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Frangois Luchaire

LA BANQUE EUROPEENNE D'INVESTISSEMENT

Crée en 1957 par le Traité de Rome instituant le Communauté Eco-
nomique Européenne, la banque Européenne d’Investissement devait
concilier trois données contradictoires et méme antagonistes.

En effet ses objectifs son dintérét communautaire mais
ses membres sont des Etats; & court terme les intéréts — nationaux
— d’un Etat ne se confondent pas avec I'intérét général de la Commu-
nauté; le second n’est pas la somme des premiers; d’autre part la B.E.I.
est une'banque qui évolue dans un systéme réste largement capitaliste;
le souci de rentabilité qui est a Porigine de tout établissement bancaire
est souvent contraire a des objectifs de développement social; des inves-
tissements peuvent ne présenter qu’une rentabilité diffuse ou incertaine
et sont cependant nécessaires soit & linfrastructure, soit a4 des réali-
sations sociales; enfin, les fonds dont dispose la banque sont recherchés

sur le marché c’est-a-dire sur le marché' des capitaux qui exige une

rémunération et des garanties. Comment concilier I'intérét communau-
taire, les intéréts nationaux et en méme temps garantir le rémunération
des capitaux? Tel est le probléme de la Banque Européenne d’Inves-
tissement. Nous insisterons sur ces trois aspects (intérét communautaire,
participation des Etats, appel aux capitaux privés) en ajoutant un qua-
triéme aspect qui aujourd’hui présente de plus ‘en plus d’'importance
et qui concerne les interventions de la banque en dehors de la Com-
munauté Economique Européenne,

- I. LES OBJECTIFS COMMUNAUTAIRES

L’article 3 du Traité de Rome annonce que la Banque Européenne
d'Investissement facilitera l'expansion économique de la Communauté
par la création de ressources nouvelles; c'est la une définition d’ordre
trés général, des précisions sont apportées par larticle 130 du méme
Traité qui détermine les missions de la Banque; d’ailleurs a ces mis-
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sions inntiales s’en est ajoutée une autre conduisant la Banque & inter-
venir en dehors de la Communauté.

Aujourd’hui I’action- de la Banque repose sur trois principes dont
I'un donne lieu & deux missions distinctes.

Le premier objectif de la Banque est de corriger certains
effets négatifs du marché commun; les auteurs du Traité
ayant prévu deux types d’effets négatifs. Il en- résulte pour la Banque
deux missions:

La premieére de ces missions est la mise en valeur des régions les
moins développées de la Communauté; chacun sait en effet que lorsque
lon place dans une méme Union Douaniére une région riche et indu-
strialisées d’une part, une région pauvre et essentiellement agricole
d’autre part, la premiére s’enrichit encore, tandis que 'appauvrisement
de la second s’accroit; I'Italie quand elle a réalisé son Unité politique
‘s’en est apergue; en effet la région pauvre ne peut s'industrialiser
car elle ne dispose plus d’aucune protection contre l'industrie (déja
amortie) de la région riche; si elle posséde un certain artisanat ou
méme urfe petite industrie, ceux-ci doivent fermer car ils ne peuvent
pas supporter la concurrence de l'usine; si 'on y prenait pas garde,
Pétablissement du Marché Commun devrait nécessairement accentuer
les déséquilibres régionaux. !

La Communauté se devait donc de poursuivre une politique dyna-
mique en vue du développement des régions économiques en retard.
Les investissements de la Banque constituent 1'un des moyens de cette
politique; la premiére mission de.la B.E.I consiste donc dans des inve-
stissements dintéréts rfgionaux.

Un autre effet négatif du Marché Commun était a craindre: le
- Marché Commun c’est la libre concurrence entre toutes les entreprises
de la Communauté; certains secteurs économiques risquent alors de ne
pouvoir supporter la concurrence de secteurs voisins plus modernes;
d’autre part, la concurrence internationale devait conduire la Commu-
nauté a développer certains secteurs, notamment les secteurs de point
ou ceux qui alimentent les autres par exemple celui de 1'énergie; il
fallait donc assurer la modernisation et (ou) le développement de cer-
tains secteurs de l’économie; cet objectif fait apparaitre une deuxiéme
mission de la Banque qui consiste & réaliser des investissements
d’intérét sectoriel -

La deuxiéme principe se trouve dans le renforcement des liens com-
munautaires par le développement ou la création d’entreprises commu-
nes sinon a tous les membres de la Communauté, du moins & certains
d’entre eux et notamment a des Etats voisins; ce principe permet de
déterminer une troisiéme mission de la Banque qui consiste & financer
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des projets d'intérét commun Européens: construire
des autoroutes, traversant plusieurs Etats, pedesy tunnels sous les
montagnes qui séparent deux pays, édifier des atggrhydroélectriques
prés d'une frontiére pour alimenter deux Etats.

La quatrieme mission de la Banque est apparue depuielques
années lorsque la Communauté a conclu avec un greordbre d’Etats
moins développés que ses Membres, des conventimraportant des
protocoles financiers; la Banque a en effet étéi'gha d'une grande
partie de l'exécution de ces protocoles soit pattilisation de ses res-
sources propres, soit par l'utilisation de fondssmspécialement a sa
disposition par la Communauté -ou par les Etats Masbrcette derniére
mission consiste donc an assurer l'exécution desopacoles
financiére conclus par la Communauté. Ces modalités
seront exposées dans la derniére partie de cetrgétance.

II. LA PARTICIPATION DES ETATS

La Banque Européenne dinvestissements a été formkie les Etats
membres de la Communauté; il en sont propriétaides capital, il en
désignent les dirigeants; or, il est évident que Bouvernements our
leurs représentants risquent d@tre plus sensildedes intéréts natio-
naux qua des intéréts communautaires.

Comment assurer la conciliation entre les uns &t deitres?; dautre
part si les rapports internationaux reposent enngpe sur l|'égalité
des Etats, ils n'en est pas de méme dans un étslient bancaire car
Iimportance du capital souscrit par chacun dépeatel sa richesse; com
ment alors concilier le principe juridigue de I'dgé des Etats avec une
réalité financiere qui donne plus de poids a cefui apporte plus
dargent que dautres? telles sont les grandes fjo®es que pose la
gestion de la Banque Européenne.

LA CAPITAL

En 1978, le capital de la Banque s%élevait a 3 millmard43 700 000
Unités de compte J. La participation de chaque Eatcapital est fon-
ction de sa force économique.

Trois Etats ont une souscription égale a 22,22% tdtal. Il sagit
de I'Allemagne, de la France et de la Grande Bretggvient ensuite
I'ltalie avec 17,78% puis deux Etats avec chacuB5% et qui sont la
Belgique et les Pays-Bas; 2,96% c'est la partidipmt du Danemark,

1 Au mois de juillet 1978 lunité de compte européenneeprésentait dollars.



Irlande a souscrit & 0,74% et le Luxembourg a594l Mais ce capital
n'est pas intégralement versé. A lorigine, les s®ments (en monnaie
antérieurement convertible) représentaient 25% alesduscription; mais
a chaque augmentation du capital, on a réduit emurgentage, les
versements.

En 1978 les versements représentaient seulement 18T%apital,
soit 556 millions 875 000 Unités de compte; une nouvellgmentation
doit prochainement intervenir et il est probableeqle pourcentage des
versements sera encore réduit.

Pourquoi cette distinction entre capital soucritoatpital versé? Pour
deux raisons: en premier lieu le chiffre du capiwduscrit doit étre
assez élevé car les engagements de la Banque snatidn de son impor-
tance. lls ne peuvent dépasser deux fois 1/2 letagpmais en second
lieu, ce n'est pas avec son capital que la Banquétep c'est avec le
produit de ses propres emprunts. Elle na donc pasoin de disposer
dans ses caisses du montant total du capital sdudardifférence entre
ce qui a été versé et ce qui a été souscrit repitéséa garantie que les
Etats apportent a la Banque pour le remboursemesteimprunts qu'elle
place; il sagit dailleurs dune garantie maximumnarcles Etats ne sont
pas engagés au-dela du montant de leur souscription

Ainsi la participation au capital ne s'est pas éaisur la base de
'égalité des Etats mais en revanche, la partidipatde chacun dans
la gestion ne se fait pas non plus en proportiogoureuse de son
apport.

LA GESTION

La Banque est gérée par trois organes qui sont:Clkenseil des
Gouverneurs, le Conseil dadministration et le Ctimde direction.

La composition du Conseil des Gouverneurs est éabl
en respectant le principe de l'égalité des Etatisque chaque Etat est
représenté ,par un Gouverneur; cest un Ministretréts généralement
le Ministre des Finances; mais les regle de votatpermettent de tenir
compte au moins dans une certaine mesure de litapece du capital
souscrit par chacun.

A cet égard, il convient de distinguer trois sorteés décisions.

En premier lieu, certaines décisions sont priseslaa majorité
simple; il sagit des directives générales sur tiaité de la Banque,
il sagit aussi de lapprobation du rapport annueg Etablissement du
bilan ainsi que du compte ,Profits et pertes”; méistte majorité simple
est tempérée par une régle fondamentale; toutesodciexige laccord
non seulement de la majorité des Gouverneurs, maisi de 40% au



moins du capital; on sapercgoit ainsi que 3 parma$ 4 plus gros
souscripteurs, peuvent en unissant leurs voix, b&rqune décision.

En second lieu, dautres décisions exigent une maijt¢ quali-
fiée. Il sagit dé décisions que l'on pourrait qifedr de disciplinaires
comme la démission dboffice dun membre du Consgthdministration
ou dun membre du Comité de direction, comme auassuspension des
préts a I'égard d'un Etat qui ne remplit pas sefgations.

Un autre type de décisions requiert encore la mitdogualifiée en
effet, la Banque peut exiger que les Etats lui eortent des préts a des
conditions spéciales, le montant de ces préts est Au prorata de la
souscription en capital, leur durée maximum est20eans; leur plafond
global ne peut dépasser 400 millions d'unités de cemfEt la Banque
ne peut pas, dans une seule année, recourir a atteédure po plus
de 100 nrillions dunités de compte. Lintérét vérest de 4%; enfin,
en cas de liquidation de la Banque, les Etats neorgeremboursés de
cette catégorie particuliere de préts quaprés des autres préteurs
aient été remboursés; cette procédure est citéer ppémoire car elle
na pas, jusqua présent, été utilisée.

Pour toutes ces décisions, la majorité qualifiéa eslle fixée par
1l article 148 du Traité de Rome pour les décisigmses, toujours a la
majorité qualifiée par le Conseil des Ministres d@ Communauté:
Quatre pays ont droit chacun a 10 voix. Il sagi HAllemagne, de la
France, de la Grande Bretagne et de l'ltalie. Deuays ont droit chacun
a 5 voix; ce sont la Belgique et les Pays-Bas; dewtres ne disposent
chacun que de trois voix; c'est le cas du Danematlde I'lrlande; enfin
le Luxembourg a deux voix. Il y a donc au total ®8ix. La majorité
gualifiée séléve a 41 voix; on sapergoit ainsieqles quatre plus grands
Etats ne peuvent pas, méme sils sentendent, impdeur volonté, il
leur faut au minimum le concours dun cinquiéme tEta

En revanche, deux de ces grands Etats peuvent amsamt leurs
voix, bloquer toute décision exigeant la majoritéatifiée.

Enfin, dautres décisions exigent lunanimé des Gouverneurs;
ce sont des décisions qui commandent la vie méméimstitution; sus-
pension des activités, liquidation de la Banquegraentation du capital
et définition de la monnais de compte, regles dewvession de cette
monnaie avec celle des Etats; enfin, exige encateaccord unanime la
décision de fournir des crédits en dehors de la @amauté.

On s aperc¢oit ainsi que pour ces grandes décisidrecuen des neuf
Etats posséde un véritable droit de veto.

Le Conseil d'administration se compose de 18 Membre
nommeés pour 5 ans, certes parmi les nationaux dedsEmembres de
la Communauté, mais choisis en raison de leurs diemxes; en prin-



cipe, ils ne représentent pas les Etats; ce'sorg personnalités indé-
pendantes qui ne sont responsables que devant huRa

Mais sils sont nommés par le Conseil des Gouversglls le sont
sur une désignation par chaque Etat.

En effet, les 4 plus gros souscripteurs désignemdccin trois admi-
nistrateurs et deux suppléants; les autres Etatsdésignent chacun
gu'un administrateur; les trois pays du Bénélux iddent en plus un
suppléant.

Enfin, la Commission de la Communauté Européennanaya charge
des intéréts communautaires, désigne aussi un aidtnaeur et un
suppléant.

Ce Conseil dadministration est pré sidé par le dddént du Comité
de direction bien quil ne soit pas administrateair par conséquent ne
participe pas au vote.

La encore les regles de majorité réalisent un élral entre les
divers intéréts en présence.

Certaines décisions essentielles se prennent a lajorité sim-
ple; décisions essentielles car ce sont celles apoordent des crédits
ou des garanties d'emprunt; ce sont celles aussilpsquelles le Conseil
d’Administration lance un emprunt; dans ces domajnde Conseil
d'administration a une compétence exclusive.

Mais certaines régles vont permettre de conciles tésirs de I'Etat
bénéficiaire de lintervention de la Banque, la @olé des autres Etats
membres, lintérét communautaire (évidemment assyrer ladmini-
strateur désigné par la Commission) et enfin le csode rentabilité
exprimé par le Comité de direction; en effet avaoute décision du
Conseil d'administration, le Comité de direction idaonner son avis,
mais aussi solliciter celui de I'Etat bénéficiairet celui de la Com-
mission.

Si cet Etat ou la Commission ne répond pas dansdksx mois son
avis est considéré comme favorable. Dés lors plusie hypothéses
peuvent se présenter:

Premiére hypothése: Les trois organes précités (omie direction,
Etats bénéficiaires, Commission) donnent un avisofable: le Conseil

d'administration décide alors a la majorité simpldél0 voix
sur 18).

Deuxiéme hypothése: L'Etat bénéficiare donne unsawiégatif: le
Conseil dadministration doit refuser le financemedemandé par
la Banque, ne peut pas imposer son interventiorarfaiére a un Etat
qui n'en veut pas.

Troisieme hypothése: Le Comité de direction (quiaevine la de-



mande sous son aspect technique et financier) eCdanmission (qui
représente lintérét communautaire) donne tous deux avis négatif:
le Conseil dadministration a l'obligation de refes la demande.

Quatrieme hypothése: Le Comité de direction donme avis négatif
mais les deux autres avis sont favorables; le Cibngadministration
ne peut accepter la demande que par une décisiose pa l'una-
nimiteée.

Cinquiéme hypothése: La Commission donne un avigatié tandis
que I'Etat bénéficiaire et le Comité de directioronthent un avis fa-
vorable: le Conseil dadministration peut encorecegter la demande
mais en statuant a l'unanimité étant entendu quelrhiinistrateur dé-
signé par la Commission s’abstient et ne dispose ga droit de veto.

On sapercoit que ces procédures et ces distinstiparmettent de con-
cilier dans des conditions raisonnables les diffdse intéréts en pré-
sence.

Le troisieme organe cest le Comité de directionpn effet
la Banque peut doter dune direction collective gassure la gestion
courante; ce Comité se compose dun Président etqdetre Vice-pré-
sidents nommés pour ans par le Conseil des Gouwesnsur proposi-
tion du Conseil dadministration. C'est lui qui pgré&re Instructions du
dossier, formule des avis a la majorité simple doute demande de
prét et de garantie demprunt et propose au Condealdministration
les emprunts a lancer.

Il est évident que dans cette structure en dépit pdincipe de la
direction collective, le Président a une autoritéogre, il représente
la Banque en justice; il dirige tout le personned th Banque; ce per-
sonnel a dailleurs été recruté en observant unetigipation équitable
des nationaux de chaque Etat membre. ActuelleméntPrésident est
francais, les derniers Vice-Présidents nommés, étd |l'un belge et
l'autre italien.

Lensemble du personnel de direction de la Banhquavient en
général des administrations financieres des diffiéseEtats, beaucoup
plus que des établissements privés; pourtant la gganagit dans un
cadre capitaliste.

Ill. LE CADRE CAPITALISTE

La B.E.l. agit comme un établissement bancaire gst&ame capita-
liste cest-a-dire qu'elle emprunte pour ensuitéter.

Mais cette analogie connait des limites:

En premier lieu la B.E.l. na pas de but lucratifelle ne
recherche pas de bénéfices distribuables; certés pitéte a un taux



légerement plus élevé que celui de ses propres entpyr la différence’
lui est indispensable non seulement pour pourvoirx afrais de son
administration, mais surtout pour atteindre staitgment 10% du ca-
pital; ce chiffre n'est pas encore atteint puisges réserves atteignent
actuellement que 150 millions d'unifés de comptd; @st vrai que
s'ajoutent des provisions approchant 300 millionsinités de compte;
on peut se demander dailleurs si ces provisionstseraiment néces-
saires; elles sont destinées a couvrir le risque péete de change, ce
qui est trés naturel mais aussi les risques surnsped garanties, ce qui
est plus discutable, dabord en raison des garanti®nt la banque
s'assure chaque fois quelle préte; ensuite enoraisle cette immense
garantie qua constitue la différence entre le cap#ouscrit et le capital
versé; toutefois, Iimportance de ces provisionabdit le crédit interna-
tional de la banque et facilite donc ses propregpamts.

Cette différence entre le taux des emprunts eticdks préts per-
met évidemment a la Banque de dégager chaque amnéexcédent de
son compte profits et pertes; en 1976, cet excédeait @ée lordre de
75 millions dunités de compte.

En second lieu, puisque la Banque na pas a rémeméon capital,
elle peut préter a des conditions plus favorablase ccelles offertes
epar les établissements financiers ordinaires; a@cplique une nouvelle
limite de ses activités: elle ne doit pas financen investissement
dans un Etat déterminé si le financement de cetestigsement peut
étre assurée par des moyens propres recueillis dabsEtat.

En troisiéeme lieu et enfin, l'activité de la Bangwe limite sur ses
ressources propres a des préts ou a la garantieredmboursement
demprunts; elle ne prend pas de participation eapital, n'engage
donc pas ce quon appelle des ,capitaux a risques®lee ne participe
pas a la gestion des entreprises auxquelles ellpodp un concours
financier; toutefois, elle pourrait le faire si t#ét le seul moyen pour
elle d'assurer le remboursement de ses crédits.

Il convient donc de se demander comment la Banquoepreinte et
comment elle préte.

LES EMPRUNTS

Jusquen 1974 la B.E.l. placait tous ses empruntsiritélfieur de la
Communauté, mais depuis 1974, elle sest adressée arch@ainter-
national des capitaux et a placé des emprunts atatsBJnis, en Suisse
a Singapour, en Autriche au Japon et naturellemdarts les pays arabes
exportateurs de pétrole.

Ces emprunts sont pour moitié des emprunts publiten pas au
sens du régime juridique qui leur est applicableaisntout simplement



parce quils sont offerts au public par des syndschancaires; ils sont
remboursables dans la monnaie de la souscriptian;Blanque a été
amenée a utiliser de plus une technique assez nalgj elle a en effet
consenti des préts dans une monnaie de compte é@ppeURCO (Euro-
pean composit unit); 'TEURCO représente la sommendentants fixes
de toutes les rrionnaies de la Communauté; elledstingue donc de
l'unité de compte européenne qui résulte d'une Hddi de ces mémes
monnaies mais dont la valeur change en fonctiorladealeur de chacune
des composantes.

Au 31 décembre 1976, le montant de la dette en cdoest-a-dire
sans tenir compte des emprunts remboursés), deaagBe représentait
4 milliards 731 millions d'unités de compte.

PRETS ET GARANTIE

Les interventions de la Banque sont subordonnéedes conditions
générales, ainisi naturellement qua des conditidmsanciéres.

Les conditions générales — la Banque finance de®opr
jets trés individualisés et non pas des programmeéséraux.

Le financement de la Banque est toujours partiekstc un finan-
cement complémentaire qui ne dépasse pas 40% desol
lisations dailleurs, des personnes physiques ourates peuvent parti-
ciper aux interventions de la Banque en bénéficidet toutes les ga-
ranties quelles comportent; cette participationstee assez faible, leur
montant, cumulé depuis la création de la Banqueqjus fin 1976,
atteignait 55 millions d'unités de compte.

Cest un financement qui s'appuie sur des sQreté@stipulierement
solides; celles-ci sont fournises par les Banques droupes financiers
ou industriels, des collectivités publiques ou degts.

Lintervention de la Banque nest pas lié a des ashdans la
Communauté; les paiements peuvent étre faits dams$ pays; toutefois,
dans la mesure ou pour les fournitures et les tuxval est procédé
a des appels internationaux, la procédure doit essules conditions
égales a toutes les entreprises intéressées deomninauté.

Enfin, le régime juridique de ces préts pose unbpFme:
Quel est le droit applicable, quelle est la juriien compétente pour
l'appliquer?

On aurait pu penser se référer au‘droit et au jugelieu du siege
de la Banque. Ce systéeme a été écarté, dabordepance la Banque
a déménagé; jusquen 1968 son siége était a Bruxeltepuis, il est
au Luxembourg; si ce premier systéeme avait été sdopes difficultés
les plus grandes auraient surgi au moment d'un gearent du lieu du
siége social.



Dautre part, il était difficile de privilégier aBi le droit belge ou
le droit luxembourgeois.

Enfin, et surtout une décision de justice n'estémissante que dans
la mesure ou on peut la faire exécuter; obtenirndjuge luxembour-
geois la condamnation dun emprunteur irlandais sdfit pas, il faut
demander au juge irlandais dbrdonner l'exéquatwr jdgement luxem-
bourgeois; les spécialistes du droit internatiomalvé savent fort bien
gue trop souvent la procédure dexequatur ameéneeeommencer le
procés; il était donc plus simple de s'adresser deeent au juge dans
le ressort duquel se trouve I'emprunteur.

La solution adoptée a donc été de soumettre champrerat de prét
au droit applicable dans le pays de l'emprunteur det donner com-
pétence aux juridictions de ce pays; comme nousvéerons ultérieu-
rement, la solution est cependant différente lodwiagit de préts hors
Communauté.

Conditions financieres — le taux d'intérét est fixé
d'une facon générale sans tenir compte de la Simatparticuliere de
I'emprunteur; cest une regle absolue; sl appamécessaire de faciliter
a cet emprunteur le paiement des intéréts, ce npet laffaire de la
Banque; mais dautres organismes peuvent alorsrveteir, cest ainsi
que pour les préts de développement régional ledforuropéen de dé-
veloppement régional accorde a l'emprunteur desifications d'intérét.

La Banque fixe le taux des intéréts qu'elle réclama fonction
dune part du colt de ses propres emprunts daytest de la durée
du prét et enfin de la monnaie dans laquelle letpeét consenti car
le taux d'escompte n'est pas le méme dans tousplags fournisseurs
de capitaux; c'est ainsi que les préts consentisfmmcs suisses sont
assortis dun intérét relativement faible: il se¢ug autour de 5%; mais
trés rares sont lés entreprises qui empruntent Bdmque en francs
suisses car il leur faudra rembourser dans cette mémoaenaie; or la
valeur du franc suisse ne cesse de grimper par geapp celle des
autres monnaies. Par contre, un prét libellé enladsl saccompagnera
d'un taux dintéréts plus élevé entre 8,40% et %60ceci montre que
la progression de la valeur du dollar est peu reéeu

Si lon prend un profil moyen de prét comprenant agréable mé-
lange de monnaies américaines et européennes; omtdbpour l'année
1978 a des taux dintéréts qui, en tenant compteladalurée du prét,
sont alors les suivants:

pour un prét de 8 ans .7,55%
pour un prét de 10 ans 7,85%
pour un prét de 12 ans 8,05%
pour un prét de 15 ans 8,40%



La date du versement en second lieu est fonction paie-
ments & faire pour la réalisation dinvestissemeldntreprise bénéfi-
ciaire et la Banque établiseent alors par voie ddad un échéancier
des paiements.

Le début des remboursements se situe a compterade |
mise en service de l'entreprise; des différés d'atisgsement peut étre
consentis pour une durée qui se situe entre 2 @ng les rembourse-
ments font l'objet d'un plan détalement établi danction de la renta-
bilité directe ou diffuse (infrastructure par exel@p lls peuvent ainsi
sétaler sur une durée qui varie entre 7 et 20 ans.

Lorsque la Banque au lieu de préter se borne a mtarae rem-
boursement demprunts, elle percoit alors une cossionh dinter-
vention.

Quelle est la dimension dun prét? La Banque nesemm pas des
préts inférieurs a 1 million dunités de compte dépasse rarement
15 millionts d'unités de compte.

Pourtant les petites et moyennes entreprises sofi$ tCréatrices
d'emplois; il faut les aider surtout dans le cadta développement
régional.

Pour y parvenir, la Banque utilise une technique p@&u spéciale
elle apporte un prét global a une Banque ou unitastde financement
gui ensuite avec laccord de la B.E.l. préte & qegites et moyennes
entreprises; en fait, ceci n'est possible que si prét provenant ainsi
indirectement de la Banque est complété par unes dmcale prenant
en charge les risques de change, accordant desfibmtions dintéréts
et suscitant la coopération dautres capitaux; tcdés systeme utilisé
par la CASSAdu Mezzogiorno en ltalie.

Que peut-on dire sur les résultats des intervergiade la B.E.I.?
Jusqu’en 1975 la B.E.l. agissait surtout en faveurl'dalie, 43% de son
financement allait vers ce pays, mais aussi 22%svkr France, 65%
de son aide bénéficiait a des travaux dinfrastouret

Lentrée de la Grande Bretagne et de llrlande démsCommunauté,
puis la crise énergétique tendent aujourdhui a rfied ces proportions.
Ainsi en 1977 la Grande Bretagne a bénéficié d@%B4des interventions
de la Banque, l'ltalie de 30,4% et la France de224,

Sur le plan régional ou sectoriel, on constaterae des préts din-
téréts régionaux restent majoritaires (69%); lestprdintéréts com-
muns sont aujourdhui essentiellement dirigés véssecteur de léner-
gie (73%) afin daccroitre les ressources énergédE] de la Commu-
nauté.

Si 1lon examiner les résultats densemble, on camtesguau premier
janvier 1978 la Banque avait assuré un financement dmiliard et
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demii duntités de compte, soit beaucoup plus qus €mprunts en
cours dont nous avons dit quils n’atteignaient pasmilliards d'unités
de compte; la Banque a ainsi contribué a finances éhvestissements
qui, en raison de la participation dautres capiause sont élevés
a 30 milliards d'unités de compte; cela a permisci@ation directe de
140 000 emplois et la consolidation de 54 000 autres.

En 1977, la Banque a consenti sur ses fonds propresuetdautres
ressources spéciales, des engagements s'élevanN amlWliard 571 mil-
lions 500 000 Unités de compte; sur cette somme 170iand d'unités
de compte ont été investis en dehors de la Commugnaiwnt 25 mil-
lions en Yougoslavie.

Ceci conduit & nous diriger sur laction de la Baegen dehors
de I'Europe des NEUF.

IV. LES INTERVENTIONS HORS COMMUNAUTE

Certaines interventions hors communauté, on étéesaicependant
dans lintérét direct de la Communauté; il s'agiarpexemple d'assurer
un meilleur approvisionnement spécialement dangldenaine de Iéner-
gie; dans cet esprit, la Banque a participé au rfoement sur le ter-
ritoire autrichien dun gazoduc, amenant du gazumat d'URSS vers
Iltalie et la France ainsi qua la mise en valede gisements dhydro-
carbures situés sous le plateau continental noemg(EKOFISC). Mais
les conventions dassociation de Yaoundé, puis tmvention de Lomé
ainsi que le régime dassociation des pays et temes d'Outre-Mer
francais, néerlandais, anglais, non indépendantst mrévu des inter-
ventions de la Banque hors communauté; il faut sgoules nombreux
protocoles financiers conclus avec les pays du binssmeédi-
terranéen ils intéressent aujourdhui tous les &take ce bassin
a l'exception de I'Albanie et de la Lybie; lorsquoadditionne les enga-
gements ainsi pris par la Communauté, rien que pleubassin méditer-
ranéen, on sapercoit quils dépassent UN milliaetl demi d'unités de
compte et que leur exécution est pour l'essentiehfée a la Banque
européenne dinvestissements. Mais ces intervesstibors Communauté
sont soumises a des regles particuliéres.

[l faut dabord une décision prise a l'unanimité rpke Conseil de
Gouverneurs.

Ensuite, ces interventions sont assorties de coomtit plus favorables
gue les actions sur le territoire communautairefalt cependant faire
a cet égard, une distinction: en effet ou bien lanBue Européenne
dlinvestissements intervient sur ses ressourcespmesy elle applique



alors ses propres regles financieres et les avastagui sont consentis
cependant a l'emprunteur proviennent soit de la @umauté (sur le

budget communautaire ou le fond européen de déypsoent), soit des
Etats membres.

Si la Banque intervient sur des ressources spéxigleovenant de
la Communauté ou des Etats membres alors lintetio@npeut saccom-
pagner directement de ces conditions favorablessguil ne sagit plus
des ressources propres de la Banque.

A cet égard, pour ne rester que dans le cadre dssibaméditer-
ranéen on donnera comme exemple lactivité de landdee concernant
dune part la Gréce, dautre part la Turquie.

En ce qui concerne la Gréce, la Banque intervieaseatiellement
sur ses ressources propres; elle a alors obtenuganantie de rembour-
sement de la part des 6 Etats membres fondateurdad€éommunauté
Economique Européenne; elle exige dailleurs tougpucette méme
gaiantie lorsqu il s agit de préts effectués sws gessources propres
fcn faveur des Etats signataires de la conventienLdmé car elle tient
a se prémunir contre les risques dinstabilité ds Etats.

Ces mémes Etats membres de la Communauté ont accold Gréce
des bonifications dintérét sur les préts de la B.Eélevant a 3%.

En ce qui concerne la Turquie, les interventions ldeBanque pro-
viennent beaucoup moins de ses ressources propress®entiellement
d un budget mis a sa disposition par les Etats mresible taux dintérét
a été fixé a 2 et demi%, la durée damortissemesitt @ 30 ans avec
un différé de 7 ans.

A l'é¢gard de la Turquie la Banque a utilisé aussi siystéeme a deux
niveaux: Elle préte a I'Etat turc puis I'Etat turepréte a des entreprises
mais dans des conditions moins favorables; la Tigqfait donc alors
un bénéfice; elle doit utiliser celui-ci avec l'amxd de la Banque pour
financer en livers turques cette fois, dautres jpte utiles au dévelop-

pement du pays.

Pour toutes les interventions hors Communauté,réggdes juridiques
different de celles constatées pour les intervemtiadlans la Communauté;
la encore une distinction simpose.

Lorsque la B.E.l. agit en tant que mandataire deClammission, le
droit applicable est celui du siége de la Commigsakest-a-dire le droit
belge et le juge compétent est celui de Bruxelles.

Quand la Banque agit sur ses ressources propreseroutant que
mandataire dun ou plusieurs Etats membres, le tdrapplicable est
le droit suisse et le juge compétent est celui dgigh; on a fait obser-
ver que ce systeme présentait un intérét linquisgigouisque le droit



suisse s’exprime en francais, en allemend et efieitaet que l'anglais
est aussi une langue bien connue en Suisse.

Enfin, derniére, généralité des activités de la ®am hors Commu-
nauté, elle peut intervenir sous forme de capitauxisques non pas sur
ses ressources propres mais sur les fonds spéaimisxa sa disposition
par la Communauté ou les Etats membres.

En dehors de l'exécution des protocoles financigqus accompagnent
les Conventions de Yaoundé et de Lomé, les intetioers de la Banque
sont appelées a se multiplier en faveur des paybaksin Méditérranéen
depuis le Portugal a I'Ouest, jusqua la Turquiel'last en passant par
la Yougoslavie au Nord de la Méditerranée, la Jaoidaou I|'Algérie
au Sud.

En somme: L'exemple Yougoslave montre que des fowdsigine
capitaliste peuvent sinvestir dans un systéme écvoique socialiste; en
matieére financiére, lopposition entre le socialsmet le capitalisme
n'est donc pas aussi nette que le soutiennent hies théoriciens.

Cette remarque peut-elle étre généralisée?

Les sociétés dites capitalistes ont comme pointdépart la liberté
économique; mais les interventions de la puissapedligue de plus
en plus nombreuses dabord pour limiter la liberdés trop grandes
et accroitre celles des plus petites, puis enspideir diriger I'économie
de bien des pays occidentaux, a évidemment rédiattdnt ce quon
appelle la liberté économique, en laissant cepehdame grande part
du marché au jeu de la concurrence.

Les sociétés dites socialistes ont comme point ébadt la collecti-
visation générale des movens de production et lidbbo de tout esprit
de concurrence; mais quels que soient les e-coupsm&me les retours
en arriére, une certaine décentralisation économigst inéluctable car
le développement des initiatives individuelles edicessaire a la crois-
sance; les deux systémes finiront donc bien pamesecontrer un jour;
pour beaucoup d'esprits, ce point de rencontre,caerefour portera un
nom, il sappellera l'autogestion.
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Artykue poewiecony jest powstaniu, organizacji oraz polityce kredytowej Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego. Autor rozpoczyna odopisania przeseanek ekono-
micznych utworzenia Banku, weréd ktdrych szczegdblneznaczenie miaso zapewnienie



rownomiernego rozwoju gospodarczego region6w sealjierozwinistych w ramach

Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej oraz finansowaie ré!'norodnych programow

rozwoju regionalnego tejle Wspdlnoty. Po opisaniu asad organizacji oraz zasad
Partycypacji finansowej poszczeg6lnych czeonkéw EWGautor przechodzi do za-
gadnienia wea"ciwo"ci miejscowej prawa w zakresie dzielenia pol!yczek przez Bank
oraz form gwarancji. Stopa oprocentowania stosowanaprzez Bank nie jest uzale!-
niona od warunkéw szczeg6lnych kredytobiorcy, leczczasokresu, na jaki kredyt
zostae ustalony. Ostatnie zagadnienie — to problentgka finansowania poprzez
Bank dziaealno"ci inwestycyjnej poza Wspdélnot#. Odpwa sie ono na zasadach spe-
cjalnych. W zako$czeniu autor przechodzi do konklug.



