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PROBLEMES ET PERSPECTIVES DES FINANCES LOCALES

Les problémes de cette conférence sont élaborés depuis des
années surtout par les recherches communes de notre Chaire du
Droit PFinancier et de Droit de Gestion de 1'Economie Nationale
ot 1’'Institut des Pinances et de 1’ Economie de 1’'Université de
Perrare, dirigé par le prof.Georglo Stefani et le Centre de Docu-
mentation et des Recherches Buropéennes & la Paculté de 1'Univar-
site de Jeen Moulin & Lyon, dorogé par le prof.Gebriel Montaigner.
Les traveux communs sont réalisés depuis 1'an 1976, on a organisé
plusieurs rencontres scientifiques & Ferrare, Lyon et Iddf. On a
changé dea dooumentations et un nombre de rapports. Il ¥y 8 une
striocte collaboration depuis des années entre nos ochaires, qui
8'exprime ausai par 1'échange continuelle des travaux, par 1’en-
voi des livres, articles et travaux soientifiquea, comme dans
les publications réciproques, p.ex. du prof. Stefanl dana les pu~
blications périodiques de notre Université.

On a ékargl en plus pendant ces recherches la collaboration
aveo lez centres scientifiques italionn en cooptant 1’ Institut
des Pinances de la Paculté du Droit de 1'Université de Naple,
dirigé par le prof. Pioa, et 1'Institut de 1’ Economie Politique
de 1'Université & Turin, réprésenté par le prof. Mario Rey (Labo-
ratorio di Eoononia Politicn. Cognetti di Martis UﬁiVersita
TOMO).

On a pris aussi des oontaotn scientifiques en natihre de
1’ économie locale aveo 1'Institut des Etudes Locales (Institute
of Local Government Studies - Inglov) & Biruinshan avec lequel
notre Univeraité a un contrat quant & la collaboration solenti-

fique. Le premier oontact soientifique a eu lieu avec notre
Chaire pendant la visite oches nous du prof. Halova en 1975 et

' Protesseur & 1’ Univeraité de Zddé.
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on 1'ae prolonge les travaux. I1 faut continué par les visittes
sulvantes des professeurs de cet Université chesz nous et les
notres & Bimigham ;

Notre actuelle conférence est le résultat des travanx pré=
paratoires. et des ocontacte soientifiques précedantes sur le
théme "Problémes et perspectives des finances locales", Le théme
choisi forme une bonne base pour 1'enalyse eombmtivn‘ du probe
léme. Car 1’éoonomie locale est depuis longtemps déja 1’ objet
de beaucoup - de discussions et des réformes ces années dernidres
précisement en Italie, France et Grande Bretagne. Le littérature
concernante 1’ économie locale est maintenaut trés riche dans tous
ces pays. , ‘

Il  faut oonatu.tor quc les problhu de 1’ éoonomie J.ocah
dana tout le monde attirent bnuooup de questions difficiles &
résoudre, Bllu apparaissent. m‘pondmcnt de 1la struoture po=
litique et administrative - du pays et .des moddles de goat!.on et
des systémes juridiques et financiers appnqu‘s.

Malgré les problémes .communs et le développement do 13
science comparativo qui apparait olu.rcmeut dm la science oon-
temporaine et dans la pratique de tout le nondc, au frant des
problémes concernants les finances on propose les problhu
- d'imposition et des budgets et dernidrement aussi les -tmoturoa
Juridiques et financidres des entreprises. Cela résulte surtaut
du fait. de 1’ élarginouent dans ce domeine des liens interna-
tionsux parmi des pays différents et de la tendance & une oer-
taine harmonisation des systémes. Dans cet aspect les problimes
de ' 1'économie locale  sont - naturellement négligés et ajournés,
Tout de méme justement: dana ae domaino i1 y e une grande ohanoo_
de développement des rechexrches oonpa.rati.vu. ce qui semblent
prouver des traveux différents, réeliséds par les Instituts Inter-
nationaux, surtout par le Conseil d'Burope a Stmbourg, 1'Insti-
tut de Loi Ldmiuiatrative Internationale & Bruxelles et 1'Insti-
tut de 1'Economie des Villu - tho Urban Imtituto a lalhlnston
et beaucoup d'autres,

Il semble que le vaste champ 4’ aotivité pour les recherches
comparatives résulte du oas des problhnea 1iés avec 1’économie
locale surtout des terrains qui me développent encore et aussi
des difficultés que rencontre 1’ économie locale presque dans tout
le monde, | '



_ Problbmes et perspectives des finances locales : . .

On peut citer ici la fameuse loi d'Adolphe Wagner, formulée
ocent ans suparavent quant aux dépenses d'Etat grandissantes con-
tinuellement, en 1la ocomplétant par 1'indication que maintenant
une partie oonsid‘rable de oces d‘ponau est transmise par les
organes centreux sux unités loomles sans leur asgurer ‘en mdme
 temps un ncranunmt convenable des propres revenus de ces
% unitéa. Une telle situation a lieu maintenant dans la majorité -
des pays différents. Donc des difficultés aursuunt 116es avec
la nndoessité de trouver ' d' eutres moyens fisanciers indispen~
sables & couvrir les dlpenao- considérables des unités looalol._

On parle donc souvent d’une crise’ des nmncu loonu.
Ces problémes ocommuns aux nonbrtux pays app.a.rduont d’une ma-
_nidre bien rude dans 1’économie des unites locales em Italie,
‘Frence, Abgleterre et Pologne. Ce gsera dons le premier nivesu
essentiel de dilousuion - qui se réduirait a'une part & la a‘oes-
gité de fixer un catalogue des téiches et dépenses locales, et
d'autre part a la considdratton des sources possibles des reva-
- ‘nus, dont - diapoaont les unitéa locales et qui aont d'habitudo
- insuffisants pour couvrir les téches enormes.

Ce problémes sapparait largement d'silleurs @ana tous les
rapports. En ce sujet les analyses et considérations tendent &
~ évaluer les sources du financement diverses, comme impdts locaux,

leur 1mportance risealo alnsi que les tornea d*influence 6cono- )
miqua ot sociale. ) 7 :

" Les 1limites ‘de 1'1mpoaition sont tixéea par beaucoup de
tactqurs ‘économiques, sociaux et du systéme qu'on ne peut violer
La majorité d'imp8ts transmis aux organes locaux n'est pas bien
tisoule. Le problime . done surgit de quels revenus pourraient
, protiter les organes locaux pour compléter leurs moyens, revenus
insufisantes. Il - semble qu’il faudralt’ prnfiter beaucoup plus
de 1a posaibilite de former des entreprises locales aux objets
dirfé;enta, économiquement fortea, qui formeraient non seulement
un bon instrument a'aipeiser les besoins du territoirte, mais
,pourraienf apporter des revenus convenables au budget. Malheu«
reusement la pratique en ce domaine est bien variable dans 1a
Plupart des pays et la notion de 1’entreprise locale baae souvent
sur les définitions traditionnelles qui traitent les entreprises
comne unités plutdt petites, lides uniguement sux metdrinux ot
la population du territoire.
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Les déficits dans 1'économie locale s'approfondissent noa
soulement par un grand nombre des tdches qﬁi chargent cette éco=
nomia., Partout, dans tous les systemes de 1’ économie locale ap=
paralt le phénomdne des larges charges, surtout dans le domaine
-d'infrastructure. En égerd des csuses sociales, ou économiques on
fixe les frais de ces services méthodiquement déficitaires, au
niveau plus bes que les frais propres, Cela exide 1'assignement
des nombreux suppléments et dotations, ce que cause l’approton-
denent des déflcits budgetaires.

On peut démontrer encore un autre phénontne qui apparalt
surtout dens les grandes villes. Elles rendent 4'habitude des
services aux sujets économigues et 4 la population hors des ter-
rains administratifs. Ce sont des sommes difficiles & mesurer,
n’ayant pas de feflets dans les normes et éveluations budgetaires.
Maie elles chargent beaucoup 1’ économie loealo;

Bn somme on peut - sfzirmor que dans tous les pays 4 cause
d'un manque des propres revenus locaux suffisants jouent un rdle
particulier les revenus complémentaires,comme les dotations Bgéné=
roles différentes,les dotations objectives, les partictpationa et
eutres formes dea suppléments accordés par les organes centraux
pour compléter et couvrir partiellement les déficits des budgets
locnux, niveler 1les différences parmi les territoires, etc. Ces
formea gsont pratiquées en toua les pays, mals on leur donne des
constructions fort différentes, Elles peuvent dtre fortifides
par des conditions bien diverses, lesquelles déoend 1'assignation
des dotations., Elles peuvent obleair une forme du Zinancemsnt &
la destination décidde par 1'organe ceantralou bien par les unités
locales sans borner leur initiative budgataire. En tous cea oas
leur conatruction n’est pas du tout une afraire 1nd1tt6ronto pour
1'autonomie des unités locales,

Comme probleme suivant il faut eussi aignaler les formes du
financement hors du bdudget, qui s'expriment par le financement
des . diverses taAches communes par plusieurs unités looalo:. en
particulier une conception frangaise fort Lnterelaanto - doc
ville satelites. :

Contrsirement & la critique de la théorie dnna 1oa -solutions
de beaucoup d’Etats. aussi vrépresentés ici, on peut observer
1’ élargissenent des fonds divers, dont on finance des téches et

‘gharges différentes par des sujets subordonnés et pas subordonnds
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A 1’ administration territoriale.Cela a bien le qualité d’'agrandir
1'étendue des revenus proprez, et de permettre en cas nombreux de
profiter de ces moiens d'une maniére économique.

Dana ce domaine eussi un »dle spécial Jjouent les divers in-
vestissements communs, ou le financement ge faif en beaucoup
d'Statz, en PFrance particuliérement, en forme des contrats du
plan,tandis qu'en Pologne comme investissements communs ou accom=
pagnants. Ils élargissent 1’étedue de la pnrticipatton Iinsnoibre
des unitéds diverses des t@ches locales.

A cause des grands déficits des propres revenus des unités
locales surgit en plus encore le probléme des maniéres et des
limites de profiter par ces unités des formes diverses des crédits
emprunts et sutres formes du financement de retour. En ce domaine
il y & des pratiques diverses dana tous les quatre pays, tandis
que 1a théorie est bien . .ride sur ce point, oar 1'affaire est
liée ontre 'autrea .avec la tbéorie de dette publique en général.
et les principes de 1'6qu111bro et de l'autotlnanoenent de 1"00—
nomie locele qu’on pose 4 cette économie.

Un niveau important des comparsisons générales touche & la
fin le probldme de décentralisation de 1'économie locale. Les
‘problémes de 1’ indépendance des unités locales sont des questions
de grande importance dans tous les Etats de de oceux répresentés
ict. C'est un probléme qui @& trouvé dans les actes normmatifs
derniers une nouvelle solution juridique = comme vous le Saves =
en France en 1982 et tout & fait dernidrement, car depuis la
moitié de cette année va étre réalisée en Pologne la nouvelle
loi concernante lea conseils nationauxet 1’ sutonomie territoriale.
Le probléme de 1’ indépendance des unités est considéré largement
- et prend des formes. dittérentoad. gestion partiellement décentrae=
lisée aussi en Italie.Tundis que cé probléme montre des tendanceu
‘diftdrtehtoa en Grande Bretagne, ol dernidrement le contrdle des
organes centraux sur 1'économie locale s’'agrandit,ce que d'ailleurs
eat critiqué en théorie. Le probléme des limites dela décentrali~.
sation est donc essentiellprobléme commun qui mérite des larges
considérations couparativoa. ;

En toza cas se sont seulement do- propocitions d'oatr‘o preli-

minaires,qui 1ndiquent quelques problémes qui semblent communs et
“importants. cortainomont dang les rnpporta se trouveront d'autres
'.problémoa encore. fort on-ontioll ausni,qui vont élurgir nos dis-
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cussions., Les problémoa de sont naturellement fermés, mais 1argo-
ment ouverts.

Pour maintenir un certain oxrdre Je me permets de proposer que
les rapports méritoriques solent ennoncés tour & tour par les ré-
presentants des paya particuliers, si possible selon le sohéma
prosé dans 1’ invitation:

1) les structures et formes Juridiques et organisatrices
de  1'sotivité des unités - ce sera une introduction su sujet esa-
sentiel et donners la possibilité de proposer quelques problemds
directifs. :

2) le probléme essentiel des sources des revenus locaux et
dea moyens complémentaires, i

3) les directions des ochangements et réformes proposées et
le probléme de décentralisation.

Je. propose 30 minutes pour chaque rapport. Nous aurons donc
le temps pour discuter les problémes générales aveo tous les pare
ticipants de notre conférence, parmis lesquels 1l y a tant des
connaisgeurs éminants du sujet, ce que permettra d’élargir la
base des comparations et anslyse ascientifique.

Jde prierais de présider successivement les r‘preaentanta des
pays particuiéa: prof. Stefani pendant la session 4’aprés uidi.
© prof. Gaudemet pendant la session de demain et docteur Rayne & la
session du troisigme jour,



