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WPLYW REFORMY GOSPODARCZEJ
NA KSZTALT PRAWA DEWIZOWEGO

Potrzeba zasadniczych zmian ustawodawstwa dewizowego dostrze-
gana byta juz w polowie lat siedemdziesigtych. Podjete w tym okresie
prace nie zostaly jednakze uwienczone rozwigzaniami ustawodawczy-
mi, Sytuacja taka byla m. in. efektem braku przejrzystych koncepcji
i dalece woluntarystycznej polityki rzadu w dziedzinie gospodarki de-
wizowej. Wynikiem tej polityki bylo rosnace zadluzenie za granica,
przy ograniczonych mozliwosciach eksportowych naszej gospodarki.

Rola gospodarki dewizowej w funkcjonowaniu gospodarki narodo-
wej wzbudzala znaczne zainteresowanie od samego poczatku podje-
cia prac nad reforma gospodarczg. Stad tez kwestie zwigzane z gos-
pedarkag dewizowq znalazly swe odbicie w pochodzacym ze stycznia
1981 r. projekcie Podstawowych zalozen reformy gospodarczej!, Kwe-
stie te uwzglednione zostalty takze w opracowanym przez Komisje do
Spraw Reformy Gospodarczej — mna podstawie trwajacej blisko pét
roku spotecznej dyskusji nad wspomnianym dokumentem — projekcie
Kierunkéw reformy gospodarczej?. ’

Uwzglednienie problemoéw zwigzanych z gospodarka dewizowg zna-
lazlo swoéj wyraz zaro6wno w tezach ogolnych dotyczacych struktury
ustrojowo-organizacyjnej oraz podstawowych zasad funkcjonowania
gospodarki, jak tez w proponowanych rozwigzaniach szczegolowych
dotyczacych funkcjonowania przedsigbiorstw, handlu zagranicznego,
badz tez systemu bankowego. Na szczeg6lnag uwage zastuguje teza
ogodlna, stwierdzajaca ,ze zapewnienie porzadku prawnego i prawo-
rzadnosci w gospodarce narodowej wymaga prawidlowej legislacji
oraz spoOjnosci miedzy systemem prawnym, a systemem ekonomicz-

1 Por. Komisja do Spraw Reformy Gospodarczej. Podstawowe zalozenia reformy
gospodarczej (projekt), nakilad ,Trybuny Ludu"”, Warszawa, styczen 1981.
2 Por. Kierunki reforriy gospodarczej. Projekt, Warszawa 1981.
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nym [..]" Dalsze sformulowania w tym zakresie zwrécily uwage na
potrzebe $cistego uregulowania wydawania normatywnych aktow wy-
konawczych oraz na koniecznoé¢ ustawowego okreslenia kompetencji
naczelnych, centralnych i terenowych organéw panstwowych. Pod-
kreélono takze konieczno$¢ wprowadzenia bezwzglednego obowigzku
publikowania wszelkich aktow normatywnych, regulujgcych sprawy
gospodarki narodowej?. Mozna zauwazy¢, ze przedstawione postulaty
odnosity sie z calg rozciagloécig do potrzeby zreformowania ustawo-
dawstwa dewizowego.

Obowiazujgca od 28 IIT 1952 r. ustawa dewizowa* byla aktem praw-
nym o charakterze blankietowym, przyznajacym szczegoOlnie szerokie
kompetencje ministrowi finansow. Kompetencje te siegaly tak daleko,
76 wlaéciwie minister finansow, w drodze zwolnien wydawanych w for-
mie rozporzadzenia, wladny byl nawet catkowicie wyeliminowa¢ wszel-
kie zakazy i ograniczenia dewizowe. Ustawa dewizowa okreslata bo-
wiem jedynie maksymalny zakres reglamentacji, pozostawiajac jego
ksztaltowanie przede wszystkim w rekach ministra finansébw, a w nie-
co innym zakresie i formie takze w rekach ministra handlu zagranicz-
nego. Rozwigzanie takie zapewnialo bardzo duzg elastycznos¢ regla-
mentacji dewizowej’, z drugiej jednak strony doprowadzito do nad-
miernego iloéciowo rozbudowania wykonawczych aktéw normatyw-
nych®, Sytuacja taka stwarzala dalece nieprzejrzysty obraz ustawo-
dawstwa dewizowego. Warto nadto zauwazy¢, ze tym sposobem
ksztaltowanie reglamentacji dewizowej przebiegalo catkowicie poza
kontrola Sejmu. Poza tym przepisy wykonawcze regulujace zasady
reglamentacji dewizowej w odniesieniu do sfery gospoedarki narodo-
wej, a w szczeg6lnosci dotyczace handlu zagranicznego, czgsto byty
nie publikowane.

Pozostawienie tak duzej swobody w dziedzinie gospodarki dewizo-
wej okazalo sig, przede wszystkim w latach siedemdziesiatych, dalece
szkodliwe dla gospodarki narodowej poprzez doprowadzenie, w wyni-
ku nieskrepowanych dziatan rzadu, do nadmiernego zadluzenia Pol-
ski. Réwnoczesnie stan ten przyczynit sie w duzej mierze do powsta-
nia sytuacji kryzysowej w catej gospodarce narodowej.

3 Postulat taki zawiera teza 32 Podstawowych zalozen.. oraz teza 23 Kierunkéw
reformy... ;

4Dz, U. nr 21, poz. 133. Ustawa ta dalej zwana bedzie w skrocie ustawa
dewizowa.

5 Rozréinienie takich odmian reglamentacji dewizowej jak elastyczna i sztywna
wystepuje juz w literaturze francuskiej w latach trzydziestych. Por. M. Ortow-
sk i, Kursy walutowe — pieniqdz kapital, Warszawa 1972, s. 152.

6 Por., C. Kosikowski, Rola Ministra Finanséw w systemie zarzqdzania
finansami w paristwach socjalistycznych, Lodz 1976, s. 159.
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Realizacja zalozen reformy gospodarczej w znacznej mierze pozwo-
lita na wyeliminowanie niekorzystnych rozwigzan systemowych w dzie-
dzinie gospodarki dewizowej. Wyrazem dzialan legislacyjnych reali-
zujacych postulaty zawarte w zalozeniach reformy gospodarczej bylo
m. in. uchwalenie w dniu 22 XI 1983 r. ustawy — Prawo dewizowe?,
Stwierdzi¢ mozna, ze podstawowym osiggnieciem nowego rozwigzania
legislacyjnego bylo zrezygnowanie z blankietowosci przepisow praw-
nych podstawowego dla gospodarki dewizowe] aktu prawnego. Efekt
ten zostal osiagnigty m. in. poprzez ograniczenie i konkretyzacje kom-
petencji organow wykonawczych, Ulegly przede wszystkim likwidacji
kompetencje ministra finanséw do wydawania rozporzadzen, w drodze
ktérych na gruncie przepisow ustawy dewizowej, mogt on zwalnia¢
od poszczegblnych ograniczen i obowigzkéw w tejze ustawie przewi-
dzianych. Prawo dewizowe, w przeciwienstwie do ustawy dewizowej,
nie jest juz aktem prawnym okreslajacym jedynie maksymalny za-
kres obowiazkéw i ograniczen. Ustawa — Prawo dewizowe, blizej kon-
kretyzuje zarowno obowigzki, jak i ograniczenia dewizowe, a nadto
w art. 20 okresla takze dozwolone czynnosci z zakresu obrotu dewi-
ZOwWego.

W omawianej ustawie zostaly réwniez blizej skonkretyzowane kom-
petencje ministra finansoéw, ministra handlu zagranicznego i Narodo-
wego Banku Polskiego w zakresie udzielania zwolnien dewizowychsS.
Sprawa ta jest o tyle istotna, iz przy usztywnieniu reglamentacji po-
przez likwidacje blankietowosci przepisow ustawy, zachowany zostal
ta droga konieczny margines jej elastycznosci. Elastyczno$c ta nie po-
zostaje w sprzecznosci z zalozeniami reformy gospodarczej, a bedac
efektem specyfiki gospodarki dewizowej, stuzy zapewnieniu spojnosci
systemu prawnego z systemem ekonomicznym. Nie jest bowiem mo-
zliwe zapewnienie tej spojnosci przy czesto zmieniajacych sie czynni-
kach ekonomicznych, ksztalttujgcych sie pod wplywem zagranicy i row-
noczesnym braku odpowiedniej elastycznosci krajowych rozwigzan
prawnych. Chodzi jednakze o to, aby margines elastycznosci nie po-
zostawat nieograniczony i aby podmioty ksztaltujace ten margines
podlegaty kontroli Se jmu?®.

Ustawa — Prawo dewizowe jest rowniez wyrazem realizacji po-
stulatobw dotyczacych doskonalenia procesu legislacyjnego. Przeja-

7 Dz, U. nr 63, poz. 288. Ustawa dalej zwana bedzie ustawg — Prawo dewizowe.

8 Instytucji tej obszerna monografie poswigcila E. Fojcik-Mastalska, Ze-
zwolenie dewizowe w polskim prawie dewizowym, Wroclaw 1975.

9 Aktualnie wyrazem kontroli Sejmu w tej dziedzinie jest, zgodnie z art. 26
ustawy z dnia 26 II 1982 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym (Dz. U. nr 7,
poz. 51) uchwalenie przez Sejm bilansu platniczego Panstwa oraz ocenianie jego
wykonania.
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wem tego jest m. in. pelne i ostre okreélenie w art. 1 przedmiotu re-
glamentacjil®. Jest to wyrazny postep w stosunku do rozwigzan usta-
wy dewizowej, ktora sugerowata w art. 1, jakoby przedmiotem regu-
lacji byly jedynie kwestie zwigzane z obrotem wartosciami dewizo-
wymi, podczas gdy faktycznie ustalony przez nig zakres reglamenta-
cji byl znacznie szerszy. Pozostale elementy zakresu przedmiotowego
nie znajdowaly jednakze swego wyrazu w przepisach ogolnych, a wy-
artykulowane zostaly dopiero w rozdziale czwartym poswigconym
ograniczeniom i obowigzkom. Rozwiazanie takie, z punktu widzenia
techniki legislacyjnej uwaza¢ nalezalo za dalece utomne.

Mozna jednakze dostrzec, ze dazenie do doskonalenia techniki legi-
slacyjnej, w przepisach ustawy — Prawo dewizowe, w pewnych przy-
padkach posunigte zostato za daleko. Przykladem tego jest m. in. nie-
uzasadniona zmiana nazewnictwa poje¢ podmiotéw obowigzkow dewi-
zowych. Zauwazy¢ nalezy, ze okreslenie krajowca i cudzoziemca de-
wizowego stworzone przez przepisy ustawy dewizowej zostalo prze-
jete do przepisow prawnych spoza zakresu prawa dewizowego. Po-
wstajg w zwiazku z tym liczne watpliwosci co do tego, czy okreslenia
te wystepujace w tych wlasnie poza prawnodewizowych przepisach,
nalezy rozumieé¢ w znaczeniu nowych okreslen stworzonych przez usta-
we — Prawo dewizowe, czy tez w znaczeniu wystepujacym w nieobo-
wigzujacej ustawie dewizowej. Sadzi¢ nalezy, ze kwestie te rozstrzyg-
niete winny byé¢ w przepisach koncowych i przejsciowych ustawy —
Prawo dewizowe, czego niestety nie uczyniono. Sprawa jest o tyle
wazna, ze aczkolwiek zakres tych poje¢ ulegt niewielkim zmianom,
lecz tym nie mniej istotnym. Sens tych zmian sprowadza si¢ do tego,
ze oddzialy i przedstawicielstwa w kraju oséb prawnych, organizacji
i instytucji nie bedgcych osobami prawnymi majgce siedzibe za gra-
nica, o ile prowadza dzialalno$¢ zarobkowa sa osobami krajowymi,
a jezeli dzialalnosci takiej nie prowadzg, sa osobami zagranicznymi.
Watpliwosci sg tak dalekie, ze nawet przepisy spoza zakresu prawa
dewizowego, wydane po uchwaleniu ustawy — Prawo dewizowe, po-
stugujg sie nadal pojeciami krajowca i cudzoziemca dewizowego'.

1 Zgodnie z art. 1 ustawa reguluje: 1) uprawnienia do posiadania przez osoby
krajowe i zagraniczne wartosci dewizowych w kraju oraz uprawnienia do posiada-
nia przez osoby krajowe tych wartosci za granica, 2) obrot dewizowy oraz zasady
ustalania i realizowania naleznosci i zobowiazan pienigznych w tym obrocie, 3) obo-
wigzek zglaszania mienia os6b krajowych znajdujacego sie za granica i mienia
0séb zagranicznych znajdujacego sie w kraju oraz ograniczenia niektérych czyn-
nosci nie stanowiacych obrotu dewizowego, 4) wlasciwos¢ organéw w sprawch de-
wizowych oraz zakres i zasady kontroli dewizowej.

11 przykladem tego jest chociazby rozporzadzenie Ministra Administracji i Go-
spodarki Przestrzennej z dnia 18 XII 1984 1. w sprawie warunkow najmu budyn-
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Warto rowniez wspomnie¢, ze pojecie krajowca i cudzoziemca de-
wizowego przyjete zostalo na wzoér rozwigzan polskich w niektoérych
panstwach socjalistycznych i mimo majgcych tam miejsce zmian usta-
wodawstwa dewizowego pozostalo nie zmienione!2,

Podobnie przedstawia si¢ sprawa zastgpienia wystepujacego w usta-
wie dewizowej pojecia obrotu wartosciami dewizowymi, pojeciem obro-
tu dewizowego w ustawie — Prawo dewizowe. Rowniez i w tym przy-
padku trudno dopatrzy¢ si¢ glebszej motywacji dokonanej zmiany.
Podkresli¢ natomiast nalezy, ze wspomniane mazwy poje¢ pojawily sig
juz w projekcie omawianej ustawy pochodzacym z drugiej polowy lat
siedemdziesigtych'®, Zauwazy¢ nalezy, ze wspomniany projekt nie miat -
oczywiscie mic wspolnego z zalozeniami reformy gospodarczej. Stad
tez wprowadzone przez te ustawe zmiany poje¢ mie powinny by¢ w za-
den sposob kojarzone z reformg gospodarcza. Mozna natomiast dojs¢
do wniosku w oparciu o przedstawiong sytuacje, ze balast przyzwycza-
jen stanowi do$¢ znaczng przeszkode we wprowodzaniu nowych zasad
z dziedziny techniki tworzenia prawa,

Nalezy jednakze przyzna¢, ze tworcy projektu ustawy — Prawo
dewizowe z drugiej potowy lat siedemdziesigtych w wielu przypadkach
wyprzedzili postulaty zawarte w zalozeniach reformy gospodarczej.
Dazeniem ich bylo m. in. takie uregulowanie gospodarki dewizowej,
kiére w sposdb optymalny prowadziloby, zwlaszcza poprzez dzialal-
nos$¢ panstwa w zakresie monopolu handlu zagranicznego, do majbar-
dziej korzysinego ksztaltowania bilansu platniczego panstwa. Dzisiaj
stwierdzi¢ mozna, ze dazenie to bylo w peilni zgodne z duchem pod-
jetej kilka lat pozniej reformy gospodarczej. By¢ moze, ze propono-
wane przez twoércoOw projektu ustawy — Prawo dewizowe w drugiej
polowie lat siedemdziesigtych rozwigzamia byly zbyt Smiale w stosun-
ku do koniunkturalnie realizowanej wowczas polityki gospodarczej.
Za wnioskiem takim przemawia fakt, iz proponowany woéwczas kilku-
miesigczny okres vacaiio legis przeksztalcil sie¢ w okres kilkuletni. Stad

kow i lokali przez cudzoziemcéw dewizowych (Dz. U. nr 58, poz. 302). Mimo, iz
jest to rozporzadzenie zmieniajgce, to posihuguje sig nadal pojeciem cudzoziemca
dewizowego a nie osoby zagranicznej, chociaz obowiazywala juz ustawa — Prawo
dewizowe.

12 przyktadowo sytuacja taka wystepuje w Czechoslowacji. Pojecie cudzoziemca
i krajowca dewizowego wprowadzone zostalo tam na wzoér okreslen polskich w za-
kone o devizovem gospodarstwe z 1953 r. (,Zbierka zakonov" 1953(107)) utrzymana
zostala po zmianie dokonanej w 1958 r. (,Zbierka zakonov'" 1958(64)) i wystepuje
nadal w nowym akcie z 21 XII 1970 r. (,Zbierka zakonov' 1970(43)). :

13 Krytyke pojawiajacych sie wowczas propozycji zmian nazewnictw przedstawit
J. Skoczylas w pracy Dopuszczalno$¢ czynnoéci dewizowych w prawie PRL,
Warszawa 1979,
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tez mozna mie¢ watpliwosci czy wlasciwe jest mowi¢ o ustawie —
Prawo dewizowe z listopada 1983 r. jako o nowym prawie dewizowym.

Dazenie twércow projektu, z drugiej potowy lat siedemdziesigtych,
do uregulowania mozliwie w ustawie, wszystkich dziedzin majgcych
istotne znaczenie dla doptywu do gospodarki narodowej srodkow de-
wizowych oraz racjonalnego gospodarowania nimi, nic nie stracito na
aktualnosci w okresie realizacji reformy gospodarczej. Czy dazenie to
faktycznie zostalo zrealizowane mozna mie¢ duze watpliwosci — o kwe-
stiach tych krytyczne uwagi zasygnalizowane zostaty w dalszej czgsci
rozwazan. W tym miejscu zaznaczy¢ malezy ze w uchwalonej w listo-
 padzie 1983 r. ustawie — Prawo dewizowe, wyrazem tych dazen jest
m. in. zawarcie — okreslonych poprzednio w przepisach wykonaw-
czych — zasad dolyczacych ustalania i realizowania maleznosci i zo-
bowigzan pienigznych w obrocie dewizowym z zagranica. Zamieszcze-
nie tych zasad bezpos$rednio w ustawie nadalo im charakteru bardziej
trwatego, przyczyniajac si¢ tym samym do ich upowszechnienia, a przez
to takze do zwigkszenia ich przestrzegania.

Jak wczesniej wspomniano, efektem blankietowosci ustawy dewi-
zowej bylo nadmierne rozbudowanie ilosciowe przepisow wykonaw-
czych. kacznie w okresie obowigzywania ustawy dewizowej wydanych
zostalo ponad sto wykonawczych aktéw mormatywmych!4. Oczywiscie
liczba obowigzujacych w danym czasie aktéw wykonawczych byla
znacznie mniejsza. Znaczna poprawa sytuacji w tym zakresie mastg-
pita w roku 1973 po dokonanej kodyfikacji ogélnych zezwolen dewi-
zowych ministra finansow?!, Od tego czasu liczba aktow wykonaw-
czych oscylowata woko6t dwudziestu.

Na podstawie ustawy — Prawo dewizowe wydanych zostalo do tej
pory dwanascie aktéw wykonawczych'®, Liczba ta nie obejmuje prze-
pisow wykonawczych wydanych w wykonaniu innych ustaw a mawig-
zujgcych posrednio do ustawy — Prawo dewizowe. Wydawac sig¢ mo-
ze, ze liczba obowigzujgcych aktualnie wykonawczych aktow norma-

14 przykladowo ogo6lna liczba aktéw wykonawczych wydanych przez ministra
finansow w roku 1969 wynosita 129, a w roku 1973 spadla do 84. Por. Kosikow-
ski, op. cit., s. 159,

5 Zarzadzenie ministra finansow z dnia 6 VII 1973 r. w sprawie zezwolenia
na niektére czynnoéci obrotu warto$ciami dewizowymi oraz granicznej kontroli de-
wizowej (Mon., Pol. nr 29, poz. 184). Zarzadzenie to uchwalilo 28 aktow wykonaw-
czych ministra finansow.

16 W liczbie tej miesci sie: 1 rozporzadzenie Rady Ministréw, 3 rozporzadze-
nia ministra finanséw, | rozporzadzenie ministrow finanséow i handlu zagranicznego,
3 zarzadzenia ministra finanséw, 1 zarzqdzenie ministra finanséw i prezesa NBP, 2 za-
rzadzenia ministra handlu zagranicznego i 1 zarzadzenie ministréw finanséw i han-
dlu zagranicznego.
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tywnych wydanych na podstawie ustawy -— Prawo dewizowe, jest i tak
znaczna. Fakt ten spowodowany jest przede wszystkim przez dwie
szczegolnie istotne przestanki. Pierwsza z mich — to rezygmacja z kon-
cepcji og6lnego rozporzadzenia wykonawczego. Przestanka ta jest efek-
tem Scistego okreslenia przez ustawg — Prawo dewizowe przypadkéw,
w ktorych okreslone kwestie winny by¢ skonkretyzowane przez okre-
Slone podmioty. Tym sposobem odrzucona zostala zasada generalnej
klauzuli wykomawczej dla ministra finanséw zawarta w ustawie de-
wizowe]j. Efektem tego jest rozwigzywanie roznych kwestii przez roézne
akty wykonawcze, co oczywiscie powoduje ich rozbudowe ilosciowa.

Przestanka druga zwigzana jest z wspomniana wczesniej potrzeba
zachowania odpowiedniej elastycznosci reglamentacji dewizowej. Kwe-
stia ta jest szczegdlnie istotna w odniesieniu do ogélnych zezwolen
dewizowych. Zakres i liczba tych zezwolen pozostaja w bezposredniej
zaleznosci od warunkoéw ksztattujgcych gospodarke dewizowa. Stad
tez liczba aktéw wykonawczych wydawanych w tym zakresie moze
roznie ksztaltowa¢ si¢ w réznym czasie. Mozliwoié wyeliminowania
tej sytuacji istnieje jedynie w drodze usztywnienia zasad reglamenta-
cji dewizowej, co pozostawaloby w razgcej sprzecznoéci z zatozeniami
reformy gospodarczej.

Szczeg6lnie cennym osiggnigriem ustawy — Prawo dewizowe jest
realizacja zasad rownoprawnosci podmiotéw gospodarczych. W zakre-
sie tym nastgpila pelna realizacja zalozen reformy gospodarczej. Reali-
zacja tej zasady pozostaje w $cistym zwigzku ze zmiang koncepcji
modelu zasady panstwowego monopolu handlu zagranicznego w Pol-
sce'”. Wyrazem tej zmiany bylo uchwalenie 26111982 r. ustawy
o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagramicznego'®. Odejscie od
rygorystycznego pojmowania zasady panstwowego monopolu handlu
zagranicznego, co proponowano w Polsce juz w roku 19561, stworzyto
mozliwo$¢ uczestniczenia w tym handlu poza przedsigbiorstwami handlu
zagranicznego rowniez przedsigbiorstwom przemystowym oraz innym
osobom prawnym i fizycznym na podstawie koncesji udzielanych przez
ministra handlu zagranicznego. Konsekwencja tego byla rezygnacja
z wyodrebniong w ustawie — Prawo dewizowe kategoria wykonaw-

7 Por. J. Okolski, Z problematyki obrotu zwiqzanego z handlem miedzy-
narodowym (Uwagi na tle ustawy o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagra-
nicznego), ,,Paristwo i Prawo" 1983, nr 4.

18 Dz, U. nr 7, poz. 59.

% O propozycjach takich pisali m. in. S. Diugosz Czy deceniralizacja
w handiu zagrenicznym (artykul dyskusyjny), ,Handel Zagraniczny'' 1958, z. 2 oraz
J. Giedwidz Czy decentralizacja w handlu zagranicznym (glos w  dyskusji),
nHandel Zagraniczny"” 1958, nr 7,



44 Andrzej Buczek

cow marodowych planéw gospodarczych oraz szczegolnych zasad reali-
zowanego przez nich obrotu dewizowego.

Przy okazji zwraca si¢ uwage, ze ulegla likwidacji instytucja ma-
stgpczego zatwierdzania umow?’, jako zbedna i niepotrzebnie kregpu-
jaca podmioty uczesltniczace w handlu zagranicznym?'. Stwierdzenie
to nie do konca zgodne jest z prawda. Prawda jest, Ze instylucja ta
zniknela z ustawy — Prawo dewizowe. Nie jest matomiast prawda, ze
instytucja ta zostala zlikwidowana w odniesieniu do handlu zagranicz-
nego. Zauwazy¢ mianowicie malezy, ze majpowszechniej stosowang
w praktyce formg nastepczego zatwierdzania uméw byla forma pozwo-
lenia na przywoz lub wywoz®?. Forma ta zostala przejeta przez prze-
pisy ustawy — Prawo ceine? i tam zyskala prawo obywatelstwa. Ogol-
ne zezwolenie dewizowe w zakresie handlu zagranicznego i ustug zwig-
zanych z tym handlem? ma charakter zezwolenia warunkowego. Ze-
zwala si¢ bowiem jednostkom handlu zagramicznego®® na zawieranie
uméw w zakresie obrotu towarami i ustugami z zagramicg, pod wa-
runkiem uzyskania zezwolenia na przywoz lub wywoéz. Rownoczesnie
przepisy wykonawcze z zakresu prawa celnego w sprawie pozwolen
na przywéz i wywo6z w handlowym obrocie z zagranica® zobowigzuja
jednostki handlu zagranicznego do zamieszczania w kontraktach eks-
portowych i importowych klauzuli uzalezniajgcej waznos¢ kontraktu
od uzyskania pozwolenia na wywoz lub przywoéz. Tak wigc uzyska-
nie pozwolenia na przywo6z lub wywoz stanowi rownoczesnie spelnie-
nie warunku do korzystania z ogolnego zezwolenia dewizowego, cO
jest rownoznaczne z zezwoleniem na pobranie naleznosci z zagramnicy
lub dokonanie ptatnosci na rzecz zagranicy.

20 Szerzej na ten temat Skoczylas, op. cit, s. 124—135.

#t Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo dewizowe, Druk Sejmowy nr 357.

22 Wynika to z § 9 zarzadzenia nr 42 ministra handlu zagranicznego z dnia
30 VI 1956 r. w sprawie wykonania przepisow dewizowych w zakresie obrotu
towarowego z zagranicg i usiug z tym obrotem zwigzanych (nie publikowane)
zmienione zarzgdzeniem nr 66 ministra handlu zagranicznego z dnia 2 VII 1964 r.
(Dz. Urz. MHZ nr 17, poz. 119).

2 Ustawa z dnia 26 III 1975 r. — Prawo celne (Dz. U. 1984, nr 57, poz. 290).

24 Zarzadzenie nr 6 ministra handlu zagranicznego z dnia 4 II 1985 r. w sprawie
ogolnego zezwolenia dewizowego w zakresie handlu zagranicznego i ustug zwigza-
nych z tym handlem (Dz. Urz. nr 4, poz. 7).

2 jednostkami handlu zagranicznego, zgodnie z § 1 powolanego wyzej zarzg-
dzenia nr 6 MHZ sg: a) panstwowe przedsiebiorstwa, ktorych organem zatozyciel-
skim jest minister handlu zagranicznego, b) inne niz wymienione w pkt. a osoby
prawne oraz osoby fizyczne uprawnione do prowadzenia handlu zagranicznego.

2 Zarzadzenie nr 55 ministra handlu zagranicznego z dnia 31 XII 1984 [r. w spra-
wie pozwolen na wywoéz i przyw6z w handlowym obrocie towarowym z zagranicg
(Dz, Urz, MHZ 1985, nr 1, poz. 1),
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kLatwo wiec dostrzec, ze instytucja nastgpczego zatwierdzania uméw
w formie pozwolenia na przywo6z lub wywéz, funkcjonuje madal w pol-
skim prawie i to jeszcze przy rozszerzonym aktualnie zakresie pod-
miotowym. Obejmuje mianowicie wszystkie jednostki handlu zagra-
nicznego, w tym takze nie bedace jednostkamj gospodarki uspotecznio-
nej osoby prawne oraz osoby fizyczne. Na gruncie matomiast przepi-
séw ustawy dewizowej instytucja mastepczego zatwierdzamia uméw
dotyczyla jedynie jednostek gospodarki uspolecznionej. Rozwigzanie
to jest z jednej strony konsekwencja przyjecia zasady réwnoupraw-
nosci podmiotéw uczestniczgcych w handlu zagranicznym, z drugiej
natomiast strony jest efektem realizacji funkcji kontrolnych wynika-
jacych z zasady panstwowego monopolu handlu zagranicznego.

Warto takze zauwazy¢, ze przedstawione rozwigzania sa roéwnoczes-
nie wyrazem realizacji zasady spojnosci systemu prawa. W tym przy-
padku uzyskana zostala spojno$¢ rozwigzan z zakresu prawa dewizo-
wego z rozwigzaniami prawa celnego. Osiggnigcie tej spojnosci na-
stgpito poprzez rezygnacje ze strony prawa dewizowego z unormowan
dotyczacych instytucji w tej dziedzinie wyksztalconej, ktéra z czasem
stala sie instytucja bardziej wlasciwa prawu celnemu.

W zwigzku z przedstawionymi powyzej rozwigzaniami mozna dojs¢
do wniosku, ze ustawa — Prawo dewizowe charakteryzuje si¢ daleko
idaca odpornoscia na przejmowanie wyksztalconych w innych dziedzi-
nach prawa instytucji prawnodewizowych. Za stwierdzeniem takim
przemawia pominigcie milczeniem przyjetej w ustawie z dnia 2611
1982 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych?? za-
sady samofinansowania dewizowego. Ustawa ta stwierdza bowiem
w art. 30, ust. 1, ze przedsighiorstwo ma prawo do dysponowania czg-
$cia wplywow dewizowych uzyskanych ze zrealizowanej przez siebie
sprzedazy towaréw i ustlug. Natomiast ustawa — Prawo dewizowe,
ktéra weszla w zycie przeszlo dwa lata pozniej, przyjeta za zasade
akurat rozwiazanie odwrotne. Zgodnie bowiem z art. 24 waluty obce
przekazane z zagranicy ma pokrycie maleznosci powinny by¢ niezwlo-
cznie po zawiadomieniu o ich przekazaniu odprzedane polskiemu ban-
kowi dewizowemu. Od zasady tej dopuszczony zostal co prawda wy-
jatek, iz istnieje mozliwos¢ wplaty otrzymanych naleznosci na rachu-
nek bankowy prowadzomy w walutach obcych ma podstawie zezwole-
nia dewizowego lub przepiséw ustawy.

Rzecz jednakze w tym, ze rachunki bankowe prowadzone w walu-
tach obcych dla przedsi¢gbiorstw panstwowych lub ich zrzeszen, zwia-

27 Tekst jednolity. Dz. U. 1986, nr 8, poz. 41.



46 Andrzej Buczek

zane bezposrednio z instytucjg odpiséw dewizowych?®, prowadzone sa
na podstawie uchwal Rady Ministrow®. Uchwaly te konsekwentnie
nie nawigzuja do przepisow z zakresu prawa dewizowego. Zauwazyc
mozna, ze instytucja odpisow dewizowych, ktorej poprzedniczka byla
instytucja funduszow dewizowych™® mie tylko mazwag jest zwigzana
z prawem dewizowym pojmowanym jako ogo6l przepisow regulujacych
reglamentacje i gospodarke dewizowa. Chodzi przeciez o to, ze po-
jecie reglamentacji obejmuje swym zakresem, mie tylko ograniczenia
i obowiazki, ale takze zasady rozdziatu doébr wystgpujacych w ogra-
niczonej ilosci3!, Dobrami takimi w tym przypadku sg Srodki de-
wizowe.

Wydaje sie, ze waga zasad rozdzialu srodkéw dewizowych dla go-
spodarki dewizowej jest szczegélnie istotna. W ramach tych zasad, poza
instytucja odpisow dewizowych, mieszczg si¢ rowniez kwestie zwigzane
ze sprzedaza przedsiebiorstwom panstwowym $rodkow dewizowych,
zarOwno po obowigzujgcym kursie, jak tez w drodze przetargbw de-
wizowych. Wystepujace w tym zakresie rozwigzania prawne stwarza-
ja rownoczesnie pole do funkcjonowania bodzcéw, zaré6wno pozytyw-
nych, jak i negatywnych, w dziedzinie rozwoju eksportu, kioérego rola
dla gospodarki dewizowej ma charakter zasadniczy. Pominigcie w usta-
wie — Prawo dewizowe, tych szczegodlnie istotnych dla gospodarki na-
rodowe]j kwestii, uzna¢ nalezy za pozostawienie tego aktu prawnego
w duzej sprzecznosci z zatozeniami reformy gospodarczej.

Podobny zarzut odnie$¢ mozna co do pominigcia w ustawie — Pra-
wo dewizowe, zasad dotyczacych przekazywania za granica czesci do-
chodu zagranicznych oséb prawnych i fizycznych prowadzacych w Pol-
sce dzialalno$é¢ gospodarczg. Zasady te zostaly scisSle okreslone w art.
33 ustawy z dnia 6 VII 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium

% Por, Z. Ofiarski, Zmodylikowane zasady funkcjonowania odpiséw dewi-
zowych w walutach wymienialnych, cz. 1, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego"
1986, nr 6 i cz. II, nr 7.

2 Uchwata nr 134 Rady Ministrow z 28 VI 1982 r. w sprawie dysponowania
przez przedsigbiorstwa panstwowe czeécia wplywow dewizowych ze zrealizowanej
sprzedazy towaréw i uslug w eksporcie (Mon. Pol. nr 18, poz. 157), zastapiona uchwa-
la nr 152 Rady Ministréow z dnia 4 X 1985 r. w sprawie szczegblowych zasad
tworzenia i wykorzystywania odpiséw dewizowych w walutach wymienialnych (Mon.
Pol. nr 32, poz. 218).

% por, W. Kawalkowski, Uwagi o tworzeniu i wykorzystaniu funduszu
dewizowego przedsi¢biorstw, ,Bank i Kredyt” 1970, nr 2, T. Pawlowski, Fun-
dusze dewizowe jako stymulaiory eksportu, ,Finanse" 1979, nr 4 oraz B. Mucha,
Rozwdj instylucji funduszéw dewizowych przedsigbiorstw i organizacji gospodar-
czych, ,Zeszyty Naukowe UJ" 1983, Prace Prawnicze, z. 106.

M Por. M. Madey, A. Stelmachowski, Zarys prawa gospodarczego,
Warszawa 1980, s. 258—259.
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Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dzialalno$ci gospodarczej w zakre-
sie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawme i fizyczne®?.
Rowniez i w tym przypadku nie mozna mie¢ watpliwosci, ze kwestie
zwigzane z transferem $rodkow dewizowych pozostaja w bezpos$rednim
zwigzku z ksztaltem gospodarki dewizowej. W zwiazku z przedstawio-
nymi kwestiami mozna odnie$¢ wrazenie, ze ustawa — Prawo dewizo-
we reguluje sprawy drugorzedne, @ czasem i marginalne dla gospodarki
dewizowej.

Stad tez, lezgca rzekomo u podstaw projektu teza — takiego ure-
qulowania gospodarki dewizowej, ktére w sposéb optymalny prowadzi-
loby, zwlaszcza poprzez dzialalnos¢ panstwa w zakresie monopolu han-
dlu zagranicznego, do majbardziej korzystnego ksztattowania bilansu
platniczego panstwa®, wydaje sie nie znajdowaé¢ swego odbicia
w uchwalonej na podstawie wspomnianego projektu ustawy — Prawo
dewizowe. Mozna rowmiez stwierdzi¢, ze w tym zakresie ustawa —
Prawo dewizowe, nie realizuje postulatu zalozen reformy gospodarczej
o dazeniu do spdjnosci systemu prawnego z systemem ekonomicznym.
Za wnioskiem takim przemawia przede wszystkim brak spojnosci roz-
wiazan prawnych regulujacych, w réznych aktach prawnych, gospo-
darke dewizowa.

Niewlasciwe byloby jednakze stwierdzenie, ze kweslie zwigzane
z nowymi warunkami funkcjonowania gospodarki narodowej, w tym
przede wszystkim handlu zagranicznego, zostaly w pelni pominigte
w przepisach ustawy — Prawo dewizowe. Dostrzec mianowicie nalezy,
ze znalazly swe odbicie kwestie zwigzane ze wspoélpraca i kooperacja
osob krajowych z osobami zagranicznymi. Znalazly takze swe odbicie
zasady tworzenia spoélek lub przedsiebiorstw z udzialem kapitatu ob-
cego. W tym ostatnim przypadku z zasadami tymi pozostaje w bez-
posredniej korelacji uchwalona 23 1V 1986 r. ustawa o spotkach z udzia-
tem zagramicznym?34,

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze reforma gospodarcza miata raczej po-
éredni wplyw ma ksztatt ustawy — Prawo dewizowe. Wplyw ten spro-
wadzat sie w zasadzie do stworzenia warunkéw do uchwalenia nowej
ustawy, ktorych to warunkéw brak bylo w drugiej polowie lat sie-
demdziesigtych. Faktycznie jednakze w zasadzie nadany zostal ksztalt
ustawodawczy rozwigzaniom pochodzgcym z tamtego okresu. Nowe
rozwigzania zwiazene z reformowang gospodarka marodowa w usta-
wie — Prawo dewizowe w zasadzie mie znalazly swego odbicia. Fakt
ten zwiagzamy jest z uprzednio obowiazujgca koncepcja wyltacznosci

2 Dz, U. nr 19, poz. 146
# Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo dewizowe, Druk Sejmowy nr 357.
3 Dz. U. nr 17, poz. 88,
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regulowania tej dziedziny w drodze normatywnej dzialalnosci Rady
Mimnistrow3s,

Odmiennie matomiast oceni¢ mozna wplyw reformy gospodarczej
na caloksztalt rozwigzan prawnych regulujacych gospodarke dewizo-
wg, tj. prawo dewizowe szeroko rozumiane. W tej dziedzinie nastgpilty
daleko idace przeobrazenia — 2zwiazane w duzej mierze ze zmiang
koncepcji modelu zasady panstwowego monopolu handlu zagranicz-
nego. Mozna powiedzie¢, ze nowe podejscie do zasady panstwowego
monopolu handlu zagranicznego w istotny sposéb wptyneto na aktual-
ny ksztalt zasady monopolu walutowego panstwa. Rozwigzania te, jak
wyzej podkreslono, nie znalazty swego wyrazu w ustawie — Prawo
dewizowe. Faktu tego nie nalezy jednakze zbyt pochopnie ocenia¢ ne-
gatywnie. Szereg bowiem nowych rozwigzan, jak chociazby zwigza-
nych z funkcjonowaniem odpisow i przetargéw dewizowych, funkcjo-
nuje nadal ma zasadach mie do konca dopracowanego eksperymentu
i wzbudza szereq réznorakich kontrowersji*. Mozna stwierdzi¢, ze ak-
twalnie wystepuje dopiero faza tworzenia mowych zasad gospodarki
dewizowej nawiazujacych do nowych warunkéw funkcjonowania gos-
podarki narodowej.

Wydaje sig, iz po zakonczeniu fazy eksperymentowania i dopraco-
waniu nowych zasad zaistnieja warunki do dokonania unormowan
ustawowych chociazby w akcie prawnym o gospodarce dewizowe].
Ustawa taka obejmowalaby woéwczas nie tylko te rozwigzania, ktére
aktualnie zawiera ustawa — Prawo dewizowe, ale rowmiez te, ktore
wyksztalcity sie w aktach prawnych przedmiotowo zwiazanych z funk-
cjonowaniem innych dziedzin gospodarki marodowej. Przyjmujac takie
stanowisko ustawe — Prawo dewizowe traktowa¢ mnalezy jako rozwig-
zanie przejsciowe. Sadzi¢, mozna, ze skoro zgodnie z przyjetymi zalo-
zeniami reforma gospodarcza winna by¢ procesem ciagtym, to proces
doskonalenia prawa dewizowego powinien jej towarzyszyc.

Katedra Prawa Finansowego
Uniwersytet Jagiellonski

Udzial w dyskusji wzigli: doc. dr hab. Eugenia Fojcik-Mastalska (Uniwersytet
Wroctawski), prof. dr hab. Apoloniusz Kostecki (Uniwersytet Jagiellonski), doc. dr
hab, Andrzej Borodo (Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu), dr Witold Ol-
szowy (Uniwersytet kodzki), dr Wanda Woéjtowicz (UMCS w Lublinie), dr Andrzej
Buczek (Uniwersytet Jagiellonski).

% Por. W. Zakirzewski, Zakres przedmiotowy i formy dzialalno$ci prawo-
tworczej, Warszawa 1979, s, 8—9, oraz C. Kosikowski, Problemy legislacyjne
polskiego prawa finansowego i jego kodylikacji, Wroclaw—Warszawa—Krakow—
—Gdansk—*hLodz 1983, s. 42.

3% Por. Ofiarski, op. cil.
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Andrzej Buczek

THE INFLUENCE OF ECONOMIC REFORM ON THE SHAPE
OF THE FOREIGN CURRENCY LAW

The subject of this paper is an analysis of modifications of foreign currency
legislation, from the point of view of principles of the economic reform. An
assessment of the foreign currency legislation by the Act of 28th March 1952
revealed that those solutions were inadequate to the conditions of functioning of
the national economy already in the 1970s. It was then proved by attempts of
new legislative solutions in this field. Abandoning then the necessary modifications
has led, among others, to an excessive debt of Poland, as a result of unrestricted
and voluntaristic operations of the government, in this sphere of national economy.

The formal expression of realization of economic reform, in the sphere of
foreign currency, was the passing on 22nd November 1983 of the Act ,Foreign
Currency Law". The principal achievement of the new legislative solution was
abandonment of leaving blanks in the legal regulations of the basic Act on foreign
currency circulation. This effect was achieved, among others, through limitation and
substantiation of the competence of executive organs. The Act ,Foreign Currency
Law", unlike an Act fixing only the maximum range of restrictions and duties,
substantiates both the duties and foreign currency limitations. In this way, the
margin of flexibility, necessary in foreign currency operations, has been limited and
brought under parliamentary control. Moreover, a substantial achievement of the
Act ,Foreign Currency Law" is a precise and full determination in art. 1 of the
object of regulation,

Still, it should be remarked that the trend to perfection in the legislative techni-
que of the Act ,Foreign Currency Law" in some instances goes too far. One of
them is the groudless modification in terminology of subjects of foreign currency
obligations and foreign currency circulation. Besides, the modifications date back
to the project of mid-1970s, when they were already objectively criticized. Unfortu-
nately, the criticism did not reach the authors of the Bill ,Foreign Currency Law".
It should be stressed that the intentions of the authors of the mid-1970s project
were reduced to an aspiration for such a regulation of foreign currency circulation
which would become the optimum way towards the most profitable formation of
the balance of payments of the state. It is a pity that those intentions were
declared as the motivation of the project, but were not reflected in the contents
of the Act ,Foreign Currency Law".

The principle of substantial limitation of executive acts to the Act ,Foreign
Currency Law" was realized only partly. It was due to two reasons. The first
of them was abandoning the conception of a general executive regulation and
a general competence clause of the Minister of Finance. As a consequence, various
questions to be concretized under the Act, are solved by various executive acts,
which increases their number. The other reason was the need of necessary flexi-
bility of foreign currency control. Consequently, in the course of time, it leads
to modifications of executive solutions end results in a rise of their volume.

It should be noticed that the Act .Toreign Currency Law'" accepted the prin-
ciple of equality for all economic subjects. Realization of this principle is strictly
connected with the modification of conception of state monopoly in foreign trade,
expressed by the Act of 26th February 1982 on qualifications for foreign trade.
However, it should not be understood that in consequence of adopting the prin-
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ciple of equality of subejcts, the foreign currency law has abandoned the institution
of accepting contracts ex post. This institutions, appearing mostly in form of
import or export licence, has been earlier adopted by customs legislation, where
it has been established, becoming an instrument of realization of the principle
of foreign trade monopoly.

It is worth noticing that the Act ,Foreign Currency Law' is characterized by
strong resistance for adopting foreign currency institutions by other branches of
law. For example, the principle of foreign currency self-financing, or the conse-
quence of the principle, connected with gaining foreign currency means by enter-
prises, have not been expressed in the Foreign Currency Law, approved by the
Act of 26th February 1982 on financial economy of enterprises. A similar objection
refers to omission of principles of transfer abroad of a part of income of foreign
legal and natural persons, engaged in economic activity in Poland. Thus, it can
be stated that the Act ,Foreign Currency Law'' realises a narrow conception of
foreign currency control, without securing consistency between the legal system
and the economic system.

In general, it can be found that the economic reform had a rather indirect
influence on the shape of the Act ,Foreign Currency Law'. The new solutions
of the reformed national economy have not found their reflection in the Act
However, the influence of economic reform on the whole of legal solutions, regu-
lating the foreign currency economy, ie. the law of foreign currency in broad
sense, should be differently assessed. Here far reaching modifications have taken
place, connected mostly with the change of conception of foreign trade monopoly,
and the changes in financial system of state-owned enterprises. Thus the Act , Fo-
reign Currency Law" should be considered to be a temporary solution, which
should be replaced by a legal act covering the whole of solutions referring to
foreign currency economy.



