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Motywy zwolania przez rzgd carski pierwszej konferencji haskiej
w 18991, zostaly juz omowione czgSciowo w opracowaniach historycs-
nych®. Trudnosci linansowe zmusily rzgd carski do szukania sposobu
zmniejszenia wydatkow na zbrojenia bez uszezerbku dla sily militarne]
Rosji*. W tym celu dyplomacja carska wystapila z propozycja zwolania
miedzynarodowej konferencji pokojowej, aby przy jej pomocy pow-
strzymac wzrost zbrojen lgdowych Austro-Wegier i Niemiec oraz do-
prowadzi¢ do zmniejszenia cigzaru gatunkowego angiclskiej marynarki
wojennej. Na podstawie propozycji rosyjskich zawartych w nocie okol-
nej wreezonej 1111899 r. czlonkom petersburskiego korpusu dyploma-
tycznego, zagadnieniem ograniczenia zbrojen zajela si¢ pierwsza konfe-
rencja haska (18 V—29 VII 1899 r.). Waiesiony przez delegacje rosyjska
projekt przewidujgey zakaz zwigkszania stanu liczebnego wojska i bu-
dzetu wojskowego w ciggu pieciu lat oraz zakaz zwiekszania budzetu
morskicgo w okresie trzech lat spotkal sie ze sprzeciwem innych mo-
carstw, zwlaszeza wilhelminskich Niemiec. Inicjatywa rzgdu carskiego
zakoncezyla sie niepowodzeniem. Konferencja ograniezyla sie do uchwa-
lenia ,,zyczenia” (voeu), zgloszonego przez delegata francuskieso Leona
Bourgeois, aby rzady ,podjely studia nad mozliwosciy porozumienia
W sprawie ograniczenia sil zbrojnych ladowych i morskich oraz budie-
tow wojennych” ®,

- Pierwsza konferencja haska w 1899 . wyﬂcazala ze rozpatrywanie
kwestii ograniczenia zbrojen na szerszym forum miedzynarodowym jest,
njezwykle trudne i skomplikowane., Mimo to, w przekonaniu wielu
Gwezesnych pacyfistow problem ten rozwigza¢ miala mowa konferencja

¥ M. Tate, The Disarmament Illusion, The Movement for a Limitation of
Armements (671907, New York 1942, s 187-266; A. Jeruzalimski, Polityka
zagraniezna i dyplomaeja miemieckiego imperializmu w koneu XIX wieku, War-~
szawa 1054 (ttum, 2z ros.), 8. 628-628; Kaminski, op. eit., passim; Historia dy-
plomae)i 18711914, {.°2, Warszawa 1973 (tlum. z ros.);, s. 447-451; D. L. Morrill;
Nicholas IT'and the Call jor the First Hague Conference, wThe Jouwrnal Modern
Hdsm’ry"‘lﬂﬂ £.'46, nr 2, s. £96-313, ]

EOW awigzku 7z wprowadzeniem  przez Aust.ro-qury do artylerii polowej
swoich armii ‘dzial szybkostrzeluych, rosyjskie ministerstwo wojny stanclo w po-
czatkach 1898 r. przed perspekiywa przezbrojenia artylerii rosyjskiej kosztem
120 min’ rh, Minister spraw ' wojskowyeh gen. Aleksy Kuropatkin proponowatl
zawarcie porozurnienia z Austro-Wegrami, zobowigzujgcego obie strony do nie~
wprowadzania nowyceh dzial. Projekt ten upadl, gdyz skazywalby armig rosyjskg
na ' pozostawanie’ w tyle za armiami innych panstw (K istorii pierwoj Gaagskaj
konfierencii 1899 'g., ,Krasnyj Archiw” 1932, nr 50-51, ¢, 70; S. J. Witte, Wo-
spominanija, t. 2, Moskwa 1960, s. 159-162, ‘

6 Les Conventions et Déclarations de la Haye de 1899 et 1907, New York
1918, s. 29,
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niemozliwy ;| Pédobne  stanowisko ‘zajely’ inne’ thocarsfws, akbepﬁuj
idee zwolania drugiej konferencji haskiej, ale wskaz‘ujac 7 "moze’ to
nastapi¢ dopiero po  zakonezeniu wojny 'ros!yj&ko-Japbﬂskiej Rza&' ho-
lenderskizgodzit sie by’ ponownie’ éo@pbdanem kdnfé\rexhcﬁ zamaczyi
jednalk, ze. Rosja = inicjator ‘pierwszej konfereéneji' pokojowej - 'po-
winna/ za;qé Isig rbwmiez przygotdWamem i/ zWoldniem’ ndWej konfe—
TE!K.‘]L" {96 fpwet 4h | VR WITON L
s podplsamu wkladu ipdkojoWego 7 Ja‘pdniq (51X '1905'r) tz4d
carskio poinformowal  Waszyngton, ze’ madszedt ,,s.p(x‘zy*jajacy“mﬁxént"
dla: zajecia sie/ przygotowaniem' nowej konferencji/ pokojowej. W “memo-
randum z 13 IX 1905 r. ‘o$wiadczono, e ‘ear - brérte mléja(ty«wé ‘zwolania
konferencji W swoje rece. Zapowiedzians takze, iz rzad’ carski przygotuje
projékt - programwu : konferencii,  ktory bedéle' inﬁgl sfuﬁyc ’&a pmﬂ&
wyjscia do dyskusji w Hadze ®, 10/ 2000

o Prezydent Roosevelt ~okreslit' to jako" ,,komndzny obrét" pr‘axh)?"

a posunigcie Mikotaja 11 jako' ;;pontira ironie” 7z jego’strony. Uwazal, ze
can; whadea! kraju; ktory ‘dopiero ‘co zakoﬂézyl’ WYruszéhéjdcq wojne,

a  ponadto . ogarnigty ~ruchem rewolucyjnym, ‘nie’ ma  moralnego
prawa do wystepowania przed $wiatem' jako rzecznik pokoju ' Nie-
watpliwie Roosevelt poczul sie urazony 'w swej’ ambich gz carod-
bgemh mu fdos}uom ofkazje do podkreéléma rbnu ,,dpos'to&a »poﬂcdjﬁ"

-]a,ponsﬂuej = Ohc;a:lme Jednak Roosevelt zmuszony byl oswmadéi}i e
z; ;zadowoleniem” przy jmuje inicjatywe rzadu carskiego ®, 1
o Nalezy sgdzi¢, ze wizgledy ambic;onalne ale nie tylko bne sklonﬁy
Mikotaja 1I'do formalnego zwotania drugie1 konferencji pokojbwej ‘Car
nie cheial nic stracié z propagandowej stawy, jakg przyniosta mu pierw-
sza konferencja haska. Oddanie ihic;aty‘w}' zwolania drugiej korifencjl
pokojowej w inne’ rece' moglo ‘oznacza¢ dla’ caratu’ ddﬂatkowy bpadeﬁ
prestizu miedzynarodowego, ktéry i tak oslabt bardzo pb kleskat:h'
w wojniez Japonig i’ krw’aWym ‘tlumieniu fewdluc;i wev?nat‘rz kra u
Wagledy politycmme nakazywaly rzadowi carskiemu ‘wystapié W ron
organizatora konferencji, aby przygotowaé taki' ie; program, ktéry o&-
powiadalby interesom caratu.
| 19 Papers.. ,&12-14 Bl g S i f Rt B et A e 'fj :
kY BD, t. §inm 157, 0LET sy i o a0y Y | Lo X
1 1, B; Scott, I!hc Repom: to the mwae GOnférences df 1899 and 1907
Lqpﬁon, 1917, s. 185. [ 1. olih)
8 The Letters of Theodore Roosevelt ed "E.’ ‘E Morhsbn Harvard’ Uni-
versity | Press. 1952, t. 5, s. 30-81, List Roesevelta do Carla S’chu‘rza 2 &, 4 19051‘
W 1906 r. Roosevelt otrzymal nagrode poko;owa Nobla za &nedxaé‘je w woj-
nie. rosyjsko-japenskiej. :
5 Scott, The Reports..., s. 185. Ll i o



Rosja mmswnww 1907 r, m

 Jak wynika z dostephych dokumentow, MW&MW
wany najbardziej mwmdmmmsmmw W’W
kresie prowadzenia wojny - ‘morskiej. W okresie  wiojny rosyjsko-iapos
skiej 'dochodzilo 'z winy Rosji- do-hmragutmmkwvmam_
i innymi pafistwami neutralnymi, ktére w éwietle ohowigzujcego Wow=

czas v prawa migdzynarodowego bylo: bardzo trudfio: 'z

mmqstmygnqé v, Carat daiyl wide dwmpmmténxarwfmmmﬁmzyib
narodowym nowych konweéncji, uwzgledniajaeych ‘doswiadezenia “Rosjil
wyniesione z wojny na Dalekim Wschodzie, ' ' "olflo oo siale] 20T~
~oduz w memorandum z 131X1905 ri raad MWWW&?’
rosyjsko-japoniska wylonila szereg ,bardzo wainych kwestii?;‘pozosta
jacych ‘w seistym  zwigzku 'z aktem: konicowym 'plerwszej konfereficji
haskiej. Dawano' do zrozumienia, 'ze druga: konferencja’ pokojowa po-:
winna  sprawom tym poswigcié’ sporo wwagi®''W rosyjskim’ projekcie’
programu nowej konferencji- haskiej; rozestanym31V'1906'% rzgdom’
46 krajow (26 panstw 'bralo udzial 'w'pierwszej konfer
sprawy - wojny morskiej: zajmowaly ' najwigcej miejsca *YﬂWPmdm
nym' przez rosyjskie MSZ: dokumencié podkreslano’ konidcznose romwis'
niecia zasad przyjetych w 1899r. Akcentowsno: potizebe ‘dopracowiia’
konwencji: o pokojowym: zalatwianiu ‘sporéw: miedzynarodowych i!Foli
Trybunalu Rozjemczego w tym' zakresie, rozwiniecia konwencji o pra=:
wach i zwyczajach wojny ladowej i morskiej oraz pizystosowahia do’
wojny -morskiej konwencji gerewskiej z:1864r. Najbardziej znamienny’
byl passus stwierdzajacy ‘stanowczo, “ze przedmiotem obrad haskich  nie
moga, byc¢ ;sprawy dotyezgce ,ograniczenia zbrojen -wojskowychr b amor=:
skich”. Rzad carski: zajal wiec w tej kwestii calkiem’ odmietime” stano=-
wisko; anieli bylo to:.wi 1809, virnsbaizog W ammyiilog i sl amsldin

- Powodow zmiany stanowiska caratu’w sprawie ograniczenia zbrojen’
bylo kilka. Niewatpliwie iznaczng role odegralo doswiadezenie wynie-"
sione  z ‘pierwszej konferencji haskiej, ‘kiedy starania‘delegaefi Fosyj-
~tpertesno 5 Aunbof pie-olespivo plisayiser . siaswobudbO.  idzlows] 1sb
-i:11} BBy tsidiomr 56y ri«':rtrm from the Annual Report for:Russia fok Year 1906
(Summary of British Claims on Russia); P. I. Ostriko w, Aﬂglml(mw
Japonii wo wriemia russko-japonskoj wojny 1904-1905 g9., ,Uczen

yie  zapiski-
Kurskoga' Gosudarstwiennogo Pedagogiczeskogo “Instituta” (Kursk) 1061, wypusk
XIIT, s, 111-112. A3-08 2. LTRL sWiz0M ,ng, L18%-
AT Sieott) The Reports [, Ve 1gdn Yo posqmidld wodzredd W M "
8 W zakresie wojny morskiej prop&%%“&&ﬁwwbw_ akt’
bombatdowanie 'przez ) morskie sty Zbrojne’ portéw, miast i Wi p nie
statk6w handlowych na okrety wojenne; stanowisko moearstw Bl TR
wojnie’ morskiej; nieprzyjacielskie statki handlows. (Dié Grédse’ Politik 'd z!tro-
piischen Kabinette 1871-1914, Hrsgb, von'J. 1v&p § i 8,' A M'é i'd é196'Hn =
tholdy, F. Thimme, Bd 1-40, Berlin 1922-1926, (dalej = GP)] éyt. /B m.
nr-7802, Osten~Sacken do von Tschirsehicy’ego 3TV 1906 7)y 0w 1 i wobudio
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skiej o ograniczenie wojska i budietow wojskowyeh spotkaly sie ze
sprzeciwem innych mocarstw. W rosyjskim MSZ uznano wige, ze wpro-
wadzenie do programu nowej konferencji punktu o ograniczeniu zbrojen
mogloby  spowodowaé raczej niezgode, anizeli wplyna¢ pozytywnie na
przebieg dyskusji. Znajgc nieugiete stanowisko Niemiec w sprawie
ograniczenia zbrojen, dyplomacja carska wolala nie poruszac drazliwego
dla Berlina problemu. Mogloby to byé¢ odezytane na Wilhelmstrasse jako
jeszeze jedno wrogie Niemcom posuniecie Rosji. Stosunki niemiecko-
-rosyjskie bowiem ochlodly bardzo po zajeciu przez Rosje profrancus-
kiego stanowiska na konferencji w. Algecmas (16 T-=7 IV 1906.r.) w spra-
wie Maroka *.

Nie bez znaczenia byl niechetny stosunek M:kolaja II do idei ogra-
uniczenia zbrojen. Zrazony niepowodzeniem swej inicjatywy w 1899 r.,
car ‘prawie przestal interesowac si¢ tym problemer . Aleksander
Tzwolski, minister spraw zagranicznych Rosji (od 12V 1906 r.) mial jak
najgorszy poglad na sprawe rozbrojenia, Uwazal idee rozbrojenia za
»pozbawiong sensu”, Twierdzil, ze interesuje ona jedynie ,histeryezne
kobiety”, ,,profesoré6w prawa mquzynatodowego" oraz killeu ,,pohtykow.
hipokrytow lub utopistow’’ ®.

Dla caratu najwazniejsze znaczenie mialy wzgledy mihtarne Rosji
potrzebne bylo odbudowanie sil ladowych i morskich po klesce w woj-
nie z Japonig . Szczegélnie duze straty poniosta marynarka wojenna.
Rosja uftracila w wojnie wigkszoéc posiadanych nowoczesnych okretow
i pod wzgledem tonazu spadia z trzeciego (po W. Brytanii i Francji)
na siédme miejsce w $wiecie. Rzad carski dazyl za wszelky cene do
odbudowania marynarki wojennej, gdyz miala ona znaczenie nie tylko
militarne, ale i polityczne. W posiadaniu przez Rosje silnej marynarki
wojennej upatrywano szanse powrotu jej do rangi wielkiego mocar-
stwa i odzyskania utraconego w wojnie z Japonig prestizu. Goracymi
zwolennikami odbudowy marynarki wojennej byli Mikolaj IT i Aleksan-
der Izwolski. Odbudowanie marynarki wiazalo sie jednak z ogromnymi

kosztami, dlatego carat mégl realizowac jedynie czesé ambitnych pla-
néw morskich ®,

Bl LoAsta hew, Ruuko-giermanskne diplomaticzeskije otnoszenija 1905~
=-1911 gg., Moskwa 1972, s. 56-59.

® N. W. Charykow, Glimpses of High Politics. Through War and Peace

1855-1929, London — New York 1931, s. 257.
.2 M. Taube, La Politique Russe d’avant Guerre et la jm de UEmpire des

Tsars, Paris 1928, s. 144,

*# K. F. Szacillo, Rossija pieried pierwoj mirowoj wojnoj. (Woomzen-.
nyje sily carizma w 1905- 1914 gg.), Moskwa 1974, s. 39, 43,

n Morski Sztab Generalny opracowal i przedlozyl carowi czlery programy
odbudowy marynarki wojennej. Koszt najwigkszego programu wynosil 5 mild th
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W swietle przedstawionych faktéow wynika, ze idea “ograniczenia
zbrojen nie miala w Petersburgu racji bytu. W kolach rzgdowych i woj-
skowych panowalo przekonanie, ze tylko przez szybkie odbudowanie
armii ladowej i wojennej Rosja zdola powrécié na arene miedzynaro-
dowa jako liczacy si¢ partner. W tej sytuacji dyskutowanie w Hadze
na temat ograniczenia zbrojen bylo z punktu widzenia rzadu carskiego
bezeelowe. g , , iofan :

W nocie z 31V 1906r. rzad carski proponowal (w porozumieniu
z rzadem holenderskim) zwolanie drugiej konferencji haskiej w polowie
lipca 1906 r. Termin ten uznal prezydent Roosevelt za nieodpowiedni,
poniewaz w czerweu 1906 r. mial odbyé si¢ miedzynarodowy Kongres
Czerwonego Krzyza, a w lipcu konferencja krajow amerykanskich w Rio
de Janeiro*. Zwolanie konferencji pokojowej, za zgoda innych mo-
carstw, postanowiono odroczyé do nastepnego roku. o0 -

Okres ten wypelnily dziatania dyplomatyezne wielkich mocarstw,
koncentrujgee si¢ w znacznej mierze wokol sprawy ograniczenia zbro-
jen. Brak tego problemu w rosyjskim projekcie programu drugiej kon-
ferencji haskiej spowodowal nie przewidziang przez dyplomacje carsky
komplikacje. 25 VII 1906 r. rosyjskie MSZ zostalo poinformowane przez
F'oreign Office, ze rzad angielski proponuje wlgczenie sprawy redukeji
zbrojen lub ogramiczenia wydatkow na zbrojenia do programu obrad
haskich *. i34 PR TTS ' B K

Wystapienie W. Brytanii na rzecz ograniczenia zbrojen skierowane
bylo przeciwko Niemcom. Po kryzysie marokanskim w 1905r. W. Bry-
tania i Niemcy przyspieszyly wyscig zbrojen morskich. 4 XI11905r.
przyjeto w Anglii opracowany przez lorda Cawdora program rozbudowy
marynarki wojennej, przewidujacy m. in. budowe ‘nowego pancernika
typu ,,Dreadnought” (trzy pancerniki rocznie). Pancerniki te przewyz~
szaly dotychczasowe sila ognia artyleryjskiego i szybkoscig *. Admira~
licja brytyjska sadzila, ze budujac potezniejsze okrety zwigkszy prze-
wage Anglii na morzu. Uwazano, ze Niemcy nie bedg w stanie wyhudo-
wac szybko jednostek tego typu. Tymezasem. juz w maju 1906 r. Reich-
stag uchwalil ustawe o budowie cigzkich pancernikow. Przewidywano
(stanowilo to woéwezas 2,5 rocznego budzetu calego imperium rosyjskiego): r‘é-
alizacje najmniej kosztownego programu (tzw. »Malego programu”), szacowano
na 870 min rb. W lipeu 1907 r. car zatwierdzit jeden z wariantéw ,Malego pro-
gramu”, ktérego koszt wynosit 126,7 min rb (Szacillo, op, cit., s. 36-38).

# Scott, The Reports..., s. 186-187. . = >4 8 A -

* BD, t. 8, nr 193, Memorandum w sprawie programu konferencji haskiej
2 121V 19077, . o) ; . ki RN RO

- * Pancerniki te mialy wypornosé¢ 22500 ton, predkosé 21,5 wezléw i uzbro-
jone byly w 10 dzial 305 mm z, pancerzem burtowym o grubosci 28 cm. Pierwszy
»Dreadnought” wodowano w Anglii 10 111906 r. ¢ " sty M

s NGO PAN
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wue,vwmme ‘marynarki wojerinej o 6" wielkich krazownikow
i jedng flotylle stawiaczy /min. W Anglii: uzhano to za ‘powazne zagro-
zenie, dla- brytyjskiej supremacji morskiej®. W tej sytuacji redukeja
zbrojen ~morskich lub ograniczenie 'budzetéw  narte zbrojenia dawalo
Anglikom szanse utrzymania ich przewagi ma morzu.- vonso odlar gk
oW kolach, oficjalnych Londynu mie bylo zgody wi sprawie ogranicze-
nia zbrojefi morskich. Cze$¢ liberalow z premierem Henry Campbell-
-Bannermanem ma ‘czele opowiadata si¢ za redikcjy zbrojen morskich.
Argumentowano: oficjalnie, ze ogromne érodki finansowe przeznaczone
na zbrojenia moglyby by¢ ‘wykorzystane ma cele’ socjaine. Sgqdzono; %¢
przykiad Anglii-skloni rzad Rzeszy dozaprzestania wyscigu ‘zbrojer.
Przypuszczano, ze uczynig to takze irine mocarstwa, z wyjatikiem Rosji.
Rzad angielski izresztq nie miab/'nic przeciwico! termu, ‘aby Rosja, ‘poten-
cjalny sojusznik W. Brytamii, -uzupelniia dotkliwe  straty 'poniesione
W wojnie z Japonig *. /Anglikom  zalezalo przede’ wszystkim ha zmhiej-
szeniu ciezarw gatunkowego ' niemieckiej marynarki ‘wojennej. 000!
W majui1906 r. odbyla si¢ dyskusja w parlamencie angielskim' zalex
cajaca rzgdowi ograniczenia- wydatkéw na‘zbrojenia morskie oraz wnie-
sienie sprawy: ograniczenia zbrojed na'forum konferendji haskiej®;
{vAdmiraticja brytyjska - krytykowala “polityke rzadu Campbell-Ban-
nermana, sprzeciwiajge sig ograniczeniu' programu lorda Cawdora! Uwa-
zano, ze oslabi to sily morskie Anglii, a Niemcy i inne mocarstwa bedd’
sie madal ‘zbvoily. Twierdzono, ze wmesxeme Sprawy o@ramicm&r zﬂro-
jer ma konfereticje hasky jest bezcelowe, s 1 coomaill odwivnug oy
' Rzgd | angielski’ 12 VII 1906 1. podjat fkodlpmmisawa' deeme w spra-
wie: reduke|i programu lorda’ Cawdora: W latach 1907--1908 plaiiowans'
budowaé po dwa' ciezkie ‘pancerniki i ‘ewentualnie | trzeci; jesli konfe.
rencja- haska 'zakoviczy' sie' niepowodzeniem. Decyzja 'ta $potkata 'si¢
z krytyks germanofobow i zwolemmtéw *’rozbudoiwy‘ b?ytyjékxej"}nﬂi"y-f
ngnk(kwomQ W 35k0. x| singiaing  opjrkid B Aepvdyad gl
I Niewatpliwie ‘gest’ rzgdu mgaemdego mégt’ uchb&zﬁe 7a dowod jégo’
intencji rozbrojeniowych. ' Dla” Foreign 'Office” byl “to 'doskonaly * atut
wgrze dyplomatyeznej o wniesienie sprawy’ ograniczenia ' 'Zbrojen ‘-
forum_konferencji, hask;eJJ ,ngzad Rzeszx, muauaL W, tej. sytuacji . ,zancl

—ETIRYesaasse— {UOIRTE0g Ousis wst) opms yiwalseod tolsmisn 9ioasiin
@ ATV Marde ) From the fomaﬁbugm' to s‘é&;{a“mw £, THe “R%dd
to War, 190411914, New!York' 1061} & Ag0sqag: 0 7051 Haeaw dvaodl oswidi uitemy

® BD, t. 8, nr 175, Grey do Rooseveltt 12111907 +.; Ay, ‘S‘peh‘d‘er \'I‘he
Life' of the Right How. Sir Henry Campbell-Bannerman, t.'s, London 1923”9. 363.
¥ Lord Avebury ozajmit w Izbie Lordéw 25V 1906 r., e ,budZet zbroje-
niowy ‘wzrést' w 'W. Brytanii’z 85,6 min f. szt. (1896 1.) do 66',’27 mlh (19067.). Par-
liamentary Debates, Tondon 1906, ‘4%’ se'x‘ m 157 s 15& 0B W ghg=pol
¥ Marder, op. cit., s 130, : ratiow -IHgogabuel
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okreslone. stanowisko. Decyzji rzqdu angielskiego towarzyszyly: jednak
butne oéwiadczenia admiralieji; ze redukeja programu lorda: Cawdora
nie naruszy supremacji morskiej W. Brytanii. Podkreslano, ze hrytyjska
marynarka wojenna nigdy jeszeze mie miala-tak dominujacej pozyeji na
morzach $wiata:. O$wiadczenia te podwazaly widre w:uczciwosé brytyj~
skiej intencji ograniczenia zbrojen . i o cuaiguah alsvsog et

1 Rezgdowi angielskiemu zalezalo,. aby propozycje wniesienia sprawy
ograniczenia zbrojen -na; forum konferencji: haskiej poparly innemo+
carstwa. Bylo to sprawa nielatwg: Anglikom-udaloisie z trudemuzyskac
poparcie rzadu Stanow: Zjednoczonych. ' Préezydent: Roosevelt: uwazal] ze
Stany Zjednoczone, biorac pod uwage- wielkos¢ ich wybrzeiy; posiadaja
w-poréwnaniu’z mocarstwami europejskimi ,;minimalng” marynarke wo=
jenng . Plynela stad sugestia, ze to mie Stany Zjednoczone, ale mocar=
stwa europejskie powinny doprowadzi¢ do redukeji swych zbrojen mor~
skich, Prezydent twierdzit, ze-wielkie mocarstwa!powinny utrzymac ' pes=
wien poziom sit morskich i ladowyeh; aby:mie deprowadzi¢ do sytuacijt,
w ktorej ,,wielkie wolne narody’! ograniezg swa potege militarng, a;des-
potyzm. i barbaryzm” pozostang uzbrojone *. Ostatecznie, powatpiewajac
w mozliwo§é osiaggniecia perozumienia w sprawie’ograniczenia zbrojer
morskich, rzad Stanow - Zjednoezonych  zgodzil sie przedyskutowac  ten:
problemn; wiHatlddsa ! berdo oimuraotg wopiz dkaisos, o5ocr sio d9jords
- Propozycje - wprowadzenia sprawy ograniczenia zbrojen do programu
obrad haskich popar} rzad hiszpansiki, oraz bardzo niesmialo (ze wzgle-
du na Niemey) rzad wiloski *., Panstwa te, majace  powazné! kiopoty!
finansowe,  byly  zainteresowane ograniczeniem . kosztownego:iwyscigu
zZbnejeh mbwskiely snoxioimrpw gz ootn  Lwmajow dabmareiset (eiAnslirain

' Rzadowi  francuskiemu ’ odpowiadal -program - konferencji  haskiej
opracowany przez. sojuszniczg Rosje: W Paryzu ‘odniesiono !sig |z mie~
zadowoleniem do; idei ograniczenia zbrojeni: Konflikt z: Niemeami o/ Ma=
- proko ' oraz rozbudowa niemieckiej 'marynarki‘wojennej rnasilily we
Francji germanofobig. Czes$é politykéw francuskich nie uwazala ser=
decznego porozumienia’ -z Anglig za wystarczajacg  gwarancje bezpie-
czenstwa  Francji. W kolach rzagdowych 'Paryza 'panowalo przekonanie,
e Francja mie moze rezygnowaé z silnej floty nawet wwypadkw za-
warcia sojuszu obronnego-z W, Brytania, 'gdyz bylaby zdana na laske
Anglikéw.  Twierdzeno, ze utrzymanie’. pozyeji wielkiego 'mocarstwa’

FANET TV pyond ofy Sheefl 001 o 8 4 a8 e
1 Tamze, s. 131, 4 BOOTA TT k) ob oitteB Q3N odmET W
32 The Letters..., t. 5, s. 357-358, List Roosevelta -do Whitea» 14 VIII1906 r.;
B t.. 8) 1ir 166 Grey do Durandd17:X 1906 vt inso¥i  SI81 o (5EL b 0 N
3 The Letters..., t. 5, s. 345, List Roosevelta do>Carnegiego 6 VI 1906 =. =« |
# G, Hosono, Histoire du Désarmement, Paris 1938, sullds . niaif @
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morskiego jest Francji niezbedne, aby mogla obronié¢ sie przed Niem-
cami i zapewnic¢ bezpieczenstwo swym koloniom *.

Francuski minister marynarki Gaston.Thomson o$wiadezyl publicznie
16 V1906 ., ze byloby ,bardzo nieostroznie” dla IFrancji, gdyby ogra-
niczyla swdéj program budowy marynarki wojennej. Francja powinna
utrzymac pozycje drugiego w $wiecie mocarstwa morskiego i nie moze
zaryzykowac utraty tej pozycji ,nawet na kilka godzin” *. Wypowiéd?s
Thomsona $wiadezyla, Ze Francja uznaje supremacj¢ brytyjska na mo-
rzach, ale nie pozwoli wyprzedzi¢ si¢ Niemecom.

Rzad francuski nie chcial oficjalnie sprzeciwiaé sie swej ,przyja-
ciblce” Anglii w sprawie ograniczenia zbrojen, aby nie dostarczaé¢ argu-
mentéw  dyplomacji niemieckiej. 12 VI 1906 r. w Izbie Deputowanych
premier Ferdinand Sarrien wskazal na potrzebg ograniczenia budzetow
wojskowych, zgodnie z | Zyczeniem” wyrazonym przez mocarstwa na
konfrencji haskiej w 1899 r¥ O$wiadczenie to, pozbawione glebszych
tresci, mogto byé¢ odebrane jako moralne poparcie dla inicjatywy bry-
tyjskiej, nie moglo natomiast urazié¢ sojusznika Francji — Rosje.

W Berlinie odniesiono si¢ z niechecig do idei zwotania nowej kon-
ferencji pokojowej. Wilhelm II #zywil cicha nadzieje, ze konferencja
sie mie zbierze. Cesarz os$wiadezyl stanowezo, ze sprawa ograniczenia
zbrojen nie moze znalezé sie w programie obrad haskich. W przeciw-
nym razie Niemcy nie wezmg udzialu w konferencji. W polowie sierpnia
1906 r. Wilhelm 11 oswiadezyt ambasadorowi amgielskiemu w Berlinie
F. Lascellesowi, ze ,nie moze byé¢ mowy" o ograniczeniu niemieckiej
armii ladowej i marynarki wojennej. Zapewnial, ze plany rozbudowy
niemieckiej marynarki wojennej nie sa wymierzone przeciwko komu-
kolwiek, stuza jedynie ochronie terytorium Niemiec i niemieckich inte-
resow handlowych *. Dyplomacja niemiecka nie ukrywala, ze przyjela
brytyjski plan ograniczenia zbrojen, jako skierowany przeciwko Niem-
com. Uznano go za ,bezczelny krok' w celu utrzymania morskiego
status quo *.

Niezrecznose  dyplomacji niemieckiej dostarczata rzadowi angiel-
skiemu atutu propagandowego. Gabinet Campbell-Bannermana mogh wy-
kazaé opinii publicznej, ze jest rzecznikiem ograniczenia zbrojen mor-
skich i oszezednosci, a Niemey sa nieprzejednanym przeciwnikiem. Stano-
wisko Niemiee popieraty slepo Austro-Wegry. Franciszek Jozef I i rzad

BD, {. 8, nr 160, Bertie do Greya 1 VI 1906 .
Tamie, nr 159, Bertie do Greya 17 V 1906 r.
Hosono, op. cit,, s. 111.
GP, Bd. 23(1), nr 7815, Notatka cesarza Wilthelma II z 15 VIII 1906r. BD,
t. 8, nr 163, Lascelles do Greya 16 VIII 1906 7,
¥ Marder, op. cit, s 131 .
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wiedenski oswiadezyli, ze sprzeciwiaja sie wniesieniu sprawy ograni-
czenia zbrojen na forum konferencji-haskiej. W przeciwnym razie po-
dobnie jak Niemcy, Austro-Wegry nie wezma udzialu w obradach *.
Polityka rzadu angielskiego doprowadzita do umiedzynarodowienia
sprawy ograniczenia zbrojen. Mimo, ze Anglicy nie wysuneli zadnego
konkretnego projektu, zadali jedynie umieszezenia kwestii ‘ograniczenia
zbrojed w programie obrad haskich, reakcja innych mocarstw  byta
natychmiastowa. Okazalo sie, Ze panstwa centralne nie cheialy nawet
podejmowaé dyskusji na drazliwy temat., Wielkie mocarstwa nie zamie~
rzaly zrezygmowac z wyscigu zbrojen, dazyly do wyprzedzenia przeciw-
nika, aby w przewidywanej wojnie wystapié¢ z pozyeji silniejszego. Zna-
mienne, ze Anglia wystapila z inicjatywa ‘rozbrojenia tylko dlatego,
zeby skioni¢ Niemcy do redukeji ich marynarki wojennej, W Berlinie
z latwoscig przejrzaro gre rzadu angielskiego i spracciwiano sie jukiej-'
kolwiek dyskusji w dziedzinie ograniczenia zbrojefi, - % BT OTNA AW

W Petersburgit zapanowalo duze niezadowolenie. Whrew Vinteneji
rzadu carskiego sprawa ograniczenia zbrojefi wyptyneta na forum mie-
dzynarodowe. Co wigcej, kwestia ta a priori doprowadzila do rozdzwie-
kéw miedzy mocarstwami. Przed rzadem carskim, ﬂdpoWiedziamym’?za‘-
przygotowanie konferencji, wylonil si¢ trudny problem pogodzenia roz-
bieznych stanowisk mocarstw. Sama Rosja  znalazla sie po stronie
panstw sprzeciwiajacych sie dyskusji rozbrojeniowej w Hadze, a wiec
Niemiec i Austro-Wegier. Ze wzgledow polityeznych bylo to dla dyplo-
macji carskiej niezbyt fortunne. Od maja 1906 r. toczyly sie w Peters
sburgu  uciazliwe rozmowy Izwolskiego: 7z ambasadorem angielskim
Arthurem Nicolsonem w sprawie uregulowania kwestii spornych w Af-
ganistanie; Persji i Tybecie . Dyplomacja francuska, zainteresowana
bardzo  zblizeniem angielsko-rosyjskim, sekundowata tym rozmowom.
Izwolski nie cheial byé posgdzony o sprzyjanie Niemcom. Z drugiej
jednak strony, obawial sie reakeji Berlina, gdzie podejrzewano g0
o proangielskie sympatie. yripe; gna b LR ARl

W rosyjskim MSZ uznano, Ze nalezy podjaé prébe uzgodnienia sta-
nowiska wielkich mocarstw w kwestii ograniczenia zbrojen. Zadaniem
tym obarczono Fryderyka Martensa, profesora prawa miedzynarodo-
wego o $wiatowym autorytecie, stalego doradce rosyjskiego MSZ (od
1889 r.). Liczono widocznie, ze wielki szacunek, z jakim spotykal sig

* Documents Diplomatiques Francais relatifs aux Origines de la Guerre 1914
(1571-1914), 2-e série 1901-1911, t: 1-14, Paris 1928-1959, (dalej — DDF), cvt. t. 10,
nr 404, Reverseau do Pichona 30 I 1907 r. x TRt ‘=g &

" Uklad angielsko-rosyjski podpisany zostat dopiero 31 VIII 1907 r. Zob. A. M.
Brzezinski, Sir Arthur Nicolson — ambasador Wielkiej Brytanii w Rosji
(1906-1910), ,,Zeszyty Naukowe U3078; 8.01;:9x 27, @ 1248080): vt L TR 12 b EL
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profesor w. krajach zachodnioeunape jskich, bedzie (czynnikiem ' sprzyjas
jacymi.w: jego delikatnej misji.. 1411907 r. Martens udal sie W dwu
miesigezng., podréz ido: Berlina, Paryza; Londynu, Rzymu i Wiednial
Rxafmﬂrizmialythkﬁauspetkaét‘sie-;zr:gmdstamddeﬂfawn»dy'pihmatyomw‘
Stanow . Zjednoczonych «w | tyeh krajachy aby ‘wysondowaé  stanowisko
amenykengkie fzavl sinoxoxratimu staybei ilabes Addnlong omactaradnnd
1 Misja profs . Martensa . nie: ‘spehiita - nadziei rosyjskiegos MSZ: Roz-
mowy; jakie ' przeprowadszilt jprofesor: w . Berlinie i Wiedniu ‘wykazaty
ze .oba -mocarstwa . sprzeciwiajy . sies kategorycznie wigezenius kwestii
ograniczenia zbrojen do programu obrad: haskich“, W Rzymie, minister:
spraw zagranicznyeh. Wioch  Tommaso  Tittoni: oswiadezyl, ze osobiscie:
popiera; inicjatywe brytyjska; -ale 'w Hadze' delegaci rwiosty ' zajmowaé:
bedg | stanowisko, neutralue ., W Paryzu: oznajmiono: Martensowi, e
Frangja uwaza dyskusje w sprawie ograniczenia zhrojen za bezcelowsa ®.
W Londynie zadano, aby kwestia ograniczenia wydatkéw: zbrojeniowych!
zi?&talﬁv uwzgledniona »W pregramie « .honiﬂr,mji;c xhaskiaju 1 Szef »Forgign
Office . Edward, Grey, izaznaezyl - jednak, Ze .nie zamierza:robié: z itego:
problemu, ,lswestii, polityeznej ¥, Rozmowy «profesora, przeprowadzone:
z .postami .amerykafskimi - wykazaly, ze:Stany  Zjednoczone 'popieraé!
bﬂdﬂ WJW:WWWM Cabum olz Hnolbyw | doigtotood AW OloNTETIq
o Profesor byl  bezradny: wobec:rozbieznych stahowisk 'mocarstw:'
Z tresel i charakteru przeprowadzonych przez niego: rozmow  wynikalo;
ze (staral sie nie.urazi¢ zadnej ze istron. Uznawat argumenty panstw’
centrainych,i Franeji; natomiast wobeo Anglikow i~Amerykanéw: dekla-'
rowal gotowos¢, Rosji; do. polubownego zalatwienia:sporuy Podezas Igpots
kania,z (Greyem, Martens, zglosil projekt powotania komisji rozbroje-
niowej’’, .zlozonej . zprzedstawicieli wielkich modarstw. - Twierdzil; ze
komisja taka moglaby. podjaé. dyskusje: w sprawie ograniczenia- wydats!
kow, zhrojeniowyeh, a wynile swych obrad-przedstawié na jedue 2 besji'
plenarnych. konferencji haskiej. Propozycja Martensa: amierzala do’'tego;
aby drazliwy problem rozbrojeniowy byl dyskutewany: pozé konferen-:
cjay. bez, udzialu, ,panstw - malych’. Przede. wsaystkitiy' jedniak, projekt
—aiasbal  fo[ovds ninesoineigo itteswd wovidemmsom doisisive edsimorn

1 DD 416] ni 991, Bohiptirit 45 picidha 14T 1907 V5 BB Y 8, He 178 ey 05
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service de.la Russie, Correspondance diplomatique Alexandre Iswolsky (1906-1911),
be dr2, Paris 1937-1939, cyto b, 1,08, 152-158, List Utusowa: ' 28 [1<-13 19074
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ten mial przekonaé-Greya, e rzad carskiipragnie rozwigzdniaospornej
kwestii; z uwaglednieniem inicjatywy: bryty jskiej*. Postowi Jamerylkan-
skiemu, w Rzymie White'owi profesor oswindezyl, ze ,rzad rosyjskil miie
smuedgwiaﬁmdgslﬁuﬁﬁmmm&miemhtbwbydm:ﬂoim&ﬂay&
ale, pragnie, aby obrady haskie:przebiegaly | bez zgrzytow”. < Z tego tez
wzglgdu | konieezne. jest | rozwigzanie spornej:kwestii /przed' zwolasiem
konferenciith v o5 vdolshodzasewy vivis myawisosig W MNesaed opes
Qéwmieczanianpmﬁesoranmauﬂtaolquswraﬂhﬁqamuu Jtresei
rozméw/ poufnych; przeprowadzanych: z- Greyem: i ‘dyplomatami aréry-
kanskimi, W- wywiadzie dla;;, Timesa"  Martens stwidrdail; ze miel wierzy
wi skutecznosé dyskusjic o rozbrojeniw i nie widzi/!sposobuy’ w5akis o<
carstwa moglyby sie rozbroi¢ lub'ograniczy¢ zbrojenia. Rozmowy ' jakie
odbyl w: Berlinie i Paryzul udowodnily i, iz ,Niemey; Frdncja i'Rosja
qg_,zgodne;z:’pesq:lwkmﬁmemmbwjmﬂuimogmbyemwktqnﬁ‘udmm
a rozmowy 0. ograniczeniu zhrojen jatowe®, plocivadl Wb plonerd
- Publiczng, polemike z Martensem: podjgh: premier /Campbell -Banner-
man. ,,The Times” opublikowal jego list do angielskie] Grganiivacji pacye
fistycznej. ; International:' Arbitration and ' Peace Association'), . kg
rym: premier dawal wyraz swemu,,zdziwienin’ 'z powodu oswiadedenia
Martensa. Campbell-Bannerman opowiadal sie stanowozo za ‘Wigezenter
kwestii ograniczenia: zbrojeri, do programu 'dbrad ‘haskiéh” Uwasat’ 24
niemozliwe, aby na konferencji 2 udzialem ezterdziestu’ szescin. panistw,
trzy . kraje . ,chociaz  potezne’. ‘zdolaty  przeszkodzi¢ * dyskusji’' rozbroje-
niowej, tym bardziej, ze ,dwie najsilniejsze' potegi morskie” L w“mﬂ
tania (i, Stany Zjednoczone ~ pragna tej dyskusji® 2 1111907 r. liled
ralny tygodnik . Nation” zamiedcit -artykul ' Campbell-Bannermana pt.
vionferencja haska a ograniczenie zbrojen”;, w! ktérym’ premiér’ vaz
jeszcze wypowiedziat sie za dyskusjg rozbrojeniows i Hedze®! it -
) Brofesor) Martens  ustosunkowal 'sie ‘o’ wystapies bty jokitgo/ pre=
miera W wywiadzie dla wiedenskiej ;Neue: Fréie ‘Presse’. Stwierdzil/ 7o
dyskusja w sprawie ograniczenia zbrojen mie- doprowadzitaby do’ #adrel
80 praktycznego rezultati., Wszystiie bowieth kraje, tezesthiczgce W kons
ferencji haskie i musiatyby 'glosowaé za ograniczeniem zbrojefi. W obec
nej sytuacji jest to niemozliwe, a vegulamin konféreneji/wymaga’;abso-
lutney: jednmmiysinegei” Hioistowrw 05 - wiheesers Elosistennd - BWoR
W wywiadzie udzielonym petershurskiemu korespondentowi frani-
TEIET W igsW-ontesA i astmeilf insoyiemolgyl slsisiwsisbes
.,;‘,ﬁ:., DI, t.,i_lo,.n!;;ﬂflﬁ.,ﬁgmb?nﬁo Pichona 16 IT 1907 vt ilpwnll Ly
“ Papers..., 1907, s. 1102, White do sekretarza stanw 1 III 1907 r.
% ,The Times” 14111907, s. 9. : .
81 The Times” 21 II 1907, s, 12. & 2 T TH 08 VeemiT sdl, pW M=
L8 Spender, The Life..., T, 191 99658T0r1 ) wh rorlouk LB e 54, 8
* Tamie, nr 951, von’ Schoen'do' Auswirtiges' Ambu'5 VI 1607 ) P00 b
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cuskiego ,Le Temps”, prof. Martens optymistyeznie ocenil rezultat
swej misji. Stwierdzil, ze wszystkie panstwa zaakceeptowaly rosyjski
projekt programu konferencji, zastrzegly sobie . jedynie prawo do wnie-
sienia niewielkich uzupelien. Kwestia ograniczenia zhrojen, podnie-
siona przez Anglie, , jest ciagle przedmiotem negocjacji dyplomatyez-
nych”. Profesor wyrazil nadzieje, ze doprowadza one do wzadowalajg-
cego konea”, w przeciwnym razie przeszkodziloby to zwolaniu konfes
rencji, czego ,,nie zyczy sobie prawdopodobnie zadne mocarstwo’ .

W rosyjskim MSZ oceniano sytuacje pesymistycznie, Misja Martensa
udowodnila, ze rozbiezno$ci mocarstw w sprawie ograniczenia zbrojen
wydaja si¢ by¢ nie do przezwyciezenia. Profesor zdolat jedynie ustali¢
termin otwarcia konferenc)i (15 VI 1907 r.) oraz uzgodnié, ze przewodni-
czgeym jej bedzie pierwszy delegat Rosji. Mial nim zostaé ambasador
rosyjski w Paryzu Alcksander Nielidow, zwolennik wspblpracy  Rosji
z Francjag i W. Brytanig. Dyplomacji carskiej pozostalo stosunkowo
niewiele czasu dla rozwigzania spornej kwestii. W rozmowach z amba-
sadorami Franecji i Anglii, Izwolski nie ukrywal, ze ma powazne trud-
nosci. Stwierdzil nawet, ze Rosja popelnila blad biorge na siebie odpo-
wiedzialnos¢ za przygotowanie i zwolanie konferencji. Obawial sie, ze
rozhieznosci mocarstw w sprawie ograniczenia zbrojen mogg doprowa-
dzi¢ do ,skandalu dyplomatycznego” i zerwania konferencji. Rosja musi
uczynic ,,wszystko co mozliwe”, aby temu zapobiec.

Izwolski zaznaczyl, Ze okreslenie stanowiska Rosji w sprawie ogra-
niczenia zbrojen jest skomplikowane, Po whigszezesliwej wojnie” z Ja-
ponig, armia rosyjska wymaga reorganizacji a marynarka wojenna
»calkowitej odbudowy®. Zdaniem lzwolskiego, Rosja nie ma wiec ;,mo-
ralnych i materialnych” podstaw aby wystepowaé za ograniczeniem jej
sit militarnych. Ponadto, rzgd carski zobowigzany jest notg okélng
z 31V 1906 r., ktora zapowiadala, ze sprawy ograniczenia sil lagdowych
i morskich nie beda w Hadze dyskutowane. Jesli wiege Rosja opowie-
dzialaby sie¢ po stronie mocarstw, ktore pragng dyskusji w sprawie
ograniczenia zbrojen, moglaby byé ,slusznie oskarzona” o brak stalosci
L ,rozwagi” w polityce zagranicznej. Gdyby natomiast glosowala
z Niemcami i Austro-Wegrami, powstalaby na konferencii ,calkowicie
nowa konstelacja” mocarstw, co wywolatoby ,prawdziwa sensa-
eigh¥. | bt 3
Przedstawiciele dyplomatyczni Niemiec i Austro-Wegier w Peter-
shurgu usilowali umocnié Izwolskiego w przekonaniu, ze wlgczenie

i Wg ,The Times” 30 11 1907, s, 3. '
% BD, t. 8, nr 182, Nicolson do Greya 10 III 1907 r.; DDF, t. 10, nr 445, Bompard
do Pichona 22 I1I 1907 v.; nr 467, Bompard do Pichona 19 IV 1907 1. i
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miec. Francuzi zobowigzali sie, ze przedlozg swéj projekt w Londynie
i dolozg wszelkich staran, aby uzyskaé¢ zgode Foreign Office®. = = .
- Wskazujge, iz rezolucja pierwszej konferencji haskiej w sprawie
ograniczenia wydatkoéw zbrojeniowych nie: przyniosta do tej pory zad-
nego praktyeznego rezultatu, dyplomacja francuska proponowala pono=
wi¢ ,,zyczenie” pierwszej konferencji. Przewidywano ponadto powotanie
komitetu zlozonego z przedstawicieli wielkich mocarstw, ktory zajatby
sie. badaniem problemu, ograniczenia zbrojen *.. Projekt francuski zawie='
rat wige formule, ktérg mocarstwa zaakceptowaly w1899 r. ze wzgledu
na jjej ,platoniczny” charakter. Mozna hy przypuszczaé, zé nie beda
sprzeciwiac sie jej powtorzeniu w1907 r. Natomiast konecepcja powola-
nia ,komitetu rozbrojeniowego” mocarstw mogla spotkaé sie z odmowsg
Niemiec:i AtistrosWiegierioo ston Joweosatasw 1 V09I VI & iderss besH

- Przypuszezenia te potwierdzity sie w'pelni. Przemawiajac 30 1V 1907 r.
w Reichstagu, kanclerz ‘Bernhard wvon' Biilow wypowiedziat  sie prze=
ciwko dyskusji w sprawie ograniczenia zbrojen. Powolal sie na doswiad-
czenie ‘pierwszej konferencji haskiej z 1899 r.; ktéra problemu tego nie
potrafita rozwigzaé¢, Biilow stwierdzil, ze zbrojenia Niemiec stanowig
,yprawdziwy! instrument pokoju’’ i sa gwarancja bezpieczenstwa Rzeszy *
Na Wilhelmstrasse uznano jednak, ze nalezy uczynié pewne ustepstwo,
w przeciwnym razie panstwa centralne zostang uznane oficjalnie zal
sprzeciwnikow pokoju”. Berlin i Wieden wyrazity zgode na powtdrze-
nie  ,;zyczenia” 1z 1899w, ale: zdecydowanie 'sprzeciwily 'sie powolaniu
skomitetu rozbrojeniowego’” mocarstw . Izwolski oswiadczyl wtedy, ze
Rosja, Niemey i Austro-Wegry nie muszg uezestriczyé w obradach ko~
mitetu; nie malezy  jednak sprzeciwiaé si¢ jego powolaniu, jesli zazgda
tego jakies panstwo. W sprawie tej rozwingta sie gorgczkowa dyskusja
miedzy ‘Petersburgiem, Berlinem i Wiedniem. Ostatecznie, pahstwa cen-
tralne przyjely punkt widzenia Izwolskiego. Bylo oczywiste, ze bez
udziabu Rosji, Niemiec i Austro-Wegier , komitet rozbrojeniowy” nie
miatby zadnego znaczenia. Mozna bylo przypuszezaé, ze w tej sytuacjil
zadne  inne mocarstwomnwl wystapl 'z projektem eravmiama takwgo'
komiteta®. o fi “Bixt [ vainon s sy Lddaionng
plhstrwheja Bulnwa dIa deiegaep memleekiej podhreélala, e Niemc:y*x
~=aua_ahos I2be MY

5% DDF, t. 10, nr 469, Pichon do Cambona 20 IV 1907 r.; nr 479, Pichon do
Bomparda 27 IV 1907 1,
§0 Tamze, nr 477, Projekt de Résolution pour la Mmitauou des A*rmemcmta

251V 1907 7. ol oot |GvoNk i

. 81.GP, Bd. 23(1), s. 221-222 (nota edytorska). Zob. B F. von Bﬂlow, 1De'nk-
wﬁrdiakeiten t. 2, Berlin 1930, s. 297-299. ' W

. 82 GP, Bd. 23(1), nr 7948, von Miihlberg do von deeln 11V1907 Pt
% Tamze, nr 7951, von Schoen do Auswidrtiges Amtw §VI1907 v, o oo o0
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mogg zgodzi¢ si¢ jedynie na ponowienie ,zyczenia” z 1899 r., natomiast
udzial ich w jakiejkolwiek dyskusji ma temat ograniczenia zbrojen jest
wykluczony *. Panstwa centralne zadaly, aby Nielidow, jako przewod-
niczgey konferencji, mie dopuscit do dyskusji w sprawie ograniczenia
zbrojen na sesji plenarnej, lub zrezygnowal z jej przewodaiczenia, Iz-
wolski, powolujgc si¢ na stanowisko cara, oswiadczyl, ze jest to niemo-
zliwe ze wzgledéw prestizowych . Ostatecznie uzgodniono, ze jesli na
sesji plenarnej mialaby rozwingé sie dyskusja na temat ograniczenia
zbrojen, Nielidow oglosi przerwe, aby delegaci Niemiec i Austro-Wegier
mogli opuscic¢ salg i nie uczestniczyé¢é w obradach .

Izwolski wykazal wiec wiele ustepliwosci wobec zgdan Berlina
i Wiednia. W Petersburgu zdecydowano, Ze Rosja powinna wspblpra-
cowa¢ w Hadze z obu mocarstwami. Dawalo to Rosjanom gwarancje, ze
konferencja nie uczyni w sprawie ograniczenia zbrojen mic wigcej
oprocz powtorzenia ,Zyczenia” z 1899r. W rosyjskim MSZ ustalono, ze
delegaci Rosji nie bedg uczestniczy¢ w dyskusji rozbrojeniowej, nie
wezmg takze udzialu w obradach ,komitetu rozbrojeniowego”, jesli
projekt taki zostanie zgloszony ", ; : ok

Prawie do chwili zwolania konferencji Izwolski nie wiedzial do-
kladnie z jakim projektem ograniczenia zbrojen zamierza ~wystgpic
w Hadze delegacja brytyjska. Rzad angielski zwlekal z tg informacjg
ze wzgledow taktycznych, chege poznaé najpierw stanowisko Niemiec,
Austro-Wegier i Rosji. Dopiero 14 VI 1907 r. Grey poinformowat amba-
sadora rosyjskiego w Londynie Aleksandra Benckendorffa, iz rzady
W. Brytanii i Stanow Zjednoczonych podniosg kwestie ograniczenia
zbrojen z ,,duzym umiarkowaniem”; poprzestang jedynie na ponowie-
niu ,,zyczenia” z 1899 r.% Tym samym sprawa ograniczenia zbrojen na
drugiej konferencji haskiej zostala przesgdzona. Przekonawszy sie, ze
Niemcy ani myslg ogranicza¢ swoje zbrojenia morskie, rzad angielski
uznal swg inicjatywe za czesciowo chybiong. Spelniony zostal jedynie
jej cel propagandowy; Anglia zyskala opinie rzecznika ograniczenia
zbrojen, a panstwa centralne nieustepliwych przeciwnikow.

Przed zwolaniem drugiej konferencji haskiej prasa i czasopisma
rosyjskie pisaly stosunkowo malo na temat ograniczenia zbrojen. Prasa
prawicowa prawie pomijata te kwestie milczeniem, na temat ogranicze-

™ Tamze, nr 7958, Biilow do delegacji niemieckiej na konferencje haskq
14 VI 1907 r, i ; : ¥

% Tamze, nr 7953, von Miihlberg do Schoena 12 VI 1907 r.; Bridge, op. cit.,
s. 53, : 14

% GP, Bd. 23(1), nr 7956, Schoen do Auswirtiges Amtu 14 VI 1907 r.

% DDF, t. 11, nr 14, Bompard do Pichona 5VI 1907 7.

% GP, Bd. 23(1), nr 7957, Metternich do Auswirtiges Amtu 14 VI 1907 T.



82 © ' Andrzej M. Brzezifiski

nia zbrojenn wypowiadaly si¢ gléwnie organy prasowe i czasopisma
liberalnej burzuazji. Czes¢ z nich wystepowala za wilgczeniem sprawy
ograniczenia zbrojen do programu obrad haskich. ,Birzewyje Wiedomo-
'sti” podkreslaly, 2e rzad rosyjski powinien opowiedzie¢ sie¢ za ograni-
czeniem zbrojen *’. Wskazywano, ze Rosja musi wydatkowaé ogromne
sumy, aby zlikwidowaé¢ straty w armii i flocie poniesione w wojnie
'z Japonig. Rosja odnioslaby duzg korzy$¢ materialng, gdyby konferen-
cja haska zdolala osiggngé¢ porozumienie o ograniczeniu wydatkéw woj-
skowych ™. Aleksy Brianczaninow, publicysta kadeckiej ,Rieczi”, kry-
tykowal rzad carski za brak sprawy ograniczenia zbrojen w programie
-konferencji haskiej. Pisal, ze wobec zobowigzan przyjetych na konfe-
rencji pokojowej w 1899r. mzad ,zajgl stanowisko niegodne Rosji
i postawil si¢ na przyszlos¢ w dwuznacznym i glupim polozeniu”.
Twierdzil, ze rzad carski nie powinien popieraé¢ Niemiec, natomiast do-
tozy¢ wszelkich staran, aby druga konferencja haska mie zakonczyla sie
»powszechnym rozczarowaniem’ ™.

Liberalny miesigcznik ,,Wiestnik Jewropy” bronil stanowiska rzadu.
Podkreslano, ze Rosja znalazla si¢ w caltkowicie innej sytuacji, anizeli
bylo to w 1899 r. Drugg konferencj¢ haskg zwolala Rosja ,0slabiona
i zniszezona niestychanymi kleskami wojennymi”. Rosji, ktéra stracila
znaczng czgs¢ swej potegi wojskowej ,nie wypadalo podnosié sprawy
ograniczenia zbrojen”. ,Wiestnik Jewropy” podkreslal ze glownym
zadaniem konferencji haskiej powinno byé wyciagniecie ,pozytecznych
wnioskéw 2z doswiadezen wojny rosy jsko-japonskiej” *. Rzadowe ,,No-
woje Wriemia” pisalty, ze brytyjski plan ograniczenia zbrojen morskich
pozostaje w sferze ,abstrakcyjnej doktryny” bez szans na realizacje.
Niemey nie przyjmg propozycji angielskiej, poniewaz ,polozenie cesar-
stwa niemieckiego w Europie” oraz ,polityka kolonialna” Niemiec,
»przesadzity na diugie lata ich stosunek do spraw rozbrojenia” ™,

Przebieg obrad haskich i charakterystyka konferencji nie wchodzg
‘w zakres niniejszejszych rozwazan. Nalezy jednak zaznaczyé, ze druga
konferencja pokojowa (15VI—18X 1907 r.) byla przedsiewzieciem
-organizacy jnym w skali dotychczas mie spotykanej. W konferencji wzieli
udzial przedstawiciele 44 panstw (na pierwszej konferencji haskiej byto
reprezentowanych 26 panstw). Ilos¢ delegatéow (przewaznie w randze

“ Birzewyje Wiedomosti” 27 V—9 VI 1907 r., s, 1.

70 Birzewyje Wiedomosti” 30 V—12 VI 1907 r., s. 1.

7 A. N. Brianczaniow, Rossija i wopros ob ograniczenii wooruzenij na
2-0j Gaagskoj konfierencii, ,Riecz” 5/18 V11907, s. 2.

7 Wiestnik Jewropy” 1907, nr 8, s. 807; dzial: Inmostrannoje obozrienije.

7 ,Nowoje Wriemia” 2/16V 1907 r., s. 2.
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ministrow lub ambasadoroéw) poszezegélnych panstw byla wieksza niz
kiedykolwiek poprzednio ™. ' ¥ &)

Rola Rosji w zwolaniu konferencji zostala podkreslona przez holen-
derskiego ministra spraw zagranicznych Jonkheera van Tetsa van Gou-
dariaana, ktory dokonal otwarcia obrad. Zebrani przez aklamacje posta-
nowili wysta¢ do Mikolaja II depesze z wyrazami wdzigeznosei, Zgo-
dnie z wezesniejszym ustaleniem, przewodniczgeym konferencji wybrano
pierwszego delegata Rosji Aleksandra Nielidowa ™, : e

Sprawa ograniczenia zbrojen zajela na drugiej konferencji pokojo-
wej niewiele miejsca. Nielidow dbat o to, aby drazliwy dla mocarstw
problem zalatwiony zostal tak, jak to wezeéniej zdotano uzgodnié.
23 VII 1907 r. pierwszy delegat brytyjski sir Edward Fry wreczyl Nie-
lidowowi mote z informacja, Ze pragnie przedstawié delegatom projekt
rezolucji w sprawie ograniczenia wydatkéw zbrojeniowych. Projekt ten
postanowiono przekazaé poszezegélnym delegacjom, aby zapoznaly sie
z nim i wnioslty ewentualnie poprawki. Nielidow obawial sie, ze popra-
wek takich moze by¢ duzo i spowoduje to diuga, a byé moze ,niebez-
pieczng” dyskusje. W koficu jednak wyrazit zgode ku niezadowoleniu
delegatow Niemiec i Austro-Wegier ™. Froe e O W,

Przedstawiony przez Fry’a projekt rezolucji glosil, ze »konferencja
zatwierdza rezolucje, przyjeta przez konferencje z roku 1899 w sprawie
ograniczenia cigzaréw wojskowych i wobec tego, ze cigzary te zwiek-
szyly si¢ znacznie we wszystkich prawie krajach od owego roku, konfe-
rencja oSwiadeza, ze sprawa ta jest pilniejsza miz kiedykolwiek przed-
tem, oraz, Ze jest rzeczy pozgdang, aby rzady przystgpily do zbadania
tej kwestii” 7, " v

Nawet jednak tak ,niewinnie” brzmigey projekt rezolucji spotkat sie
ze sprzeciwem delegacji Niemiec i Austro-Wegier. Zgdano wykreélenia
fragmentu moéwigcego, ze sprawa ograniczenia wydatkéw wojskowych
jest ,pilniejsza niz kiedykolwiek przedtem” ™. Za zgoda delegacji bry-
tyjskiej, Nielidow i pierwszy delegat Francji Leon Bourgeois zajeli sie
przygotowaniem tekstu rezolucji z uwzglednieniem zadania panhstw
centralnych. Ustalono, ze poprawiona rezolucja bedzie mogla byé¢ przed-

" Najliczniejsza byla delegacja Rosiji, skladajgca sie z 14 oséb; W. Brytania
i Japonia wyslaly po 13 delegatéw, Stany Zjednoczone 12, Niemcy 11, Austro-We-
gry i Wilochy po 10 delegatbw. ‘

 Deuriéme Conférence. .., t. 1, s. 48-49, ‘ L i

" Au service..., t. 1, s. 95-96, list Osten-Sackena z 13/26 VIT 1907 r. .

7 BD, t. 8, nr 222, Fry do Greya 25 VII 1907 r. 1 : S -

" Tamze, nr 223, Fry do Greya 1VIII1907r.; Au service..., t..1, s. 169,
List Urusowa z 28 VII—5 VIII 1907 7. ; g v 2

he
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stawiona na konferencji dopiero po zaakceptowaniu jej tekstu przez
pierwszego delegata Niemiec Freiherra von Marschalla ™.

W' czasie trwania obrad haskich niektére gazety rosyjskie pisaly
0 sprawie ograniczenia zbrojenn w minorowym tonie. »Riecz” pisata, ze
problem ten ,stal sie milezgcy” na konferencji z winy Niemiec *, Brian-
czaninow przestrzegat delegacje Rosji przed popieraniem Niemiec.
Twierdzil, ze dyplomacja niemiecka pragnie wykorzysta¢ sprawe ogra-
niczenia zbrojen do poréznienia Rosji i Anglii, poniewaz ,,nie mogg nam
wybaczy¢ naszego stanowiska w Algeciras i chcialyby pomsci¢ to
w Hadze” ®,

»Nowoje Wriemia” bronily stanowiska rzgdu carskiego. Gazeta pisala,
ze zwolanie konferencji haskiej wzbudzilo nieuzasadniong nadzieje
»marzycieli” na osiggniecie , powszechnego rozbrojenia”. , Nowoje Wrie-
mia” przypomnialy, ze w 1899 r. Rosja wystapita na rzecz ograniczenia
wydatkéw zbrojeniowych, przeznaczajgc jednoczesnie , kilka milionow”
na rozbudowe marynarki. Zdaniem gazety posuniecia te nie pozosta-
waly w sprzecznosci, ale posgdzono Rosje o ,,przewrotnosé i obtude”.
Obecnie propozycja rozbrojeniowa Anglii takze spotkata sie z ,,niedo-
wierzaniem i prawie powszechnym sprzeciwem”, chociaz rzad angielski
zmniejszyt jednoczesnie program swych zbrojen morskich. Wedlug ga-
zety oznaczalo to, ze ,czas na rozbrojenie nie nadszed!”, »Nowoje Wrie-
mia” przypuszczaly wiec, ze na konferencji haskiej ,sprawie ogranicze-
nia zbrojen bedzie poswiecone tylko kilka akademickich przemoéwien
bez zadnego praktycznego rezultatu” *.

Przewidywanie to potwierdzito si¢ prawie w pelni. 17 VIIT 1907 r. na
czwartej sesji plenarnej konferencji, pierwszy delegat Anglii Edward
Fry wystapil z projektem rezolucji w sprawie ograniczenia wydatkéw
zbrojeniowych. Przypomniat on inicjatywe Mikotaja II z 1899 r., stwier-
dzajac, ze od tego czasu wydatki na zbrojenia znacznie wzrosly we
wszystkich prawie krajach. W 1898 r. kraje europejskie (oprécz Turcji
i Czarnogéry) wydaly na Zbrojenia 251 min funtéw szt, a w 1906 r.
juz 320 min. Delegat brytyjski oswiadezyl, ze jego rzad gotow jest
komunikowaé¢ corocznie program swych nowych konstrukeji okretéw
wojennych i zwigzany z tym budzet, kazdemu panstwu, ktére uczyni

\

™ GP, Bd. 22, nr 7379, von Schoen do Biilowa 10 VIII 1907 r.; Au service., ..,
t. 1, s. 227-228, List Nielidowa z 24 VII—6 VIII 1907 r.,; DDF, t. 11, nr 147, Cam-
bon do Pichona 26 VIII 1907 r.

80 Riecz” 16/29 VI 1907 )% Vi V) .

1A N Brianczaninow, Prakticzeskaja politika Rossii w Gaagie, ,Riecz”
10/23 VI 1907, s. 1.

8 ,Nowoje Wriemia” 9/22 VI 1907 Loy B %
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to samo. Zdaniem rzadu brytyjskiego, taka wymiana informacji miedzy
mocarstwami, moglaby doprowadzi¢c do wzajemnego porozumienia *,
Deklaracja ta miala charakter wylgcznie propagandowy. Jej celem
bylo podtrzymanie opinii W. Brytanii, jako rzeeznika ograniczenia zbro-
jen i oszczednosci. Rzad brytyjski cheial wykaza¢, ze pozostawia sprawe
ograniczenia zbrojen morskich otwarta, cho¢ bylo do przewidzenia, ze
zadne mocarstwo projektu tego nie zaakceptuje. !
W koncowej czeéci swego wystagpienia Fry odczytal tekst rezolucij,
proponujac zebranym jej przyjecie. Po uwzglednieniu zadan panstw
centralnych jej tekst byl nastepujacy: ,Druga konferencja pokojowa
potwierdza rezolucje konferencji z r. 1899 w sprawie ograniczenia cieza-
row wojskowych, a zwazywszy, ze od tego roku ciezary te prawie we
wszystkich krajach znacznie sie powiekszyly, konferencja o$wiadeza, ze
jest wysoce pozadane, aby rzady znowu podjely powazne studia tad
tym zagadnieniem” *. J '- ‘
Rezolucje ,brytyjska” poparli lakonicznie delegaci Stanéw Z jedno-
czonych, Francji, Hiszpanii, Argentyny i Chile. Nielidow, ktéry prze-
wodniczyl sesji oswiadezyl, ze rzad rosyjski nie zawarl sprawy ograni-
czenia zbrojefi w programie konferencji haskiej z dwéch powodow.
Przede wszystkim uznano, ze problem ten ,nie dojrzal do owocnej
dyskusji”. Po drugie, doswiadezenie z 1899 r. pokazalo, ze dyskusja
W sprawie ograniczenia zbrojen moze jedynie mwuwydatni¢ nieporozu-
mienia” miedzy mocarstwami, doprowadzi¢ do wirytujacych debat”.
Nielidow podkreslil, ze Rosja nie wezmie udzialu w takiej dyskusji;
podobne jest stanowisko ,kilku innych mocarstw”. Zakonczyl swoje
wystapienie stwierdzeniem, ze jesli kwestia ograniczenia zbrojen ,nie
byla dojrzata” w 1899xr., to nie jest taka tym bardziej w 1907 r. Nie-
lidow proponowal przyjaé projekt rezolucji zgloszony przez Fry'a, co
zebrani uczynili przez aklamacje. Sprawa ograniczenia zbrojen zajela
na sesji 25 minut %, ik :
Liberalna prasa i czasopisma rosyjskie krytycznie ocenialy rezultat
drugiej konferencji haskiej w sprawie ograniczenia zbrojen. Szczegélnie
ostro wystepowalta kadecka ,Riecz” *. Gazeta oskarzala rzad carski, ze
W sprawie ograniczenia zbrojern wystapit w roli »niedostojnej”, tracge

8 Deuxiéme Conférence. ., , t. 1, s. 90-91, J

8 Tamze, s. 92; tekst polski: Prawo miedzynarodowe ..., t. 1, s. 236.

* Deuxiéme Conférence..., t. 1, s. 93-95; BD, t. 8, nr 240, Fry do Greya
18 VII 1907 r.

8 ,Riecz” 12/251X1907r, s. 1. Gazeta pisala m. in. ,Je$li ktokolwiek ﬁi‘aé
gnalby celowo skompromitowaé ideg powszechnego prozumienia narodéw w inte-
resie pokoju, to nie méglby on wymysle¢ w tym celu bardziej odpowiedniego wi=
dowiska niz to, jakie przedstawila druga konferencja haska”, :
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wreputacje” z pierwszej konferencji pokojowej¥. ,Birzewyje Wiedo-
mosti” pisaly, ze ,dla wygody Niemiec” angielski projekt ogramiczenia
zbrojen ,skryto we mgle ogélnikowych frazesow”®. Podkredlano, ze
w . sprawie ograniczenia zbrojen konferencja przyjela ,platoniczng
formuile” *.

Stanistaw Kotlarewski, publicysta ,Russkoj Mysli”, pisal m. in.
»wszystko to bardziej przypomina uroczysty pogrzeb, anizeli jakikol-
wiek  zyciowy sukces idei rozbrojenia”. Jego zdaniem konferencja po-
twierdzila poglad ,sceptykéw”, ze ,miczego w sprawie ograniczenia
militaryzmu oezekiwa¢ od niej nie mozna”. Okazalo sie, ze inicjatywa
Anglii nie miala ,szczescia”, podobnie jak wystapienie Rosji w 1899 r.*
»Wiestnik Jewropy” podkreslal, ze konferencja zakonczyla sie wsrod
spowszechnego rozczarowania, a poniekad zwyklego niezadowolenia
uczestnikow”. Miesigeznik wskazywal, ze z winy Niemiec ,propozycje
0 wspblnym ograniczeniu nadmiernych zbrojen przyjeto jedynie w cha-
rakterze bezplodnego zyczenia” *.

Sprawa ograniczenia zbrojen, ktéra wyplyneta na forum miedzyna-
rodowe w.zwigzku ze zwolaniem drugiej konferencji haskiej, byta dla
rzgdu carskiego bardzo klopotliwa ze wzgledéw militarnych i polityez-
nych. Carat sprzeciwial si¢ rozpatrzeniu tej kwestii w Hadze, poniewaz
Rosji potrzebne bylo odbudowanie sit ladowych, a zwlaszeza morskich,
po klesce w wojnie z Japonia. Inicjatywa rozbrojeniowa Anglii, skiero-
wana przeciwko Niemcom, przysporzyta dyplomacji carskiej sporo trud-
nosci. Rzad carski nie checial wystepowaé przeciwko zadnej ze stron,
nie potrafil jednak wybmngé¢ z tej sytuacji. Rosyjskiemu MSZ pomogla
dyplomacja francuska, obawiajgc sie pogorszenia stosunkéw rosy jsko-
-angielskich. Francuski projekt ponowienia ,Zyczenia” z 1899 r. w spra-
wie ograniczenia wydatkéw wojskowych na drugiej konferencji haskiej
zaakceptowaly wszystkie mocarstwa. Faktycznie, oznaczalo to fiasko idei
ograniczenia zbrojen na drugiej konferencji pokojowej.

Instytut Historii
Zaklad Historii Powszechne]
Nowozytnej i Najnowszej
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8 E. Dmitijew, Riezultaty gaagskoj konfieriencii, ,Birzewyje Wiedomosti”
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