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I. MEANDRY POMOCY PUBLICZNEJ]

Podstawowym celem powotania w 1957 r. Europejskiej Wspdlnoty Gos-
podarczej byto utworzenie wspolnego rynku. W pierwszym etapie dopro-
wadzito to do powstania unii celnej, jednak nie wyeliminowato wielu barier
0 charakterze pozataryfowym. Dlatego tez od 1 stycznia 1993 r. zostat
utworzony jednolity rynek wewnetrzny. Zgodnie z Traktatem ustanawiajgcym
Wspdélnote Europejskag (TWE) jest to obszar bez granic wewnetrznych,
w ktorym obowigzuje swobodny przeptyw towarow, os6b, ustug oraz ka-
pitatlu. Komisja Europejska przewidziata, ze w zwigzku z wprowadzeniem
daleko idacych utatwien nastgpi wzrost konkurencji. Istniato wiec zagrozenie,
ze niektore z krajow cztonkowskich bedg chcialy ochronié¢ swoje przed-
siebiorstwa, co bytoby niezgodne z ideg wolnosci gospodarczej i regutami
wspolnego rynku. Wigzatoby sie to przeciez z uprzywilejowaniem jednych
podmiotow wobec innych. Dlatego tez Komisja Europejska zdecydowata sie
na wprowadzenie polityki ochrony konkurencji, ktéra miata zapewnic¢ przed-
siebiorstwom jednakowe warunki do prowadzenia dziatalnosci na rynkach
wszystkich panstw cztonkowskich. Do jej gtownych zadan nalezaty:

— przeciwdziatanie umowom i praktykom naruszajagcym uczciwg kon-
kurencje,

—przeciwdziatanie sytuacjom wykorzystywania pozygi rynkowej przed-
siebiorstwa na niekorzy$¢ mniejszych przedsigbiorstw,

—kontrola planéw koncentracji przedsiebiorstw,

—zapobieganie wprowadzania zasad dyskryminujgcych na korzy$é przedsie-
biorstw publicznych lub uchwalania pomocy dla przedsiebiorstw prywatnych.

* Dr hab. prof, nadzw. w Instytucie Finanséw, Bankowos$ci i Ubezpieczen Uniwersytetu

t6dzkiego.
** Mgr, asystent w Dziale Bankowosci i Instytucji Finansowych KPMG.



Warunkiem istnienia sprawiedliwej polityki ochrony konkurencji byto
uregulowanie na poziomie wspolnotowym kwestii udzielania pomocy
przez panstwo. Stad tez Komisja Europejska zdecydowata sie wprowadzi¢
jednolity we wszystkich panfstwach cztonkowskich wspdlnoty system kon-
troli wspierania przedsiebiorstw ze $rodkéw publicznych. Jego podstawe
stanowig zasady ujete w art. 87-89 TWE. W art. 87 (ex. 92)1 stwier-
dzono, ze ,nie do pogodzenia z regutami wspolnego rynku - w zakresie,
w jakim narusza wymiane pomiedzy Krajami Cztonkowskimi - jest wszel-
ka pomoc udzielana przez Panstwo lub ze Zrodet panstwowych, bez
wzgledu na forme, ktéra przez uprzywilejowanie niektérych przedsie-
biorstw lub niektérych gatezi produkcji, zaktoca, lub grozi jej zaktdce-
niem”2

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie najnowszych tren-
déw zwigzanych z pomoca publiczng w integrujacej sie Europie za szcze-
gélnym zwrdceniem uwagi na zwigzek z matymi i Srednimi przedsiebior-
stwami.

Pomoc, ktora uprzywilejowuje wybrane przedsiebiorstwa lub galezie
produkcji, zostata uznana za niezgodng z zasadami wspolnego rynku. Chodzi
tutaj o pomoc publiczng, ktéra jest zdefiniowana jako kazda korzy$¢ uzys-
kiwana przez przedsiebiorce od witadz publicznych (udzielana przez panstwo,
jak iz jego zasobow), nawet wtedy, gdy jest ona otrzymywana za posred-
nictwem innych (takze prywatnych) podmiotow. Decydujacym wyrédznikiem
takiej pomocy jest wiec nie podmiot jej udzielajacy, a publiczny charakter
wiasnosci udostepnianych $rodkéw. Wazny jest fakt, ze w przypadku udzie-
lenia pomocy niezgodnej z przepisami wspdlnoty, pafAstwa maja obowigzek
egzekwowania jej zwrotu3

Od zakazu udzielania pomocy publicznej wprowadzono pewne odstep-
stwa. Przepisy wspolnotowe stanowig, ze projekty pomocy publicznej o war-
tosci do 100 tys. euro uzyskiwane przez beneficjantow w okresie trzech
kolejnych lat podlegajg regule de minimis4, wiec jako pomoc znikoma sg
dozwolone. Pomoc taka nie wymaga zdefiniowanej w ustawie o pomocy
publicznej notyfikacji. Jest to wczesniejsze przekazanie Komisji Europejskiej
projektu programu pomocowego, projektu pomocy indywidualnej lub pro-
jektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wraz z informacjami nie-

1A. A. Ambroziak, Warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej dla matych i $rednich
przedsiebiorstw w Swietle integracji Polski z Unig Europejska, Standardy europejskie. Poradnik
dla matych i $rednich przedsiebiorstw, Poznan 2002, s. 100.

2 Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote Europejska. Tekst skonsolidowany, Official Journal C 325
of 24 December 2002.

3W. Burzynski, W. Karpinska-Mizielinska, T. Smuga, Wplyw pomocy
publicznej na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa, ,,Gospodarka Narodowa” 2003, nr 3, s. 69.

4 69/2001/EC, OJ L 10, 13.01.2001.



zbednymi do oceny zgodnos$ci pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem.
Pomoc znikoma podlega wytgcznie badaniu pod wzgledem efektywnosci
oraz skutecznosci wykorzystania, a wiec ex post. Putap 100 tys. euro
stosowany jest bez wzgledu na forme i cel pomocy. Poniewaz pomoc ta
nie sumuje sie z zadng inng formg wsparcia, przedsiebiorca moze jedno-
cze$nie z nig korzysta¢ np. z pomocy regionalnej i dotacji na zatrud-
nienieb

We wspolnocie nie ma rowniez zakazu udzielania pomocy przeznaczonej
dla przedsiebiorcow dziatajgcych wytgcznie na rynkach lokalnych pod wa-
runkiem, ze pomoc ta nie dotyczy eksportu oraz nie faworyzuje produktow
krajowych w stosunku do importowanych6 Dodatkowo TWE w art. 87
dopuszcza pomoc, ktéra moze mie¢ pozytywny wplyw na warunki panujace
w calej Unii. Za zgodng z zasadami wspolnego rynku uznaje sie:

—pomoc o charakterze socjalnym dla konsumentéw indywidualnych,

—pomoc przeznaczona na naprawianie szkod wyrzadzonych przez kleski
zywiotowe i zdarzenia nadzwyczajne,

—pomoc udzielana niektérym regionom dawnego obszaru NRD w celu
wyrownania strat gospodarczych bedacych wynikiem podziatu Niemiec?.

Powyzszy artykut wprowadza takze kategorie pomocy, ktére mogg byé
uznane za zgodne z ideg wspolnego rynku. Jest to pomoc majgca na celu:

—promowanie wzrostu gospodarczego obszaréw uznanych poprzez uzycie
wspolnotowych kryteriow za szczegdlnie stabo rozwiniete;

—wspomaganie realizacji waznych dla interesow catej wspdlnoty europej-
skiej projektéw oraz zapobieganie powaznym czynnikom zaburzajgcym row-
nowage gospodarki ktéregokolwiek kraju cztonkowskiego unii;

—sprzyjanie rozwojowi pewnych dziedzin lub obszaréw gospodarki, pod
warunkiem, ze nie bedzie ona miata wplywu na zmiane regut handlu w za-
kresie sprzecznym z ogdlnym interesem;

—wspieranie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego, o ile nie narusza
ona warunkéw handlu i konkurencji we Wspdlnocie w spos6b sprzeczny
ze wspllnym interesem;

—innego rodzaju, ktéry okresli decyzja Rady podjeta kwalifikowang
wiekszoscig gtoséw na wniosek Komisji Europejskiej8.

Dopuszczalng pomoc panstwa w Unii Europejskiej mozna réwniez po-
dzieli¢ na trzy kategorie:

—pomoc horyzontalna - kierowana jest do wszystkich przedsiebiorcow,
bez wzgledu na miejsce oraz rodzaj prowadzonej dziatalnosci;

5 ,Rzeczpospolita” 361/241(6924), 13.10.2004, Dobra Firma, s. 2.

6W. Burzynski, W. Karpinska-Mizielinska, T. Smuga, op. cit.

7 Pkt 2 art. 87 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska (dawniej art. 92).

* lbidem; por. takze: A. Kaliszuk, A. Tarnawa, Programy wsparcia dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, Euro Info Centre, Warszawa, grudzien 2003, s. 1142



- pomoc regionalna - przeznaczona dla najbiedniejszych regionéw Wspol-
noty. Jej celem jest tworzenie podstaw dla rozwoju i modernizacji tych
obszarow, co jest podstawg dla catkowitego rozwoju gospodarczego oraz
spdjnosci spotecznej Unii;

- pomoc sektorowa - majgca poméc w przezwyciezaniu trudnosci sek-
tor6w znajdujgcych sie w recesji poprzez wspomaganie restrukturyzacji
sektora oraz przeszkalaniu pracownikdw w nim zatrudnionych.

W praktyce unijnej te trzy rodzaje pomocy publicznej przenikajg sie
wzajemnie, co jest spowodowane korzystaniem ze wspdélnego zbioru in-
strumentow9.

Najczesciej uzywanym instrumentem pomocy publicznej sg dotacje, ktore
uwaza sie za najbardziej przejrzysty sposéb udzielania pomocy. Znaczacy
jest réwniez udziatl subsydiow podatkowych. Innymi metodami sg: miekkie
kredytowanie, odroczenia podatkowe oraz poreczenia i gwarancje. Rysunek 1
przedstawia udziat poszczeg6llnych instrumentéw pomocy publicznej w po-
mocy dla przedsiebiorstw wytworczych i ustugowych w Unii Europejskiej
w latach 2000-2003.

2,2

11 Granty (grants)

E3 Subsydia podatkowe (tax exemptions)
O Miekkie kredytowanie (soft loans)

O Odroczenia podatkowe (tax deferrals)

S Gwarancje (guarantees)

67,5

Rys. 1. Struktura zastosowania poszczeg6lnych instrumentéw pomocy panstwa dla przedsie-
biorstw produkcyjnych oraz ustugowych w UE w latach 2000-2003 (w %)

Zrb6dto: State Aid Scoreboard. Sprong 2005 update, COM(2005) 147 final, Bruksela
20.04.2005, s. 27.

9W. Burzynski, W. Karpinska-Mizielinska, T. Smuga, op. cit.



W ostatnich latach instytucje Wspo6lnoty prowadzg polityke, ktéra ma
naktania¢ panstwa cztonkowskie do zmniejszenia skali pomocy publicznej
i korzystania z takich instrumentéw interwencji w procesy gospodarcze,
ktore w mniejszym stopniu zakidcajg zasady konkurencji. Proces ten
rozpoczat sie na szczycie w Lizbonie w marcu 2000 r., gdzie Rada Euro-
pejska wezwata panstwa cztonkowskie do zmniejszenia og6lnego poziomu
pomocy publicznej oraz odejScia od wspierania poszczeg6lnych przedsie-
biorstw oraz sektorow na rzecz celéw horyzontalnychld W roku 2001
w Sztokholmie kraje cztonkowskie zobowigzaly sie do zmniejszenia do
2003 r. wielkosci pomocy publicznej w relacji do PKB, z réwnoczesnym
przesunieciem pomocy na cele horyzontalne wazne dla catej Uniill Jed-
nym z takich celéw horyzontalnych2 jest polityka spojnosci, ktdérej zada-
niem jest usuniecie dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spotecznym
regionbw UE oraz zapewnienie zrownowazonego wzrostu wszystkich jej
obszaréw z zachowaniem jej wewnetrznej spdjnosci ekonomicznej i spo-
tecznej.

W marcu 2002 r. w Brukseli Rada Europejska ponowita swéj apel
oraz przyjeta z zadowoleniem decyzje Komisji Europejskiej, dotyczaca
dalszego uproszczenia i modernizacji sposobow udzielania pomocy publicz-
nej z jednoczesnym zwrdceniem uwagi na zmniejszenie wolumenu pomocy,
ktora ma najbardziej niekorzystny wpltyw na funkcjonowanie jednolitego
rynkul3l

Polityka ograniczajgca pomoc panstwa prowadzona przez organa Unii
przyniosta nie do korica oczekiwane skutki. Co prawda, zanotowano nie-
znaczny spadek w wartoSci pomocy panstwa w relacji do PKB, jednak
mozna tu bardziej mdéwié o stabilizacji niz trendzie spadkowym. Dla catej
Wspolnoty pomoc publiczna (z wytgczeniem rolnictwa, rybotdwstwa i trans-
portu) stanowita Srednio 0,43% wartosci PKB w latach 2001-2002, w po-
réwnaniu do 0,44% w okresie 1999—2001M Rysunek 2 przedstawia przecietng
warto$¢ pomocy publicznej w stosunku do PKB w latach 1999-2003.

0 Por: Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23 and 24.03.2000, pkt 17.

1 Stale Aid Scoreboard. Spring 2005 update, COM(2005) 147 final, Bruksela 20.04.2005, s. 4.

P Za cele horyzontalne uwaza sie pomoc dziedzinom gospodarki, w ktérych widoczne sg
nieprawidtowosci rynku (market failures), i w przypadku ktorych udzielona pomoc nie bedzie
wptywata negatywnie na dziatanie jednolitego rynku, jak w przypadku pomocy sektorowej.
Cele horyzontalne zawierajg m. in.: badania i rozwéj, ochrone Srodowiska naturalnego, oszcze-
dzanie energii oraz wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw. Zrédto: Komunikat Komisji
Europejskiej z 06.05.2003 r., Eubusiness - European Business News Online, strona internetowa:
http://www.eubusiness.com/imported/2003/05/109494/, (16.02.2005).

B State Aid Scoreboard. Spring 2003 update, COM(2003) 225 final, Bruksela 30.04.2003,
s. 16 oraz por. Presidency Conclusions, Barcelona European Council, 15 and 16.03.2002, cz. 1,
pkt 18.

Y State Aid Scoreboard. Spring 2005 update, s. 4.
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Rys. 2. Pomoc publiczna w relacji do PKB w UE-15 w latach 1999-2003, razem z rolnictwem,
rybotdwstwem i transportem (w %)

Zrédto: Jak na rys. 1, s. 15.

W dziesieciu krajach z UE-155 mozna zaobserwowac niewielki trend
spadkowy. Najwiekszy spadek zanotowano w badanych okresach w Irlandii
(o okoto 25%), na co réwnoczesnie miat wptyw znaczacy wzrost PKB oraz
obnizenie podatku od przedsiebiorstw. Wzrost wydatkéw na pomoc pub-
liczng do PKB zanotowano w czterech panstwach UE-15, jednak w trzech
z tych panstw wzrost ten moze by¢ wyttumaczony zwiekszeniem S$rodkéw
przeznaczanych na cele horyzontalne. W Wielkiej Brytanii byta to pomoc
przekazana na R&D oraz ochrone srodowiska, w Szwecji na poszanowanie
energii a we Wiloszech gtdwnie na cele horyzontalne zwigzane z polityka
spojnosci.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na efekt, jaki moze mie¢ tu wzrost PKB.
Panstwa, ktére w badanym okresie zanotowaty relatywnie wysoki wzrost
PKB, mogty w rzeczywistosci zwiekszy¢ lub nie zmieni¢ warto$ci wydatkdw

5 Panstwa UE-15: BE - Belgia, DK - Dania, DE - Niemcy, GR - Grecja, ES - Hiszpania,
FR - Francja, IE - Irlandia, IT - Wiochy, LU - Luksemburg, NL - Holandia, AT - Austria,
PT - Portugalia, FI - Finlandia, SE - Szwecja, UK - Wielka Brytania.



na pomoc publiczng i mimo to zachowa¢ spadkowy trend wskaznika przed-
stawionego na wykresielg

Rowniez nic wszystkie kraje cztonkowskie podporzadkowaty sie zalece-
niom Rady Europejskiej i odeszty od wspierania poszczegélnych przedsie-
biorstw na rzecz celéw horyzontalnych. Jest to widoczne na rys. 3.

EU15 BE DK DE GR ES R [E IT W N AT PT H SE WK

Il 1999-2001 = 2001-2003

Rys. 3. Udziat pomocy na cele horyzontalne w catej pomocy publicznej z wytgczeniem rolnictwa,
rybotéwstwa i transportu w UE w latach 1999-2003 (w %)

Zrédto: Jak na rys. 1, s. 23.

W Belgii, Luksemburgu i Szwecji w okresie 2001-2003 cata udzielona
pomoc publiczna byta przeznaczana na cele horyzontalne. W 2003 r.
dodatkowo w Grecji, Witoszech, Austrii, Finlandii oraz Wielkiej Brytanii
odsetek ten przekraczat 95%. Dla UE-15 wskaznik ten wynosit 79%.
Pozostate 21% pomocy panstwa byto kierowane do wybranych przez nich
sektordw oraz na pomoc w ratowaniu i restrukturyzacji przedsiebiorstw.
Tylko w czterech krajach z unijnej pietnastki nie udato sie zwiekszy¢
w badanych okresach udziatu srodkow przeznaczanych na te cele w catosci
pomocy publicznej.

Niestety, z powodu réznic metodologicznych oraz czynnikéw zwigzanych
z rozszerzeniem UE nie da sie tatwo poréwnac pomocy publicznej udzielanej

1 State Aid Scoreboard. Spring 2005 update, s. 14.



w 10 nowych panstwach cztonkowskich. W latach 2000-2003 przeznacza-
ty one na pomoc publiczng #acznie $rednio w roku 6,1 mld euro w po-
réownaniu do 39,8 mld euro przeznaczanych przez kraje EU-1517 Wiel-
kosci te stanowily odpowiednio 1,38% oraz 0,43% PKB. Wida¢, ze ba-
dana relacja jest wieksza w nowych krajach UE. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze nowe kraje cztonkowskie z obszaru centralnej i wschodniej Euro-
py stosowaly subsydia jako instrument wspomagajacy przejscie do gos-
podarki rynkowej. Kraje te zostaly zobligowane do ograniczenia subsy-
diéow niezwlocznie po przezwyciezeniu trudnosci charakterystycznych dla
ich gospodarek w procesie dostosowywania sie do warunk6w panujacych
w Unii.

Takze udzial pomocy panstwa przeznaczanej na cele horyzontalne w no-
wych krajach cztonkowskich odbiega znacznie od poziomu charakterystycz-
nego dla UE-15. W okresie przed akcesjg tylko 24% pomocy bylo prze-
znaczanych na cele horyzontalne w krajach przystepujacych do Unii w po-
réwnaniu do 79% w roku 2003 w krajach UE-15. RO6znice te mozna
czesciowo wytlumaczy¢ poprzez relatywnie duze wsparcie dla wybranych
gatezi przemystu, takich jak np. sektor finansowy, sektor wydobycia wegla
i hutniczy przed akcesjg spowodowane checig ochrony przedsiebiorstw przed
bankructwem oraz restrukturyzacja.

Doktadne oszacowanie trendu udzielanej pomocy publicznej w nowych
panstwach cztonkowskich wydaje sie trudne. Nalezy jednak zauwazyé, ze
wysoki udzial pomocy jest wynikiem dostosowywania sie do standarddw
unijnych oraz transformacji gospodarki. Mozna sie spodziewa¢ wiec, ze
w ciggu najblizszego czasu wysoki poziom utrzyma sie. W diugim okresie
przewiduje sie jednak znaczacy spadek proporcji udziatlu pomocy panstwa
w PKB oraz wzrost udziatu $rodkow przeznaczanych na cele horyzontalne
w kierunku poziomu wartosci charakterystycznych dla starych panstw czton-
kowskich.

Z omowionej polityki unijnej wynika, ze szczegblnie mocno podkresla
sie pozytywne znaczenie pomocy horyzontalnej. Jednym z najwaz-
niejszych jej zadan jest pobudzanie rozwoju i konkurencyjnosci przedsie-
biorstw. Dlatego tez ograniczenia w przyznawaniu tego rodzaju pomocy
zostaty znaczaco zlagodzone. Aby zniwelowaé przeszkody administra-
cyjne, Komisja Europejska wydata rozporzadzenia, dzieki ktorym od lutego
2001 r. pomoc horyzontalna dla matych i $rednich przedsiebiorstwiB oraz
na cele szkoleniowel9 zostata zwolniona z obowigzku wczesniejszej notyfi-

T7 Ibidem, s. 29.

B Rozporzadzenie nr 70/2001 z 12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

1 Rozporzadzenie nr 68/2001 z 12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy szkoleniowej.



kacjiZ) Pozwolito to na udzielanie pomocy bez koniecznosci oczekiwania
na decyzje Komisji. Uproscito to réwniez znacznie procedure postepowania
i tym samym skrocito okres oczekiwania przedsiebiorcow na otrzymanie
pomocy.

Aktualne zasady udzielania pomocy publicznej matym i $rednim przed-
siebiorstwom sg regulowane przez Komisje Europejska w dokumencie
no 70/20012L z 12 stycznia 2001 r. ,,0 zastosowaniu postanowien art. 87
i 88 Traktatéw Ustanawiajgcych Wspdlnote Europejska do udzielania po-
mocy publicznej dla matych i $rednich przedsiebiorstw” oraz przez poprawke
do tej regulacji no 364/20042 z 5 lutego 2004 r., ktora doktadniej reguluje
udzielanie pomocy na cele badawczo-rozwojowe. Dokumenty te odnoszg sie
do definicji matych i Srednich przedsiebiorstw rekomendowanej przez Komisje
3 maja 2003 r. i wprowadzonej w zycie od 1 stycznia 2005 r.

Podstawowym ograniczeniem udzielania pomocy publicznej dla MSP
jest fakt, ze Komisja Europejska catkowicie wyklucza mozliwos$¢ stosowa-
nia tzw. pomocy operacyjnej, czyli pomocy przeznaczonej na czynnosci
zZwigzane z podstawowg dziatalno$ciag, do ktérej zostaly powotane, prze-
twarzaniem (processing) czy marketingiem produktow. Jest to efektem
przyjecia przez Komisje zasady, ze tylko pomoc przeznaczona na ufatwienie
rozwoju pewnych dziatalnosci, ktéra nie zmienia warunkdw wymiany
w zakresie naruszajacym wspélny interes, moze by¢ uznana za zgodng
z zasadami wspolnego rynku. Warunek ten moze spetnia¢ pomoc, ktéra
jest ,bodzcem”, krotkotrwatym wsparciem. Dlatego tez, w przeciwienstwie
do pomocy operacyjnej, Wspdlnota dopuszcza udzielanie pomocy inwes-
tycyjnej. Jednoczednie jest jednak zakazana pomoc zwigzana bezposrednio
z eksportem. Nie mozna zatem prowadzi¢ dziatan majgcych na celu zwiek-
szenie ilosciowe wolumenu eksportu, utworzenie oraz funkcjonowanie za-
granicznej sieci dystrybucyjnej czy tez innych dziatan zwigzanych z promo-
cja eksportu.

Co wiecej, wielkos¢ udzielonej pomocy powinna by¢ proporcjonalna do
celéw, jakie maja byC osiggniete przez beneficjanta. Oczywiste jest, ze jednak
w mniejszym badz wiekszym stopniu kazda pomoc znieksztatca konkurencje,
a wiec ma niekorzystny wptyw na dziatanie jednolitego rynku. Dlatego tez
dopuszczona moze by¢ tylko ta pomoc, ktora przyniesie wieksze korzysci

niz wspomniane wyzej ,koszty”23

2 Do tego czasu udzielenie pomocy przedsiebiorcom musiato by¢ poprzedzone zgtoszeniem
do Komisji Europejskiej projektu programu pomocowego lub projektu pomocy indywidualnej
(ad hac).

21 2001/70/EC, OJ L 10, 13.01.2001.

2 2004/364/EC, OJ L 63, 28.02.2004.

23 Standardy Europejskie. Poradnik dla matych i $rednich przedsiebiorstw, red. Z. Czachor,

Poznan 2002, s. 106.



W dalszej czeSci przedstawimy rodzaje pomocy, ktdrg mogag otrzymac
mate i Srednie przedsiebiorstwa. Oczywiscie wszystkie te formy pomocy
muszg by¢ zgodne z zalozeniami wspoOlnego rynku zawartego w art. 87
i 88 TWE.

2. POMOC NA INWESTYCJE

Pomoc na inwestycje2d moze byC¢ udzielana w dwdch przypadkach. In-
westycja w S$rodki trwate obejmuje: tworzenie nowego przedsiebiorstwa,
rozbudowe juz istniejgcego lub zaangazowanie sie w dziatalno$¢, pociagajaca
za sobg fundamentalne zmiany w produkcie lub procesie produkcji ist-
niejgcego przedsiebiorstwa. Moze ona rowniez polegaé na przejeciu przed-
siebiorstwa, ktére zostato zamkniete lub zostatoby zamkniete, gdyby nie
nastgpito przejecie. Za inwestycje w wartosci niematerialne (intangible assets)
uznaje sie natomiast transfer technologii dokonywany poprzez przejecie praw
patentowych, licencji, know-how lub tez nie opatentowanej wiedzy techno-
logicznej.

Jesli inwestyq'a nastepuje na terenie lub w sektorach, ktore nie kwalifikujg
sie do wymogow pomocy regionalnej, zapisanych w art. 87.3.a i ¢ TWE,
pomoc moze wynosi¢ do:

- 15% naktadéw pomocy bruttos dla matych przedsiebiorstw,

- 7,5% nakladéw pomocy brutto dla $rednich przedsigbiorstw.

Naktady brutto sg liczone jako udzial pomocy publicznej w kosztach
kwalifikowanych zwigzanych z inwestycjg, a wiec w rzeczywistych kosztach
gruntéw, budynkow i zaktadu, cenie zakupu licenqg'i, prawa patentowego
itd. Wszystkie wartosci powinny by¢ brane pod uwage przed potrgceniem
podatkéw bezposrednich. Jesli pomoc jest przydzielana w innej postaci niz
grant, musi by¢ wyrazona jako jego ekwiwalent. W przypadku, kiedy pomoc
jest wyptacana w Kilku ratach, musi zosta¢ zdyskontowana do wartosci
biezacej w chwili udzielenia pomocy, przy uzyciu obowigzujgcej w tym
czasie stopy referencyjnej (reference rate).

W przypadku, gdy inwestycja jest dokonywana na obszarze lub w sek-
torze otrzymujagcym wsparcie w rozumieniu prawa wspolnotowego dotycza-

2 Ten rodzaj pomocy reguluje art. 4 uaktualnionego Rozporzgdzenia nr 70/2001
z 12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

5 Naktad pomocy brutto (gross aid intensity) oznacza udziat pomocy w kosztach kwali-
fikowanych projektu inwestycyjnego. Zrédto: art. 2 Rozporzadzenia nr 70/2001 z 12.01.2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla
matych i Srednich przedsiebiorstw.



cego pomocy regionalnej, Komisja Europejska moze zatwierdzi¢ pomoc,
ktora przekracza przyznang pomoc regionalng dla duzych przedsiebiorstw
w tym regionie o:

- 10 p.p. naktadéow pomocy brutto w obszarach ujetych w art. 87.3.C
pod warunkiem, ze ogdlna warto$¢ nie przekracza 30% netto,

- 15 p.p. nakfadéw pomocy brutto w obszarach ujetych w art. 87.3.a
pod warunkiem, ze ogOlna warto$¢ nie przekracza 75% netto.

Wyzsze putapy pomocy regionalnej mogg by¢ stosowane wytacznie wtedy,
gdy czas trwania inwestycji wynosi conajmniej 5 lat a zaangazowanie finan-
sowe benefiganta stanowi przynajmniej 25% kosztow inwestyq'i.

3. POMOC NA BADANIA | ROZWOJ

Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze dziatalno$é¢ badawczo-roz-
wojowa odgrywa znaczacg role zarowno w przyspieszaniu wzrostu gospodar-
czego, jak i zwiekszeniu konkurencyjnosci i zatrudnienia. Ze wzgledu na
trudnosci matych i S$rednich przedsiebiorstw w zdobywaniu kapitatu po-
trzebnego do wprowadzania nowych technologii oraz ich transferu pomoc
na badania i rozwdj® jest dla tego sektora szczegdlnie istotna. Ma ona
stanowi¢ zachete do przeznaczania wiekszych Ssrodkéw na innowacyjnosc.
Stad Komisja zdecydowata sie wytaczy¢ spod obowigzku wcze$niejszej no-
tyfikacji ten rodzaj pomocy pod warunkiem, ze udzial pomocy w kosztach
kwalifikowanych (eligible costs) dla przedsiewzie¢ nie przekroczy:

- 100% kosztow kwalifikowanych badan fundamentalnych (fundamental
research), czyli takich, ktére majg za zadanie poszerzy¢ wiedze naukowg
i techniczng, ktéra nie jest bezposrednio zwigzana z celami przemystu badz
dziatalnoscig komercyjng;

- 60% kosztéw kwalifikowanych badan w fazie przemystowej (industrial
research), czyli takich, ktorych wyniki maja sie przyczyni¢ do zdobycia
nowej wiedzy, ktéra moze by¢ pomocna w rozwoju nowych produktow,
proceséw produkcji czy ustug badz tez w sposob znaczacy poprawi istniejgce
produkty, procesy czy ustugi;

- 35% kosztéw kwalifikowanych badan w fazie prekonkurencyjnej, czyli
takich, ktore wykorzystujg wyniki badan z fazy przemystowej i polegaja na
wprowadzeniu w zycie planu stworzenia nowych rozwigzan, badz tez zmiany
czy rozwoju istniejgcych juz produktéw, procesdéw czy ustug, ktore majg

3] Ten rodzaj pomocy reguluje art. 5.a uaktualnionego Rozporzadzenia nr 70/2001
z 12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw.



by¢ wprowadzone do sprzedazy. Do kosztow zalicza sie tutaj takze koszty
poniesione na produkcje prototypu, pod warunkiem, ze nie bedzie on uzyty
w celach komercyjnych. Do badan fazy prekonkurencyjnej nie mogg by¢
jednak zaliczone rutynowe, okresowe zmiany dotyczace wytwarzanych pro-
duktow, linii technologicznych, procesu wytworczego, Swiadczonych ustug
oraz inne czynnosci, ktore réwniez moga by¢ uznane za ulepszenie oferty.

Dla badahn fazy prekonkurencyjnej udziat pomocy jest okreslony na
poziomie tylko 35%, poniewaz przedsiebiorstwo prowadzace prace badawcze
na tym etapie jest bardzo blisko wprowadzenia wynikéw badan w zycie.
Wigze sie z tym znacznie wieksze niz w poprzednich fazach prawdopodo-
bienstwo bliskiego zaktdcenia konkurencji i wymiany handlowej wewnatrz
Wspo6lnoty.

Jesli realizacja projektu miesci sie na roznych przedstawionych etapach
badan, dozwolona intensywno$¢Z pomocy publicznej jest ustalana na pod-
stawie S$redniej wazonej kosztéw kwalifikowanych przypadajacych na od-
powiednie fazy badan. W przypadku badain przeprowadzanych wspolnie
maksymalny udziat pomocy dla kazdego beneficjanta nie moze przekroczy¢
dozwolonej intensywnosci udzielanej pomocy kalkulowanej w odniesieniu do
kosztow kwalifikowanych poniesionych przez danego beneficjanta.

W kilku okreslonych przypadkach udziat pomocy w kosztach kwalifi-
kowanych moze sie zwiekszy¢ np. w przypadku badan przemystowych
maksymalnie do 75%, a w przypadku badan fazy prekonkurencyjnej naj-
wyzej do 50%. Wystepuje to w przypadkach, gdy:

- projekt przeprowadzany jest na obszarze, ktéry w momencie przy-
dzielania pomocy, kwalifikuje sie do pomocy regionalnej - wtedy udziat
pomocy moze wzrosngé o 10 p.p. dla terenéw wymienionych w art. 87.3.a
TWE, a o 5 p.p. dla terenéw z art. 87.3.C TWE;

- projekt badawczy jest zgodny z celami przedsiewziecia lub programu
przyjetego jako cze$¢ Szostego Programu Ramowego lub innego pézniejszego
programu ramowego badafd i rozwoju lub Eureki - wtedy maksymalny
putap udziatu pomocy moze byé zwiekszony o 15 p.p.;

- maksymalna intensywno$¢ pomocy publicznej moze by¢ ponadto pod-
wyzszona o 10 p.p., jesli zostanie spetniony jeden z ponizszych warunkow:

e projekt jest prowadzony przy udziale przynajmniej dwéch niezaleznych

partneréw z dwdéch krajow cztonkowskich, w szczegdlnosci w kontek-
Scie koordynowania krajowych polityk dotyczgcych badan i postepu
technicznego lub

» projekt jest prowadzony przy udziale przedsiebiorstwa i panstwowego

podmiotu badawczego, w szczeg6lnosci w kontek$cie koordynowania

v Za intensywno$¢ pomocy publicznej rozumie sie jej udziat w kosztach kwalifikowanych
przeprowadzenia projektu.



krajowych polityk dotyczacych badan i postepu technicznego, a pan-
stwowy podmiot badawczy pokrywa przynajmniej 10% kosztéw kwa-
lifikowanych i ma prawo do publikowania wynikow w stopniu, w ja-
kim pochodzg one z badan przeprowadzonych przez ten podmiot albo
« kiedy wyniki projektu sa szeroko upowszechniane podczas technicznych

i naukowych konferencji oraz publikowane w przeglgdach naukowych.

Na koszty kwalifikowane badan skladajg sie: koszty osobowe, zakupu
aparatury i wyposazenia, budynkow, ziemi, koszty konsultacji oraz ustug
zleconych (do 70% kosztow kwalifikowanych) oraz wszystkie inne koszty
poniesione bezposrednio w wyniku prowadzenia badan.

4. POMOC NA BADANIE WYKONALNOSCI TECHNICZNEJ PROJEKTU

Pomoc na badanie wykonalnos$ci technicznej projektu® przeznaczona jest
na przygotowanie sie do fazy przeprowadzania badar przemystowych badz
tez do fazy prekonkurencyjnej. Jak kazda pomoc musi byé zgodna z po-
jeciem wspolnego rynku z art. 87.3.C TWE. Jest ona wylgczona spod
obowiazku notyfikacji, jesli nie przekracza ona 75% kosztow kwalifikowa-
nych przygotowan.

5. POMOC NA UZYSKANIE PATENTOW | LICENCIJI

Pomoc na uzyskanie oraz zatwierdzenie patentow oraz innych przemys-
towych praw wiasnosci® musi byé zgodna z pojeciem wspdlnego rynku
z art. 87.3.C TWE i jest ona wyfgczona spod obowigzku notyfikacji do
poziomu ekwiwalentu pomocy na badania i rozwdj, ktdra zostalaby przy-
dzielona na badania prowadzace do uzyskania przemystowych praw wias-
nosci, o ktore ubiega sie przedsiebiorstwo. W tym rodzaju pomocy publicznej
do kosztow kwalifikowanych zaliczamy:

—wszystkie koszty potrzebne do otrzymania praw wiasnosci w sadzie
pierwszej instanq'i,

- koszty zwigzane z ttumaczeniami,

“ Ten rodzaj pomocy reguluje art. 5.b uaktualnionego Rozporzadzenia nr 70/2001
z 12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

p.) Ten rodzaj pomocy reguluje art. 5.c uaktualnionego Rozporzadzenia nr 70/2001

z 12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw.



- koszty konieczne do nadania praw wiasnosci lub ich utrzymania w innej
instancji,

- koszty niezbedne do obrony praw podczas oficjalnych skarg wniesio-
nych przez oponentow.

6. POMOC NA USLUGI ZEWNETRZNYCH KONSULTANTOW,
UDZIAL W TARGACH | WYSTAWACH

Pomoc na ustugi zewnetrznych konsultantow, udzial w targach oraz
wystawach3' musi by¢ zgodna z art. 87.3 TWE oraz pozostaje zwolniona
z notyfikacji, pod warunkiem, ze warto$¢ naktadow pomocy brutto (gross
aid) nie przekroczy 50% kosztéw ustug konsultacji zewnetrznej. Jednak
takie ustugi nie powinny mie¢ charakteru statego lub regularnego i nie
powinny by¢ zwigzane ze zwyklymi kosztami operacyjnymi przedsiebiorstwa,
takimi jak np.: doradztwo podatkowe, prawne czy reklamowe.

Takze udziat pomocy brutto na uczestnictwo w targach i wystawach jest
ograniczony do 50% kosztéw niezbednych do wynajecia powierzchni tar-
gowej, przygotowania oraz prowadzenia ekspozyqi przedsiebiorstwa. Wyila-
czenie z notyfikacji obejmuje jednak tylko pomoc na pierwszy udziat przed-
siebiorstwa w danych targach lub wystawie.

7. OGRANICZENIA W WYLACZENIACH Z NOTYFIKACII

Regulacja Komisji Europejskiej No 20/2001 z 12 stycznia 2001 r. oraz
poprawka do niej zawiera takze limity, po przekroczeniu ktérych, mimo ze
pomoc spetnia zatozenia tej ustawy, nie jest wylgczona spod wczesniejszej
notyfikacji. W przypadku pomocy na inwestycje, konsultacje oraz inne
ustugi i dziatalnos¢ (art. 4 i 5) nie ma wylaczenia z wczesniejszej notyfika-
cji, jesli catkowite koszty kwalifikowane wynosza co najmniej 25 min
EURO oraz:

- udziat pomocy brutto wynosi przynajmniej 50% putapu przyjetego
w art. 4.2 tego rozporzadzenia, jes$li realizacja projektu ma miejsce na
obszarze nie zakwalifikowanym do pomocy regionalnej. Tak wiec udziat
pomocy brutto nie moze by¢ wyzszy niz 7,5% kosztow kwalifikowanych

Ki) Ten rodzaj pomocy reguluje art. 5 uaktualnionego Rozporzadzenia nr 70/2001
z 12.01.2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i Srednich przedsiebiorstw.



dla matych przedsiebiorstw oraz 3,75% kosztow kwalifikowanych dla $red-
nich przedsiebiorstw;

udziat pomocy netto jest wiekszy niz 50% putapu pomocy netto prze-
widzianej w mapie pomocy regionalnej dla danego terenu (jesli obszar ten
podlega pomocy regionalnej).

Zwolnieniu z notyfikacji nie podlega takze pomoc na inwestyq'e, kon-
sultacje, jesli catkowita warto$¢ brutto pomocy dla danego projektu wyniesie
co najmniej 15 min euro.

W przypadku wsparcia na badania i rozwo6j, badanie wykonalnosci

technicznej projektu oraz uzyskanie patentéw i licencji (art. 5a, 5b, 5c)
zwolnieniu z notyfikacji nie podlega pomoc, ktora spetnia nastepujace
kryteria:

- catkowite koszty kwalifikowane projektu poniesione przez wszystkie
przedsiebiorstwa biorgce w nim udziat wynosi przynajmniej 25 min euro oraz

- istnieje propozycja zapewnienia przynajmniej jednemu z bioracych
udziat w projekcie przedsiebiorstw pomocy brutto o warto$ci przynajmniej
5 min euro.

W przypadku pomocy udzielanej na projekty z programu Eureka te
wartosci wzrastajg odpowiednio do 40 i 10 min euro.

PODSUMOWANIE

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze zgodnie z zalozeniami
decyzji podjetej przez Rade Europejskg w roku 2000 w Lizbonie naste-
puje ograniczanie udzielanej pomocy publicznej. Proces ten jest powolny,
jednak dodatkowo pozytywnym zjawiskiem jest przekazywanie coraz
wiekszej puli $rodkéw z budzetu panstwa na cele horyzontalne. Dla
nowych cztonkéw Unii charakterystyczna jest znaczaca relacja pomocy
panstwa do PKB w stosunku do innych krajow UE oraz zbyt maly udziat
$rodkéw przeznaczanych na realizacje celéw horyzontalnych. Nieco mniejsze
ograniczenia stosuje sie w tych krajach przy udzielaniu pomocy panstwa
zwigzanej z tworzeniem i kontynuacja dziatania matych i $rednich przed-
siebiorstw. Z uwagi na fakt, ze wzrost ich konkurencyjnosci jest uznany
przez Unie za priorytet, zniesiono obowigzek notyfikacji niektorych form
pomocy MSP pod warunkiem, ze speiniajg one Scisle okreslone warunki.
To uproszczenie procedur razem z do$¢ szerokim wachlarzem form moz-
liwosci otrzymania pomocy publicznej powinno w sposob pozytywny przy-
czyni¢ sie réwniez do rozwoju sektora matych i $rednich przedsiebiorstw
w Unii Europejskiej.



Bozena Mikotajczyk, Tomasz Rynkowski

STATE AID IN EUROPEAN LAW. SUPPORTING OF SMALL
AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES

The latest trends in state aid in integrating European Union was presented, giving a special
attention to supporting of small and medium sized enterprises. Creating the Single internal
Market in EU has brought the danger of unregulated enterprises supporting by members
countries, which would be discordant with the idea of free economy. That is why European
Commission has decided to implement single competition policy. It was strongly connected
with the necessity of state aid regulation at EU level. Its foundations were included in Art.
87-88 of the Treaty Establishing The European Community.

Starting with the Lisbon agenda in 2000, institutions of EU launched the process of
reducing the general level of State aids and shifting the emphasis from supporting individual
companies or sectors towards tackling horizontal objectives. One of these objectives is
supporting of creation, development and growth of competitiveness of small and medium sized
enterprises.



