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WZROST ROLI PODATKOW POSREDNICH W POLSCE

Polski system podatkowy dzieki finansowo efektywnym podatkom po-
$rednim stanowi wydajne zrédto finansowania zadan publicznych. Po ponad
10 latach od wprowadzenia VAT w Polsce (w potowie 2003 r.) mozna juz
powiedzie¢, ze podatek ten wraz z podatkiem akcyzowym stal sie najwaz-
niejszg podporg budzetu panstwa, ale jest takze najwiekszym obcigzeniem
budzetdw gospodarstw domowych.

1. FISKALNA FUNKCJA PODATKOW POSREDNICH

Podatki bezposrednie i posrednie wraz ze sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne stanowity w 2003 r. w Polsce 35,8% PKB, tj. o 5,7 punktu
procentowego mniej niz wynosi $rednia dla krajéw Unii Europejskiej. Ta
relacja sytuuje Polske na przedostatnim miejscu listy painstw UE, na czele
ktérej znajduje sie Szwecja z najwyzszym wskaznikiem w wysokosci 51,4%,
a na ostatnim - Irlandia - ze wskaznikiem 31,2% PKBL1

Jednoczesnie Polska znajduje sie w czotéwce listy krajow o najwyzszych
podatkach posrednich. Dtugookresowa polityka przesuwania punktu cigezkosci
finansowania wydatkow panstwa na podatki posrednie spowodowata, ze
Polske mozna zaliczy¢ do krajéw o ,,potudniowej mentalnosci podatkowej2
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(takich jak Grega, czy Portugalia). Przecietne obcigzenie podatkami po-
Srednimi w 25 krajach UE w 2003 r. wyniosto 33,8% dochoddw budzeto-
wych. Najwyzszy udziat w 2003 r. odnotowano na Cyprze - 49,4%, Weg-
rzech - 42,3% oraz w Portugalii i Polsce, odpowiednio - 41,9% oraz
41,8%3 Popularnos¢ VAT wynika przede wszystkim z taniosci”, dogodnosci
poboru (zawarty jest w cenie) i powszechnosci. Podatki od wydatkéw, takie
jak VAT, sa ptacone niezaleznie od sytuacji dochodowej podatnika. Nie
mozna ich unikna¢.

Sg to jednocze$nie kraje, w ktorych udziat podatkéw bezposrednich
(dochodowych) w dochodach budzetowych jest nizszy niz podatkéw posred-
nich od 10 punktéw procentowych (Cypr) do 22 punktéw (Polska). W 18
krajach UE w systemie zasilania budzetéw dominujg podatki posrednie,
a w 7 krajach - podatki bezposrednie.

Przewaga podatkow bezposrednich wystepuje w Wielkiej Brytanii, Danii,
Belgii, Finlandii, Luksemburgu, Szwecji i we Wioszech. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze w niektérych krajach nie ma az tak duzej roznicy miedzy
udziatem podatkow posrednich i bezposrednich w zasilaniu budzetu panstwa.
Na przyktad dotyczy to Wielkiej Brytanii, w ktdrej podatki posrednie byty
wyzsze niz przecietne w UE, i wynosity w 2003 r. 36,9% dochodéw bu-
dzetowych, a podatki bezposrednie - 42%, zatem ro6znica wynosita 51
punktu procentowego.

Najwyrazniej preferowane sg podatki bezposrednie w systemie zasilania
budzetu Danii, gdzie ich udziat w dochodach budzetowych w 2003 r. byt
najwyzszy posrod krajow UE i wynosit 59,6%), przy podatkach posrednich
wynoszacych 34,9%5.

Wzrost roli podatkéw posrednich6 w dochodach budzetu panstwa w Pol-
sce ilustruje tab. 1

3 K. Wach, op. cit, s. 35

4 Por. J. Lewandowski, W. B. Sztyber, Ekonomia polityczna, PWN, Warszawa
1987, s. 315.

5 K. Wach, op. cit,, s. 35.

6 W opracowaniu pomija sie podatek od gier losowych i zakladéw wzajemnych, ktéry
w 2003 r. stanowit 0,5% dochodéw budzetu panstwa (Rocznik statystyczny 2005 r., s. 618).
Dane przedstawione w tab. 1 nie sg poréwnywalne z relacjami przedstawianymi w ksiazce
K. Wacha, op. cit. Autor dokonat obliczern wiasnych na podstawie: Tax revenue in EU
Member States: Trends, Level and Structure 1995-2003, ,,Statistics in Focus - Economy and
Finance” 2005, no 3.



Tabela 1

Dochody budzetu panstwa z tytutu podatkdéw posrednich, ich udziat w dochodach budzetowych
i w PKB oraz tempo wzrostu w lalach 1994-2004

Wyszczeg6lnienie 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Dochody z tytutu VAT i po-
datku akcyzowego (w min zt) 24 0156 32 806,8 43 5389 54 8047 63 937,1 74 019,7

Udziat VAT i akcyzy w do-
chodach budzetowych (bez

prywatyzaC“) (W %) 39,0 40,5 45,4 48,4 5075 58,8

Udziat VAT i akcyzy w PKB

(W %) 11,4 10,0 11,2 116 11,6 12,0

Tempo wzrostu wptat z VAT

i akcyzy (W %) X 136,6 132,7 125,9 116,7 115,8
Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004

Dochody z tytutu VAT i po-
datku akcyzowego (w min zt) 79 061,8 8L 753,6 88 931,4 94 746,5 100 227,2

Udziat VAT i akcyzy w do-
chodach budzetowych (bez

prywatyzacji) (w %) 58,3 58,2 62,0 62,3 64,1
Udziat VAT i akcyzy w PKB
(W %) 10,9 10,7 11,4 116 11,3
Tempo wzrostu wptat z VAT
i akcyzy (w %) 106,8 1034 108,8 106,5 105,8

Uwaga: W latach 1994-1997 od dochodow budzetowych odjeto wptywy z prywatyzacji,

by dane byly poréwnywalne z danymi za lata nastgpne.

Zrédto: Rocznik statystyczny GUS 1995, s. 497, 528; 1998, s. 468, 1999, s. 498, 2000,
s. 482, 526; 2003, s. 533; 2004, s. 618 i 671 oraz Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r., t. 1

Jeszcze w 1994 r. udziat podatkow posrednich w dochodach budzetu
panstwa wynosit 39% a po 10 latach juz przekroczyt 64%. Na tak szybko
wzrastajgcg fiskalng role podatkow posrednich w systemie zasilania budzetu
panstwa ogromny wplyw miato administracyjne przenoszenie dochodow
z podatkéw bezposrednich do budzetéw lokalnych i na sfinansowanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia, a w szczegélnosci.

- reforma administracyjna w 1999 r. i przekazanie do budzetéw samo-
rzgdowych zamiast 5% wplywow z podatku dochodowego od oséb prawnych
- 55% tych wpltywéw i w 2004 r. - 24,01%;

—przekazanie do budzetow samorzadowych, w zwiazku z reformg ad-
ministracyjng w 1999 r. zamiast 17% podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych - 30,1%, w 2004 r. - 45,74% i nastepnie tgcznie 51,19%7,

7 Art 4 i n. Ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2003, nr 203, poz. 966).



- przeniesienie od 1999 r. do kas chorych (pozniej NFZ) czesci podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych; w 2004 r. skiadka potragcana od podatku
wynosita 7,75% ptacy brutto (po odliczeniu sktadek na ZUS), co oznaczato,
ze od 1000 zt z podatku wynoszgcego 90,90 zt, do NFOZ przekazywano
63 zt (70%);

- relatywna tatwo$¢ obejmowania coraz wiekszej grupy débr i ustug
stawkami podstawowymi zamiast obnizonymi;

- obnizanie stawek podatku dochodowego od os6b prawnych w na-
stepujacy sposob (w %):

Lata: 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Stawka 40 38 36 34 30 28 28 27 19

- obnizanie stawek podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, w | szcze-
blu skali (w %):

Lata: 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Stawka 21 20 19 19 19 19 19 19 19

- obnizanie, ale poczatkowo podwyzszanie, stawki w Il przedziale skali
podatkowej z 30% w 1995 r. (w %):

Lata: 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Stawka 33 32 30 30 30 30 30 30 30
- obnizanie w Il przedziale skali podatkowej (w %):

Lata: 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Stawka 45 44 40 40 40 40 40 40 40

Wysokie tempo wzrostu wptywdw z VAT i akcyzy utrzymywato sie do
1999 r., natomiast od 2000 r. wyraznie ulegto ostabieniu. Przecietne roczne
tempo wzrostu wptywdw z podatkéw posrednich w latach 1994-1999 wy-
niosto 123,5%, a w latach 2000-2004 tylko 108,7%. W pierwszych latach
wdrazania VAT uzyskiwano szybki przyrost wplywdw, przede wszystkim
poprzez obejmowanie podatkiem coraz wigkszej liczby podatnikow oraz
poprzez stopniowe upowszechnianie 22-procentowej stawki podstawowej



tego podatku. Byla to droga w przeciwnym kierunku niz ta, ktdra w ponad
trzydziestoletnim okresie odbywaty kraje OECD oraz kraje Unii Europejs-
kiej. Przecietnie, udziat podatkow posrednich w dochodach budzetowych
zmniejszat sie w krajach UE, z 38,2% w 1965 do 30% w 2000 r.8

Gdy w dochodach budzetu panstwa bardzo duzg role odgrywa VAT,
wskazane jest pobudzanie popytu konsumpcyjnego, nawet wowczas gdy dazy
sie do wygaszania impulsow inflacyjnych. Z badan wynikneto bowiem, ze
wskaznik korelacji dochodéw z VAT z popytem krajowym w latach
1995-2000 wyniést 0,99549 a wskaznik korelacji tempa wzrostu dochodéw
z VAT i wskaznika cen ogotem, cho¢ byt nizszy, to wynosit 0,8546".
Praktyka lat nastepnych pokazala, Zze ozywienie popytu konsumpcyjnego
nawet przy malejacej inflacji i tak moze skutkowa¢ wzrostem tempa wptat
z tytutu VAT. Taka sytuacja zdarzyta sie w 2002 r. oraz w latach 2002-2003,
gdy S$rednioroczna inflacja zmalata o 10,4% i o 0,8%, a pomimo to tempo
wptywéw z VAT byto wysokie: 106% w 2000 r., 108,6% w 2002 r., 105,1%
w 2003 r. Natomiast w 2001 r., gdy popyt krajowy zmniejszyt sie do 98,3%,
przy ciagle wysokiej inflag'i - 1055% - tempo wplywoéw z VAT bylo
najmniejsze i wyniosto 102,2%.

Tabela 2

Poréwnanie tempa wzrostu wptywéw z VAT ze wskaznikiem wzrostu cen towardw i ustug
oraz tempem wzrostu popytu konsumpcyjnego (w %)

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Tempo wzrostu wpltywow z VAT 106,0 102,2 108,6 105,1 103,2
Srednioroczny wzrost cen towaréw
i ustug ogélem 1104 1055 1018 1008 1035
Tempo wzrostu popytu krajowego 1028 %3 1008 1026 105

Zrédto: Rocznik statystyczny GUS 2004, s. 353 i Sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za 2004 r. Omowienie i obliczenia wiasne.

Natomiast zjawiska zachodzgace w 2004 r. nie bardzo nadajg sie do
poréwnan z latami ubiegtymi, gdyz byt to rok wstgpienia do UE i sto-
sowania nieco innych technik zaliczania odliczen podatku naliczonego,

*A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska, Polska, kraje nadbattyckie, PWE, Warszawa
2004, s. 68 i n.

9 H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich w Polsce, Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci
i Zarzadzania im. Leona Kozmirnskiego, Warszawa 2002, s. 123.

1 Ibidem, s. 128.



pomniejszajgcych wplywy z VAT (zwroty od 1 do 25 stycznia 2005 r.
zaksiegowano na rzecz 2004 r.).

Podatki akcyzowe w Polsce znakomicie uzupeiniajg wptywy z VAT. Sg
one zwykle spotecznie akceptowane wtedy, gdy obcigzajg konsumpcje luk-
susowg. W polskim prawie akcyza obcigza sie caly szereg tego rodzaju
wyrobow (futra, perfumy, jachty dalekomorskie, bron palng itp.), ale takze
—podobnie jak w UE —paliwa, ktérych cena bezposrednio oddziatuje na
koszty funkcjonowania gospodarki.
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Rys. 1. Struktura dochodéw akcyzowych w latach 1994-2004 (w %)

Zr6dto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 1994-2004. Oméwienia.

Wydajno$¢ podatkow akcyzowych jest wysoka, realnie w latach
2002-2004 wzrosty one odpowiednio: o 7,1%, 8,3%, 6,7%". Miaty na to
wptyw zaréwno wprowadzenie w Polsce od marca 2002 r. akcyzy na energie
elektryczng w wysokosci 0,02 zt za 1 kW, jak i podwyzki akcyzy na
papierosy12 tyton do samodzielnego skrecania papieroséw, od sprowadzonych

" Sprawozdania z wykonania... za lata 2002-2004, s. 86, 73 i 79.
P Sprawozdanie z wykonania... za 2004 r., s. 87.



z zagranicy uzywanych samochoddw. Jednak najwieksze dochody akcyzowe
pochodzg od paliw. Dajg one budzetowi panstwa pewnos$é i stabilnos¢
zasilania, gdyz popyt na te dobra nie jest tak elastyczny jak na towary
luksusowe. Podobnie tak duzych i stabilnych wplywow nie osiggnieto by,
podnoszac akcyze na wyroby spirytusowe i tytoniowe (z powodu nasilajagcego
sie wowczas oddziatywania szarej i czarnej sfery gospodarczej).

Z rys. 1 wynika, ze najwieksza cze$¢ wpltywow akcyzowych pochodzi nie
z opodatkowania dobr luksusowych (na wykresie akcyza od pozostatych
wyrobéw), lecz paliwa, ktorych udziat w dochodach akcyzowych wzrastat
w latach 1994-2001 z 37 do 45,8%.

W latach 2002-2004 nastgpito odwrdécenie tej tendencji i spadek udziatu
akcyzy od paliw w tgcznych wplywach akcyzowych. To zmniejszenie wptly-
wow akcyzowych od paliw w strukturze dochodow akcyzowych jest

Tabela 3
Dochody z akcyzy w latach 1994-2004 (w min zi)

Wyszczeg6lnienie 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Wptywy z akcyzy w tym 9 001,7 12 139,9 155240 17 890,2 21 0685 25 208,1
akcyza od spirytusu 31679 4 1379 45638 4 7200 4 8125 4 6361
akcyza od piwa 644,5 803,4 9357 11812 12606 15235
akcyza od pa“w 3 332,2 4 061,2 5 570,0 6 556,5 8 763,6 1 571,7
akcyza od energii elektrycznej - - - - - -
akcyza od tytoniu 15331 2701,9 38505 45638 52492 6 3451
akcyza od pozostatych wyro-
béw, w tym od samochodéw
i wina 324,0 435,5 604,0 868,7 9836 1 1317

Wyszczeg6lnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Wplywy z akcyzy w tym 27 312,0 28 860,5 31 489,8 34 387,7 37 964,0
akcyza od Spirytusu 4 420,1 4 199,8 3 876,0 4 092,6 4 561,6
akcyza od p|Wa 1 772,8 2 029,8 2 104,5 2 238,8 2 410,7
akcyza od paliw 12 577,2 13 2131 13 8219 15 217,6 16 379,4
akcyza od energii elektrycznej - - 15574 2 5245 2 6437
akcyza od tytoniu 6 3560 7 3052 94846 10 9810 11 9195
akcyza od pozostatych wyro-
béw, w tym od samochoddéw
i wina 2 1859 2 1126 2 2028 1857,7 2 6929

Zr6dto: Jak na rys. 1



dostrzegalne dopiero w zestawieniach dotyczacych diugich okreséw, jak na
rys. 1. Z tab. 3 wynika bowiem inny obraz wplywdw akcyzowych, tj.
nominalny staty wzrost dochodéw z akcyzy paliwowej, ktdre w 2004 r. byly
0 392% wyzsze niz w 1994 r.

W omoéwieniach sprawozdan z wykonania ustaw budzetowych za lata
2002-2004 nie znajdujemy objasnienia tego relatywnego zmniejszenia wy-
dajnosci akcyzy paliwowej. Jesli w latach 2002-2004 nie obnizono akcyzy
na paliwo, popyt na to dobro powinien zwiekszy¢ sie choéby z powodu
zwiekszenia w 2004 r. akcyzy na gaz do tankowania samochodéw oraz
odnotowanego wiekszego importu samochodéw z krajéw UE. Zwiekszone
zapotrzebowanie na paliwo wystepuje zwykle réwnoczesnie ze wzrostem
tempa PKB, ktore w latach 2002-200413 byto wyzsze niz w 2001 r. Tym-
czasem krajowe zuzycie ropy naftowej zmniejszyto sie w 2002 r. w porow-
naniu z 2001 r. o 1,3% 4 a w 2003 r. w poréwnaniu z 2001 r. o 3,6%15
W GUS odnotowano takze zmniejszenie w latach 2002-2003 w porow-
naniu z 2001 r. krajowego zuzycia benzyn silnikowych odpowiednio
0 9,6% oraz o 11,2%16 Natomiast krajowe zuzycie olejéw napedowych
zmniejszyto sie w relacji do zuzycia z 2000 r. odpowiednio: w 2001 r.
0 6,3%, w 2002 r. - o 16,5% i w 2003 r. - 0o 3,5%. Przedstawione dane
statystyczne sktaniajg do przypuszczen, iz zbyt wolno rosnace wplywy
z akcyzy paliwowej sg efektem poszerzania sie szarej i czarnej sfery gos-
podarczej w tej dziedzinie.

W latach 1994-2004 udziat akcyzy od wyrobow spirytusowych we wpty-
wach akcyzowych ogétem zmniejszyt sie z 352% w 1994 r. do 12%
w 2004 r. Malejgce nominalnie wptywy w latach 1999-2001 objasniano
w duzej mierze wzrostem szarej sfery. Dlatego postulowano, by obnizyé
wielkos¢ akcyzy, zatem ceny wyrobdw, zmniejszajagc w ten sposéb atrakcyj-
no$¢ przemytulZ. Po obnizeniu w 2002 r. akcyzy na wyroby spirytusowe
0 okoto 30% wplywy budzetowe z tego tytutu uksztattowaty sie na najniz-
szym poziomie od 1995 r. Jednakze juz od IV kw. 2002 r. zaczeto obser-
wowac¢ wzrost sprzedazy wyrobow spirytusowych. W nastepnych latach
2003-2004, pomimo nizszej akcyzy, wpltywy wzrastaty i w 2004 r. juz byly
wyzsze niz w 2000 r. (przy akcyzie wyzszej)18 Jesli tendencja wzrostowa

B Realny wzrost PKB w 2004 r. wyniost 105,4%, w 2003 r. - 103,8%, w 2002 r. - 101,4%,
a w 2001 r. - 101,0%: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 2003-2004. Omo6-
wienie.

4 Rocznik statystyczny GUS 2003, s. 416.

5 Ibidem, s. 416 i 2004, s. 498.

¥ Rocznik statystyczny GUS 2003, s. 417 i 2004, s. 499.

TH. Kuzinska, op. cit, s. 236.

B Po ogtoszeniu zamierzonej obnizki akcyzy 1.08.2002 r. nastgpit spadek sprzedazy, ale
juz w IV kw. ponowny jej wzrost. Sprawozdanie z wykonania... za 2002 r., s. 80.



utrzyma sie w nastepnych latach, mozna by te statystyke uzna¢ za przeko-
nujacy argument przemawiajacy za obnizaniem stawek akcyzy wiasnie w celu
ograniczenia szarej i czarnej sfery gospodarczej.

2. ZALEGLOSCI PODATKOWE

Niestety, w Polsce nie udaje sie powstrzymac narastania zalegtosci podat-
kowych. W stosunku do dochod6w budzetu panstwa wzrosty one z 9,1%
w 1995 r. do 11,9% dochod6éw budzetowych w 2004 r., tj. o 1,3 punktu
procentowego, co odpowiada nominalnemu przyrostowi w wysokosci
12 270,5 min zt. Najwiekszg ich cze$¢ stanowig zalegtosci z tytutu podatkow
posrednich, ktore w relacji do dochoddw budzetu panstwa wzrosty z 1,17%
w 1995 r. do 7,07% w 2004 r., tj. o 5,9 punktu procentowego. Nominalnie
zalegtosci z podatkdw posrednich wzrosty w tym okresie o 10 790,7 min
zt, tj. prawie dwunastokrotnie.

Ministerstwo Finanséw dopatruje sie przyczyn tego zjawiska m. in. w19

- toczacych sie postepowaniach restrukturyzacyjno-naprawczych;

- upadfosciach firm przy braku trudno zbywalnych lub zbyt matych
sktadnikach majgtkowych, mogacych by¢ przedmiotem egzekucji;

- trudno$ciach w ustaleniu miejsca zamieszkania diuznikow;

- przewlektosci prowadzonych postepowan sgdowych (o wyjawienie ma-
jatku, wpiséw hipotek przymusowych, postepowan karnych wobec podat-
nikéw uchylajacych sie od ptacenia podatkéow).

Najbardziej niepokojacy jest fakt narastania zjawiska, S$wiadczacy
0 trwajacej nieporadnosci aparatu skarbowego wobec pomystowosci po-
datnikéw unikajgcych placenia zobowigzan. SzczegOlnie, ze 11,7 mlid zi
facznych zalegtosci dotyczyto w 2004 r. VAT i akcyzy, tj. podatkow,
ktore przeciez w wiekszosci wypadkéw zasility konto sprzedawcow. Wyda-
je sie, ze inne kraje UE nie majag az tak powaznych probleméw z egzeku-
cja podatkéw posrednich, gdyz omawiane w literaturze metody uszczel-
niania systemu podatkowego dotyczg przede wszystkim podatkéw bezpo-
Srednich. Moze ukrocenie praktyk unikania podatkéw bedzie bardziej
mozliwe wowczas, gdy podobnie jak w Belgii (od 2004 r.), wprowadzi sie
do systemu komputerowego wszystkich podatnikdéw, a informacje beda

dostepne on line.

i) M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, KiK, Warszawa
2000, s. 36.



Tabela 4
Zalegtosci w podatkach posrednich na tle budzetowych zalegtosci podatkowych i niepodatkowych
w latach 1995-2000, stan na 31 grudnia
Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Razem zalegtosci 7 6106 8 0082 8 1763 8 2652 9 3926 12 6089 14 9474 x 19 634,4 19 8811
Udziat zalegtosci ogotem (wg starej
metodologii) w dochodach budzetu
panstwa (w %) 91 8,0 6,8 6,2 7,0 78 10,2 x 12,7 119
Razem zalegtosci wedlug nowej me-
todologii (w min zi) x x X X X x 12 930,4 14 800,6 15 9411 X

w tym podatki posrednie (w min zt) 9810 16305 23027 28595 4 4071 6 6148 8 9884 x 1 0306 11 771,7

Udziat zalegtosci w podatkach posred-
nich w zalegtosciach ogétem (w %) 129 20,4 28,2 34,6 46,9 52,5 60,1 x x 59,2

Udziat zalegtosci z podatkdw posred-
nich (wg starej metodologii) w do-
chodach budzetowych ogétem (z pry-
watyzacja) (w %) 117 1,64 1,92 2,14 3,29 4,07 6,11 X X 7,07

Uwaga: W 2001 r. zalegtosci podatkowe wykazano zgodnie z wczesniej stosowanag metodg oraz wedtug nowej metody polegajacej na ich
pomniejszeniu o zalegtoci niewymagalne z tytutu odroczenia (w tym ustawowego) oraz roztozenia na raty. Nastepnie w latach 2002-2003
zalegtosci wykazywano wedtug nowej metody'. W Sprawozdaniu... Ta 2004 r. ponownie zalegtosci z 2003 i 2004 r. wykazano tylko wedtug starej
metody: piatne w ratach i odroczone, w postepowaniu egzekucyjnym, wobec ktérych wydano decyzje o zawieszeniu poboru, w postepowaniu
ugodowym, ukfadowym, objete egzekucjg sadowa, w stosunku do ktdrych nie podjeto zadnych czynnosci.

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za 1996 r., s. 816; za 1997 r., s. 756; za 1998 r., s. 165; za 1999 r., s. 760; za 2000 r.,
s. 431, 509; za 2001 r., s. 304; za 2002 r., s. 332; za 2003 r., s. 375; za 2004 r., s. 431 i obliczenia wiasne.

u)

i-o

00

eYsuIZny euueH



Refleksje na temat struktury i dynamiki dochodéw budzetu panstwa nie
odpowiadajg na pytanie o wielko$¢ obcigzen gospodarki podatkami posred-
nimi (zarowno gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw). W og6lnym
zarysie wielko$¢ tych obciazen przedstawia zestawienie pokazujgce sume
podatkéw wplywajacych na rzecz budzetu panstwa, budzetow samorzado-
wych oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Tabela 5

Podatki bezposrednie i posrednie w Polsce w 1994, 2002 i 2003 r. (w min z)
i ich relacja (w %)

Wyszczego6lnienie 1994 2002 2003
1. Podatki od towardéw i ustug 15 0139 57 4416 60 359,5
2. Akcyza 9 001,7 31 489,8 34 387,7
Razem podatki posrednie 24 0156 88 931,4 94 7472
3. Od osdb fizycznych 20 430,0 58 090,6 61 538,4
4. Od os6b prawnych 7 194,0 15 8773 14 8933
Razem podatki bezposrednie 27 624,0 73 967,9 76 431,7
Relacja podatkéw posrednich do bezposrednich 86,9 120,2 124,0

Zrodto: Rocznik statystyczny GUS 2004, s. 618 i 626; 2000, s. 482 i 490; 1996, s. 501
i 506; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2003 r., s. 129 i obliczenia wiasne.

W 1994 r. kwoty pobran z podatkéw posrednich byly nizsze od bez-
posrednich o 13%, natomiast w 2003 r. byly juz wyzsze o 24%.

3. SPOLECZNA FUNKCJA PODATKOW POSREDNICH

Powdd, dla ktérego warto zahamowaé dalszy wzrost roli podatkow
posrednich, wynika z potrzeby wypetniania przez system pobran podat-
kowych takze funkg'i spotecznych, polegajgcych na bardziej sprawiedliwym
ich rozktadaniu. Nieprzypadkowo podatki posrednie sg bardziej tubiane przez
ekonomistéw i politykéw niz podatki bezposrednie. O podatkach dochodo-
wych plastycznie i nieco przesadnie powiada sie, ze sa one ,dotkliwe,
arbitralne, inkwizytorskie i zniewazajace [...] trzeba zdradza¢ sekrety swoich
spraw, niedostatkow, zyskdw i pozyczek”2) a o podatkach posrednich, ze



»najlepiej utozsamia si¢ [je] z wydatkami pierwszej potrzeby, ponoszonymi
na co dzieA bez poczucia zalu”2L Jednoczes$nie zdarzato sie, ze w podatkach
posrednich upatrywano istoty niesprawiedliwych obcigzen na rzecz panstwa.
Dlatego np. zniesiono je w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej, by
z powrotem przywr6ci¢ w okresie Dyrektoriatu2 Faktem jest, ze zalety
i wady obu rodzaju podatkéw nie pozwalajg wybrac¢ tylko jednego z nich.
We Francji utarto sie nawet powiedzenie, ze podatek jedyny to podatek
niegodziwy. Prawdopodobnie dlatego, ze kazdy podatek ma inne dziatanie,
zatem negatywne skutki kilku podatkéw powinny wzajemnie sie znosi¢ lub
by¢ co najmniej tagodzoneZ3

Najbardziej istotna réznica miedzy oddziatywaniem podatkéw bezpo-
Srednich i posrednich na dochody podatnikéw polega na tym, ze przy
progresywnej skali opodatkowania dochodow osobistych i regresywnym
przebiegu obcigzenia podatkami posrednimi oddziatywanie tych podatkdw
wzajemnie sie znosi. Jesliby zastosowac proporcjonalne obciazenie dochodéw
osobistych, to przy regresywnym obciazeniu podatkami posrednimi tgczne
obcigzenie bedzie tak regresywne jak obcigzenie podatkami posrednimi.
Wydaje sie, ze jest to wazki argument w trwajgcej od lat dyskusji o wadach
i zaletach liniowego opodatkowania dochodéw osobistych. Stosowanie jednej
stawki zamiast kilku stawek podatku dochodowego nie jest duzg doleg-
liwoscig wobec niesprawiedliwego naktadania najwiekszych ciezaréw podat-
kowych na najmniej zamozne gospodarstwa domowe, a wiec nie spehnia
zasady naktadania ciezaréw podatkowych w proporqgi do zdolnosci podat-
kowej24 Trzeba dodaé, ze przez obcigzenie rozumie sie procentowy udziat
podatku w przychodach bruttoZ a nie jego nominalng kwote wyrazong
w ztotych. Przy regresywnym obcigzeniu podatkami posrednimi, im zamoz-
niejsze gospodarstwo domowe, tym wyzsza kwota wplacanego podatku, ale
nizsze obcigzenie odnoszone takze do dochodéw nie wydanych na kon-
sumpcje (a wiec nieopodatkownych VAT), lecz zaoszczedzonych.

W badaniach przeprowadzonych w latach 1994—999% uwidoczniona
zostata tendencja wzrostu obcigzen gospodarstw domowych #gcznie podat-

2 lbidem.

2 lbidem.

B Por. H. Kuzinska, op. cii, s. 24.

2 Zdolno$¢ podatkowa jest tez okre$lana jako ,wytrzymatos¢ podatkowa”, ,,zdolno$¢ do
poniesienia podatku”, ,,zdolno$¢ ekonomiczna podatnika” - por. A. Gomutowicz, Zasada
sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001, s. 36.

5 Por. metodologia obliczen: H. Kuzinska, op. cit, s. 241 i n.

2 Wyniki badan zatata 1994-1999 opublikowano m. in. w: I. Bolkowiak, H. Kuzin-
ska, M. Majewicz, Obcigzenia podatkowe przychodéw gospodarstw domowych w latach
1994-1999, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badan Spotecznych i Miedzynarodowych Fundacji im.
Kazimierza Kelles-Krauza”, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar” Sp. z 0.0., Warszawa 2003.
Czeéciowo zostaly one wykorzystane w: H. Kuzinska, op. cit.



kami bezposrednimi i posrednimi, z 15,9% w latach 1994-1998 do 16,5%
w 1999 r. W latach 2000-2001 obcigzenia te zmniejszyty sie i w 2001 r.
wyniosty 14,6% 2, lecz wynikato to ze zmniejszenia obcigzen podatkami
bezposrednimi, przy statym wzroscie obcigzen podatkami posrednimiB W la-
tach 2002-2003, przy wzglednej stabilizacji obcigzen podatkami bezposred-
nimi, w dalszym ciggu wzrastat poziom obcigzen podatkami posrednimiX
Zjawisko to oznacza w polityce fiskalnej ostabianie zdolnosci parnstwa do
sprawowania spotecznej funkcji regulacyjnej systemu podatkowego.

Dodatkowo na ostabienie tego oddziatywania moze wptywaé fakt bardziej
regresywnego opodatkowania gospodarstw ekonomicznie stabszych, np. eme-
rytow i rencistébw. W latach 1995-1998 (gdy badano obcigzenia podatkowe
gospodarstw domowych w grupach decylowych a nie kwintylowych, zatem
pomiar byt bardziej precyzyjny) przecietnie obcigzenie najzamozniejszych
gospodarstw emerytdw i rencistow, wykazywanych w dziesigtym decylu,
bylo o 15% mniejsze niz najubozszych - ujetych w pierwszym decylu,
a w gospodarstwach pracownikéw tylko o 7% 30

Dwukrotnie wieksza regresywnos¢ obcigzenia podatkami posrednimi gos-
podarstw emerytow i rencistbw oznacza¢ moze, ze przy #acznym wzroscie
obcigzen podatkami posrednimi, w najwiekszym stopniu beda one odczuwane
przez ubozsze gospodarstwa domowe z pierwszych grup decylowych. Proces,
polegajacy na oddawaniu pola regresywnym podatkom posrednim, moze
przyspiesza¢ zjawisko przesuwania dochoddw pomiedzy rodzajami gospo-
darstw domowych. llustracjag tego moze by¢ pordwnanie badanych gos-
podarstw emerytéw i rencistéw silniej regresywnie obcigzonych podatkami
posrednimi niz gospodarstw pracownikéw. W latach 1994-2003 gospodarstwa
emerytow i rencistow zubozaly w pordéwnaniu z gospodarstwami pracow-
nikéw. Na przyktad przecietne miesieczne dochody rozporzadzalne na 1 oso-
be w gospodarstwach emerytow i rencistow w 1994 r. bylty wyzsze o0 4,8%3l
niz w gospodarstwach pracownikéw, a po 10 latach - w 2003 r. odwrotnie
- dochody rozporzadzalne na 1 osobe w gospodarstwie emerytéw byty
0 1,4% nizsze niz w gospodarstwach pracownikow3

Z 1. Bolkowiak, Reforma podatkowa a struktura dochodéw budzetu panstwa i rozklad
obciazen podatnikéw, Studia Finansowe Nr 73, Instytut Finanséw Wyzszej Szkoty Ubezpieczen
i Bankowosci, Warszawa 2005.

B Ogotu gospodarstw wzrosty z 7,25% w 1997 do 8,24% w 1999 r., gospodarstw pracow-
nikéw wzrosty z 6,06% w 1994 do 8,23% w 1999 r., gospodarstw emerytow i rencistow
wzrosty z 5,52% w 1994 do 7,98% w 1999 r.

D Poziom obciagzen w nastepnych latach zostat obliczony juz inng metoda, potwierdzajaca
jednak tendencje z badan budzetéw gospodarstw domowych - por. ibidem, s. 44.

P H. Kuzinska, op. cit, s. 166 i 169.

3l Rocznik statystyczny GUS 1996, s. 165.

2 Rocznik statystyczny GUS 2004, s. 290-291.



4. FUNKCJA GOSPODARCZA

W Polsce badania potwierdzity® regresywne opodatkowanie podatkami
posrednimi og6tu gospodarstw domowych oraz najwiekszej ich grupy - gos-
podarstw pracowniczych oraz emerytow i rencistéw. Wynika z nich dodat-
kowo inna wazna informacja: ,,niezauwazalnymi” przez konsumentéw podat-
kami posrednimi gospodarstwa domowe byly opodatkowane niemalze w ta-
kim samym stopniu jak podatkami bezposrednimi. W 1999 r. 50,3% podat-
kéw wptacanych przez ogét gospodarstw domowych byto podatkami bez-
posrednimi, a 49,7% - podatkami posrednimi. W 2001 r. relacja ta wynosifa
odpowiednio: 41,1% (bezposrednie) oraz 58,9%M (posrednie). Kolejne lata
byly kontynuacjg dtugofalowej polityki odcigzania gospodarki i przenoszenia
coraz wiekszych danin na gospodarstwa domowe3 Jej kontynuacja jest po
czesci wymuszona harmonizacjg polskich i unijnych przepisow podatkowych,
np. zmierzajagcych do ograniczania stosowania stawek preferencyjnych3®
O wiele wazniejsza jednak niz szczegdty tej proporcji jest konstatacja o nie-
zauwazalnych przez podatnikéw, ale bardziej finansowo istotnych niz podatki
bezposrednie - obcigzeniach podatkami posrednimi.

Tylko na poz6r te obliczenia o podobnym obcigzeniu podatnikéw podat-
kami bezposrednimi i posrednimi sg sprzeczne z danymi zawartymi w tab. 1,
$wiadczacymi o duzej przewadze podatkdw posrednich w systemie zasilania
budzetu panstwa. Dlatego, ze jak juz wspomniano, znaczna cze$¢ podatkow
bezposrednich trafia do budzetow lokalnych i do NFOZ zamiast do budzetu
panstwa. Ponadto w dochodach budzetowych z tytutu podatkdéw posrednich
tkwig takze wptaty podatku naliczonego VAT, stanowigcego przejsciowe
obcigzenie przedsiebiorstw a nie konsumentéw3. Przedsiebiorstwa ,,0dzys-
kuja” ten podatek, gdy sprzedajg swoje wyroby i nabywajg prawo do

B H. Kuzinska, op. cit, s. 150 i n.

m I. Bolkowiak, op. cit., s. 43.

5 Ibidem, s. 47.

3 Harmonizacja polskich i unijnych przepisow spowodowata opracowanie nowych tekstow
ustaw i oddzielenie przepisow prawnych dotyczacych VAT od przepisow dotyczacych akcyzy.
Poszerzono w nowych definicjach katalog czynnosci objetych VAT oraz definicje podatnika.
Niektére zmiany spowodowaly sporo kontrowersji, np. opodatkowanie uméw zlecenia i uméw
0 dzieto wykonywanych na rzecz pracodawcy, z ktérym podatnika nie tgczy stosunek pracy.
Pomimo tych zmian w 2004 r. nie odnotowano znacznego przyrostu wplywéw z VAT.
Natomiast zmiana w sposobie rozliczania VAT od naby¢ wewnatrzwspélnotowych spowodowata
czasowe obnizenie dochodéw budzetowych z powodu wprowadzenia instytucji sktadéw podat-
kowych, ale nie 0 2 mld z, lecz o 2,8 mld zt - por. Sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od | stycznia do 31 grudnia 2004 r. Omdwienie, s. 85.

3 tacznie w 1999 r. udziat podatkdw posrednich wptaconych przez przedsiebiorstwa
stanowit okoto 59% wszystkich podatkdw posrednich - por. tabela w H. Kuzinska,
op. cit., s. 211



dokonania takiego odliczenia podatku naliczonego. Jednocze$nie dokonujac
zakupOw, uiszczajg kolejne wplaty do budzetu panstwa, ktoére z czasem
beda mogty odliczyé. Z tego wynika, ze harmonijnie dzialajace przedsie-
biorstwo zawsze bedzie miato ,,zamrozone” w naliczonym podatku VAT
jakies kwoty tego podatku, ktore w statystyce dochodow budzetowych
eksponujg role podatkéw posrednich w Polsce.

Oznacza to, ze teza o potrzebie rownowazenia roli podatkéw bezpo-
$rednich i posrednich jest nie tylko postulatem dotyczagcym obnizania cen
i wykreowania wyzszego popytu konsumpcyjnego3® dajacego ozywczy impuls
dla wzrostu produkcji. Jest takze propozyq'a stopniowego zmniejszania stawki
podstawowej VAT w Polsce po to, by ,,uwolni¢” na cele rozwojowe czesé
Srodkdéw zamrozonych aktualnie w budzecie (w podatku naliczonym VAT).
Wydaje sie to o wiele wazniejszym przedsiewzieciem niz dalsze obnizanie
stawki podatku dochodowego od os6b prawnych, ktéra to 19% stawka
nalezy aktualnie do najnizszych w Unii Europejskiej. Nizsze stawki majg
tylko Cypr - 15%, Irlandia - 12,5%, totwa - 15% i Wegry - 16%, przy
przecietnej dla wszystkich krajow UE wynoszacej 26,43% 3

Zmniejszanie stawki podatku od korporacji zawsze ma stuzyé zwiekszaniu
sktonnosci do inwestowania zar6wno podmiotéw krajowych, jak i zagranicz-
nych. Nie nalezy jednak zbyt duzych nadziei poktada¢ w podatkach jako
gtéwnej inspiracji dla zachowan inwestorow. Pomimo systematycznego ob-
nizania stawki podatku dochodowego od os6b prawnych od 40% w 1996 r.
do 19% w 2004 r. nie obserwowano zwigkszenia naptywu kapitatu do Polski
z tytutlu zagranicznych inwestyqi bezposrednich. W 1999 r., gdy stawka
podatku wynosita 34%, inwestyge te wyniosty 7269,6 min USD4) a w latach
2000-2003 odpowiednio: 9341 min4l, 5713 min USD i 4131 min USDZ4
gdy stawka podatku od os6b prawnych wynosita zaledwie 27%.

@] braku bezposredniej zaleznosci miedzy stawka podatkowg od o0séb
prawnych i wielkoscig inwestycji moze Swiadczy¢ takze fakt, ze w 1996 r.,
gdy obowigzywata 40% stawka podatku, dynamika naktadow inwestycyjnych
(w cenach statych) wynosita 119,2%43 i byta wyzsza od dynamiki z roku
2003 - 100,6% 4 gdy stawka wynosita 27%. Ponadto w latach 1997-2002,

3B Zaréwno w 2004 r., jak i w 2003 r. spozycie krajowe uksztattowato sie ponizej oczekiwan.
Realny wzrost spozycia krajowego w 2004 r. w stosunku do 2003 r. wyniost 2,8%, podczas
gdy planowano wzrost w wysokosci 3,3% - por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r., s. 85, a w 2003 r. wyni6st 2,5% wobec
oczekiwanego —2,8% —Sprawozdanie z wykonania... za 2003 r., s. 72.

P K. Wach, op. cit.,, s. 51

4§ Rocznik statystyczny GUS 2001, s. 478.

4 Rocznik statystyczny GUS 2003, s. 513.

£ Rocznik statystyczny GUS 2004, s. 596.

8 Rocznik statystyczny GUS 2000, s. 501.

4 Rocznik statystyczny GUS 2004, s. 641.



a wiec, gdy z roku na rok stawka podatku sukcesywnie obnizata sie, malata
takze dynamika naktadow inwestycyjnych w cenach statych4s Moze by wiec
sprébowac¢ poprawi¢ ptynnos¢ przedsiebiorstw przez obnizanie podstawowej
stawki VAT.

Pojawiajgca sie teza o koniecznosci stopniowego obnizania podstawo-
wej stawki VATSH ze wzgledu na potrzebe zwiekszenia konkurencyjnosci
polskich wyrobow nie dotyczy oficjalnego eksportu z zerowg stawkg po-
datku, z mozliwoscig odliczenia calego podatku naliczonego. Dotyczy
zakupow detalicznych, szczeg6lnie w strefach przygranicznych (np. zakupy
Niemcow w miastach przygranicznych). Z tych samych powodow, Polacy
chetnie kupujg niektére artykuty w Czechach lub na Stowaq'i. Na razie,
ze wzgledu na relatywnie nizsze niz w Unii Europejskiej koszty sity ro-
boczej, nie wydaje sie to by¢ pilnym postulatem. Jednakze finansowa
skala operacji ze wzgledu na dominujace zasilanie budzetu VAT jest tak
duza, ze nalezatoby juz teraz rozpocza¢ proces, zaczynajac od corocznego
obnizania stawki podstawowej cho¢by o utamek procenta po to, by réz-
nica miedzy polskg stawka podstawowg i preferencyjng byta nie wieksza
od 10 punktdw procentowych (unijne minimalne stawki wynoszg
5 i 15%). Po uzyskaniu, np. po 10 latach, 7% i 17% stawki VAT
mozna by zastanowi¢ sie nad $ciezkag dochodzenia do jednej stawki i za-
leze¢ ona powinna od kondycji budzetu, gospodarki i gospodarstw do-
mowych.

WNIOSKI

1. Polska, w porownaniu z krajami UE, nalezy do grupy panstw o naj-
mniejszych obcigzeniach fiskalnych (podatkami bezposrednimi, posrednimi
i skfadkami na ubezpieczenie spoteczne). Jednocze$nie nalezy do grupy
krajow o najwyzszych obcigzeniach skiadkami na ubezpieczenie spoteczne
i podatkami posrednimi. Dlatego, w celu przywracania proporq'i, nie nalezy
zmniejsza¢ obcigzen podatkami bezposrednimi (nalezatoby rozwazy¢ sposéb
zmiany struktury obcigzen).

2. Dla stabilnego zasilania budzetu panstwa VAT, ze wzgledu na wraz-
liwos¢ tego podatku na wzrost popytu konsumpcyjnego, wazne jest stymu-
lowanie tego popytu, szczegOlnie wowczas, gdy polityka finansowa na-
stawiona jest na ograniczanie inflacji.

4% Ibidem. Dynamika naktadéw inwestycyjnych w cenach statych w latach 1997-2002
wynosita odpowiednio: 115,3%, 105,9%, 101,4%, 90,5%, 90,0%.
% H. Kuzinska, op. cit., s. 217.



3. Wyjasnienia wymaga powdd zmniejszania w latach 2002-2004 zuzycia
paliw i w zwigzku z tym potencjalnych wpltywéw z podatku akcyzowego,
skoro w latach tych wzrastat PKB i zwiekszal sie import samochodow.

4. Zmniejszenie akcyzy na wyroby spirytusowe w 2002 r. potwierdzito
w nastepnych latach stuszno$¢ stosowania tej metody wdwczas, gdy w pan-
stwie nie udaje sie ograniczanie przemytu towar6w objetych dang akcyza.

5. Konieczne jest opracowanie i wdrozenie programu zmniejszania zaleg-
tosci podatkowych. Staty ich wzrost pokazuje bowiem bezradno$¢ adminis-
tracji panstwowej w tym wzgledzie.

6. Nie nalezy zwieksza¢ obcigzen podatkami posrednimi ze wzgledéw
spotecznych, gdyz sg one w najwiekszym stopniu przerzucane na najmniej
zasobne gospodarstwa domowe.

7. Nalezy zmniejsza¢ obcigzenia podatkami posrednimi przez redukqge
stawki podstawowej. Poprawia sie w ten sposob piynnos$¢ przedsiebiorstw,
a wiec takze i dynamike inwestycji, stymuluje popyt konsumpcyjny (przez
obnizanie cen) a takze podnosi konkurencyjno$¢ polskich wyrobow w handlu
wewnetrznym.

8. Warto by przyja¢ program roztozonego na 10 lat stopniowego ob-
nizania podstawowej stawki VAT z 22 do 17% (o 5 punktéw procentowych).
Zmniejszytaby sie wdwczas réznica miedzy stawka podstawowa i preferen-
cyjng do 10 punktéow procentowych (obecnie rdznica ta wynosi
22% -7% = 15 punktow). tatwiejszy spotecznie i gospodarczo bytoby dalszy
proces dochodzenia w Polsce do jednolitej stawki VAT, tj. bez stawki
preferencyjnej.

Hanna Kuziniska

THE INCREASED ROLE OF INDIRECT TAXES IN POLAND

Fifteen years into its economic transformation, Poland has emerged as the European
Union member state with the lowest level of fiscalism (in terms of GNP percentage accounting
for taxes and social security contributions). At the same time, Poland is among countries
with the highest social security premiums and indirect taxes (VAT and excise tax). If this tax
structure in Poland were to be retained, or, worse still, if the tax burden were to be further
increased, this could have adverse social and economic consequences.

The nature of indirect taxes is such that the less affluent the household, the greater the
tax burden on the household’s income. The ever increasing level of indirect taxation results
in the least affluent households in Poland having to bear the greatest tax burdens, a fact
fully confirmed by studies of household expenditures in the years 1994-1999.

Contrary to the popular perception of the role of indirect taxes in economy (and of VAT
in particular), this role is not neutral. Accordingly, it is being proposed to gradually lower



the basic VAT rate during the next, say, 10 years, from the current 22% to 17%. One result
of this move will be improved corporate liquidity, thanks to the “liberation” of part of the
taxes due. These “liberated” sums could be used to finance company development or invest-
ments. Lowering the basic VAT rate will also boost consumer demand by lowering prices.
In turn, the stimulation of consumer demand will improve the fiscal efficiency of VAT,
ensuring a stead flow of receipts into the state budget.

An urgent problem that requires resolving is the growing volume of tax arrears, especially
arrears of indirect taxes. It appears that the development and implementation of a suitable
remedial program is called for, considering that tax arrears in 2004 (close to 20 billion PLN)
were almost 12 times the figure in 1995.

It is also advisable to discover why excise tax on fuels is accounting for a constantly
decreasing percentage of total excise tax income in Poland. While income from excise tax on
fuels was constantly rising (nominally) in the period from 1994 to 2004, its share in the total
income is constantly dwindling, and this despite the healthy GNP growth rate experienced by
this country.



