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WSPIERANIE KONKURENCYJNOSCI SEKTORA MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Male i Srednie przedsiebiorstwa (MSP)1sg istotnym elementem gospodarki
rynkowej. Sg one motorem wzrostu gospodarczego oraz gtownym tworcg
nowych miejsc pracy. MSP umozliwiajg wigczanie sie spotecznosci lokalnych
w rozwoj ich region6w. Jednocze$nie sg one wrazliwe na wszelkie zmiany
zachodzace w otoczeniu i potrafig szybko dostosowywaé sie do tych zmian.
Koszt utworzenia nowego miejsca pracy w matej lub Sredniej firmie jest
duzo nizszy w poréwnaniu z duzym przedsiebiorstwem. Poza tym po-
wstrzymujg one ludnos¢ wiejskg przed migracjg do aglomeracji miejskich.
Ich dziatalno$¢ prowadzona przewaznie na niewielkag skale pobudza do
aktywnosci lokalne struktury i spotecznosci.

W Polsce sektor MSP odegrat znaczacg role w przyspieszeniu zmian
struktury przemystowej oraz tworzeniu prywatnej wilasnosci podczas i po
transformacji systemowej. Przyczynit sie on w znacznej mierze do demono-
polizacji gospodarki polskiej i dat zatrudnienie wielu pracownikom zwolnionym
w wyniku procesdéw prywatyzacji i restrukturyzacji przedsiebiorstw. Jednak
obecnie wiekszos¢ MSP jest zbyt staba pod wzgledem finansowym, kadrowym,
inwestycyjnym, innowacyjnym, aby skutecznie konkurowac na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych. Przewaznie prowadza one dziatalno$¢ na rynkach
lokalnych, w niszach rynkowych i w zwigzku z tym sa w znacznym stopniu
uzaleznione od popytu zglaszanego przez spotecznosci lokalne.

Polityka wobec matych i $rednich przedsiebiorstw, z uwagi na zasyg-
nalizowany powyzej ich pozytywny wptyw na gospodarke, zajmuje szczegdlne
miejsce w polityce gospodarczej w wielu krajach. W Unii Europejskiej
polityka wspierania sektora MSP jest prowadzona indywidualnie przez kraje
cztonkowskie na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Przy czym
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jest ona koordynowana na poziomie wspolnotowym w celu zapewnienia
jednolitych warunkéw konkurencji miedzy krajami. Komisja Europejska
stwarza zachety do prowadzenia polityki wobec MSP m.in. przez inicjowanie
programéw wspolnotowych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. Prowadzi
ona réwniez dialog z organizacjami reprezentujacymi MSP, a takze dazy
do unifikacji na obszarze Unii Europejskiej przepisébw administracyjno-
prawnych dotyczacych MSP.

Jednym z wyrazdw troski o rozwdj sektora MSP byto utworzenie
w 1986 r. specjalnego Zespotu Zadaniowego ds. MSP, ktéry w 1989 r.
przeksztatcono w XXIII Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej dzialajgca
na rzecz MSP2

W Polsce dziatania popierajace rozwo6j i wspomagajace konkurencyj-
no$¢ matych i Srednich firm, w duzej mierze z funduszy wspdélnotowych,
podejmowane sg od poczatku lat dziewiecdziesigtych. Polityka rzgdowa
majaca na celu bezposrednio wsparcie konkurencyjnosci sektora MSP
w Polsce, w ujeciu kompleksowym, znalazta wyraz po raz pierwszy po
1989 r. w ,Jednolitym programie polityki rzadu wobec matych i S$rednich
przedsigbiorstw” z 1995 r. Program ten byt realizowany do roku 1997.
Jego efekty to3:

1 Przyjete ustawy m.in. o: poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, krajowym rejestrze sagdowym,
zastawie rejestrowym i rejestrze zastawOw, Ordynacja podatkowa.

2. Utworzenie Funduszu Poreczen Kredytowych dla MSP (przeksztat-
conego w 1997 r. w Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych BGK).

3. Stworzenie warunkoéw dla powstawania lokalnych i regionalnych
funduszy poreczen kredytowych.

4. Powotanie do zycia Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych
i Srednich Przedsiebiorstw (od 2001 - Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci).

5. Utworzenie Agencji Techniki i Technologii.

6. Podjecie dziatan wspierajagcych powstawanie i rozwoj regionalnych
i lokalnych instytucji tworzacych tzw. otoczenie biznesu:

- centrow wspierania biznesu,

- os$rodkéw wspierania przedsiebiorczosci,

- Sieci Informacji Gospodarczej BIN (obejmujgcej regionalne osrodki
informacji),

- funduszy rozwoju przedsiebiorczosci,

- inkubatoréw przedsiebiorczosci.

2J). Kwiecinski, Wspolnotowa polityka UE wobec matych i $rednich przedsigebiorstw,
[w:] Polskie przedsigbiorstwa w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. T. Kotodziej,
PWE, Warszawa 1999, s. 312.

3 Ibidem, s. 330-332.



Kolejny program realizowany w ramach polityki rzgdu wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw to ,Kierunki dziatah Rzgadu wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku”. Zostat on przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 11.05.1999 r. Wedtug tego programu gtéwnym celem
polityki rzadu wobec MSP jest ksztattowanie warunkow dla tworzenia
i petnego wykorzystania potencjatu rozwojowego sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw. Cel ten jest realizowany przez 3 cele posrednie4

- Zwiekszanie konkurencyjnosci sektora MSP,

- Wzrost eksportu sektora MSP,

- Wzrost naktadoéw inwestycyjnych w sektorze MSP.

Wazniejsze zrealizowane przedsiewziecia to:

1. Uchwalenie ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

2. Wprowadzenie do kodeksu cywilnego umowy leasingu.

3. Dofinansowanie przedsiebiorcéw wdrazajgcych innowacje przez Agencje
Techniki i Technologii.

4. Dokapitalizowanie Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych BGK

5. Wspieranie rozbudowy systemu doradztwa dla przedsiebiorstw, zwilaszcza
matych i $rednich oraz poprawa dostepu przedsiebiorcow do informacji
(m. in. dzieki tworzonym bazom danych).

6. Stworzenie rozwigzan prawnych utatwiajacych rozwdj rynku kapitato-
wego, w tym powstawanie i rozwo6j funduszy venture capital (ustawa
0 zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych).

W zwigzku ze znacznym pogorszeniem sytuacji gospodarczej w Polsce
1na Swiecie w roku 2001 i pesymistycznymi prognozami na rok 2002, Rzad
przyjat 29.01.2002 r. dokument Zatozenia do pakietu ,Przede wszystkim
przedsiebiorczo$¢”. Zatozenia okreSlajg akty prawne, ktére majg zostaé
poddane nowelizacji w celu:

1) uproszczenia systemu podatkowego,

2) obnizenia kosztéw pracy oraz uelastycznienia przepiséw prawa pracy,

3) uproszczenia systemu ubezpieczen spotecznych,

4) uproszczenia przepisow proceduralnych,

5) usuniecia barier w kontaktach urzad - przedsiebiorca.

Dziatania te majg za zadanie znaczne odbiurokratyzowanie i ufatwienie
procesu podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez mate i S$rednie
firmy. Zmianom prawnym ma towarzyszy¢ budowa spoOjnego systemu
instytucjonalnego wspierania rozwoju gospodarczego, ktérego elementy

stanowigh

4 ,Kierunki dziatan Rzgdu wobec matych i $rednich przedsiebiorstw do 2002 roku”,
Dokument rzadowy przyjety przez Rade Ministréw w dniu 11 maja 1999 r.

5 Zatozenia do pakietu ,Przede wszystkim przedsiebiorczo$¢”. Dokument przyjety przez
Rade Ministrow 29.01.2002 r. Warszawa 2002.



1. Konsolidacja agencji wspierajacych przedsiebiorczosc.

2. Rozbudowa sytemu poreczen kredytowych i systemu funduszy pozycz-
kowych. W latach 2002 2004 w jego skitad ma wchodzi¢ 16 regionalnych
i okoto 100 lokalnych funduszy poreczeniowych.

3. Wspieranie powstawania z inicjatywy przedsigbiorcOw, instytucji
otoczenia biznesu oraz samorzaddéw funduszy pozyczkowych poprzez:

dotacje na podwyzszenie kapitatu udzielane przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci,

wejscia kapitatowe Banku Gospodarstwa Krajowego ze S$rodkéw
Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych,

wsparcie ze $Srodkéw PHARE dla funduszy regionalnych.

4. Rozbudowa sieci punktéw konsultacyjno-doradczych tak, aby w 2003 r.
w kazdym powiecie dziatat co najmniej jeden taki punkt.

5. Stworzenie korzystnych warunkéw rozwoju dla instytucji wspierajacych
przedsiebiorczo$¢, w tym korzystnych rozwigzan podatkowych.

W pierwszej potowic 2002 r. zlikwidowano m.in. Gitéwny Urzad Cel,
Krajowy Urzad Pracy, Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen, Urzad
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, Agencje Budowy i Eksploatacji
Autostrad, Agencje Prywatyzacji, Agencje Techniki i Technologii oraz
Polska Agencje Rozwoju Regionalnego6. Obowigzki dwoch ostatnich przejeta
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Po zmianach podstawowe
instytucje wspierajgce konkurencyjno$¢ sektora MSP w Polsce to: Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Ministerstwo Gospodarki oraz Krajowy
Fundusz Poreczen Kredytowych BGK.

W latach 1990- 2000 $rodki finansowe na pomoc publiczng dla sektora
prywatnych MSP pochodzity w wiekszosci z funduszy zagranicznych: z budzetu
Unii Europejskiej i innych organizacji miedzynarodowych, a takze z budzetéw
poszczegOlnych panstw. Fundusze przedakcesyjne Unii Europejskiej do roku
1998 kierowane byly do konkretnych sektor6w gospodarki. Natomiast od roku
1998 wyznaczono 2 cele przewodnie: rozwdj instytucjonalny oraz wspieranie
inwestycji. Na pierwszy z nich ma by¢ przeznaczane ok. 30 proc. funduszy, na
drugi - pozostate 70 proc. Rozwdj instytucjonalny obejmuje przede wszystkim7:

- procesy dostosowawcze prawodawstwa krajéw ubiegajacych sie o czton-
kostwo do prawa unijnego,

- przygotowanie do wykorzystania instrumentéw wspierajgcych spojnosc
ekonomiczng i spoteczng,

- dziatania zmierzajgce do stabilizacji instytucji wspierajacych demokracje.

6 J. Szczycinski, Odchudzanie administracji, ,Prawo i Gospodarka", 30.03-01.04.2002,
M. Bobinska, Zmiany w ustawach, ,Gazeta Prawna”, 10.04.2002.

1 B. Madras-Kobus, D. Perto, Rola funduszy przedakcesyjnych w finansowaniu
rozwoju regionalnego (na przyktadzie wojewodztwa podlaskiego), [w:;] Optimum - studia ekonomiczne,
red. A. F. Bocian, Bialystok 2001, s. 41.



WSsrdéd inwestycji preferowane sg zwigzane z wdrazaniem praw, norm
i standardow wspdlnotowych, a takze podnoszace sp6jno$¢ gospodarczo-
-spoteczng. Poza tym Polska uczestniczy w pojedynczych komponentach
programéw wewnetrznych Unii Europejskiej m. in. ,Wieloletnim Programie
na rzecz Przedsiebiorstw i Przedsiebiorczosci”.

Unia Europejska ma bogate doswiadczenia w prowadzeniu polityki
podnoszenia konkurencyjnosci matych i $rednich firm. W krajach wchodzacych
w jej sktad duze znaczenie dla rozwoju MSP majg fundusze poreczen
kredytowych. Wazng role odgrywajg fundusze dziatajgce jako instytucje
poreczen wzajemnych.

Na przykiad we Wiloszech juz w 1956 r. wprowadzono regulacje prawne
pozwalajagce na tworzenie konsorcjow finansowych w celu realizacji wiekszych
przedsiewzie¢ gospodarczych. Byly to pierwsze fundusze poreczeri wzajemnych.
tacza one Srodki publiczne i prywatne; uczestniczy w nich takze samorzad
gospodarczy. Jako fundusze poreczen wzajemnych funkcjonujg réwniez
spotdzielnie przedsiebiorcéw i rzemie$inikows,

Instrumenty wspierania konkurencyjnosci MSP oraz instytucje je wdra-
zajgce we Francji i w Niemczech zawarto w tab. 1. We hraneji i w Niemczech
wspiera sie przede wszystkim rozwoj instytucji samorzadu gospodarczego,
takich jak izby przemystowo-handlowe, izby handlowe oraz zwigzki regionalne
lub branzowe przedsiebiorcow. Podmioty te Swiadczg w szerokim zakresie
bezptatne lub czesciowo odptatne ustugi informacyjne i doradczo-szkoleniowe
dla MSP.

Ponadto w krajach cztonkowskich UE funkcjonuja systemy oceny wptywu
przyjmowania nowego ustawodawstwa na dziatalno$¢ gospodarcza9. Pozwalaja
one na osiggniecie jak najlepszych rozwigzar prawnych dzieki konsultacjom
z srodowiskiem gospodarczym oraz na dotarcie z informacjami o zmianach
w przepisach prawnych bezpos$rednio do przedsiebiorcow.

Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw jest wypadkowa dziatah wielu pod-
miotéw, stosowanych narzedzi oraz posiadanego potencjatu gospodarczegoll
Zalezy ona od czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych. Podstawowe
czynniki zewnetrzne to: polityka panstwa i organizacji miedzynarodowych,
ilos¢ i jakos$¢ instytucji tworzgcych otoczenie biznesu, stopienn rozwoju
infrastruktury ekonomicznej, technicznej, spotecznej, stosunki z kontrahentami,
charakter konkurencji, a takze miejsce, jakie MSP zajmujg w strategiach

» T Kilianski Fundusze poreczen wzajemnych w Bitgoraju i Dzierzgoniu. Studium
przypadku, [w:] Otoczenie instytucjonalne matych i érednich przedsiebiorstw, red. R. Woodward,

Warszawa 1999, s. 24. . .
e S. Tokarski, Gtowne warunki powodzenia na rynku Unii Europejskiej, [w:] Integracja

z Unig Europejska, red. J. Kaczurba, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2000, s. 13.
10 K. Poznanhska, Wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw warunkiem wzrostu ich
konkurencyjnosci, [w:] Wspdlna Europa. Przedsiebiorstwo wobec globalizacji, red. H. Brdulak,

T. Gotebiowski, Warszawa 2001, s. 433.



Tabela 1

Formy pomocy dla MSP we Francji i w Niemczech

Wyszczeg6lnienie

Instytucja centralna

Doradztwo m. in.
dot. tworzenia
nowych przedsie-
biorstw

Doradztwo innowa-

cyjne

Szkolenia

Przedsiewziecia infra-
strukturalne

Francja

Ministerstwo ds. MSP
Ministerstwo Przemystu (MSP
przemystowe)

Agencja ds. Tworzenia No-
wych Przedsiebiorstw
Agencja Promocji Przemystu

izby przemystowo-handlowe
(doradztwo indywidualne i se-
minaria)

biura Points chance (rozmiesz-
czone réwnomiernie na terenie
catego kraju)

centra innowacji i transferu
technologicznego

izby handlowe

jednostki regionalne i lokalne
oferujgce programy wspierania
badan i innowacji

izby przemystowo-handlowe
zwigzki branzowe przedsie-
biorcow

preferencje podatkowe dla
przedsiebiorstw podnoszacych
kwalifikacje pracownikéw

parki przemystowe i techno-
logiczne, inkubatory przedsie-
biorczosci

Zrbédto: Opracowanie whasne.

Niemcy

Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Badan i Techno-
logii

Ministerstwo Edukacji
agencje na szczeblu ogélnokra-
jowym i landéw

izby przemystowo-handlowe
systemy doradztwa rzemiosta
Kuratorium Racjonalizacji Go-
spodarki Niemieckiej

centra informacyjne

banki danych

doradcy indywidualni

zwrot do 60% kosztéw dora-
dztwa

stanowiska ds. transferu tech-
nologicznego w izbach prze-
mystowo-handlowych

dotacje na pokrycie kosztéw
doradztwa

Ministerstwo Gospodarki
dotowanie seminariéw i kon-
ferencji

parki przemystowe i technolo-
giczne

inkubatory

centra innowacji i przedsie-
biorczosci



marketingowych bankdw i innych instytucji otoczenia finansowegoll O uzys-
kaniu przewagi konkurencyjnej decydujg przede wszystkim takie czynniki,
jak: zdolno$¢ utrzymywania dotychczasowych i pozyskiwania nowych klientéw,
umiejetnos¢ ciggtego dostosowywania swojej oferty do wymagan rynku,
zdolnos$¢ elastycznego reagowania na zmiany w otoczeniu firmy.

Wazne jest wzmocnienie polskich MSP na tyle, zeby postrzegaty one
zagraniczng konkurencje jako wyzwanie, ktéremu sg w stanie sprostac,
a nic jedynie jako bariere rozwoju. W przeciwnym wypadku, wejscie Polski
do UE, doprowadzi do upadku wiekszosci matych i Srednich firm. Jest to
tym trudniejsze, ze tempo rozwoju MSP w Polsce jest hamowane przez
wiele barier. Najistotniejsze to: trudny dostep do $rodkéw finansowych,
a takze ograniczony popyt zwigzany z niskim w ostatnich latach tempem
wzrostu gospodarczego w Polsce i na $wiccie. Ponadto dziatalno$¢ gospodarcza
matych i $rednich firm jest ograniczana przez wysokie obciazenia publicz-
noprawne. ROwnie istotne sa bariery prawne, a zwilaszcza niestabilnos¢
przepisOw i nawarstwianie sie aktdw prawnych oraz niewydolno$¢ sadow
W rozstrzyganiu spraw.

Komisja Europejska rekomenduje dla Polski doktadng analize sektora
MSP pod katem wielkoSci podmiotow, stadidw rozwoju, branz, aktywnosci
itp., gdyz jest ona niezbedna do wiasciwego okreSlenia i zaspokajania
potrzeb poszczegdlnych firm w zakresie: finanséw, szkolen, doradztwa itd.12
Jest ona takze konieczna, aby wspieraé przedsiebiorstwa rozwojowe, inno-
wacyjne, ktére bedg tworzy¢ nowe miejsca pracy i przyczynia¢ sie do
rozwoju gospodarczego regionu i kraju m.in. poprzez zwiekszanie eksportu.

Polska charakteryzuje sie duzo nizszym poziomem rozwoju gospodar-
czego niz kraje Unii Europejskiej. Poziom Produktu Krajowego Brutto na
1 mieszkanca wytworzonego w Polsce w 1998 r. stanowit zaledwie 36,1
proc. przecietnego PKB per capita dla Unii Europejskiej13 Przecietne
polskie przedsiebiorstwo z sektora MSP jest duzo mniejsze od unijnego
zarowno pod wzgledem liczby zatrudnionych pracownikdéw, jak i wielkosci
obrotow. Poza tym firmy w UE funkcjonujg od wielu lat na Jednolitym
Rynku i w warunkach prawa wspoélnotowego. Polskie firmy muszg sie do
tych warunkéw dostosowaé¢ w relatywnie krétkim czasie. Aby polski sek-
tor MSP mdgt skutecznie konkurowa¢ z firmami unijnymi i spetniaé
swoje pozytywne funkcje w gospodarce, musi on by¢ wspierany przez
wewnetrznie spéjng polityke wobec MSP, zgodna z innymi elementami

polityki gospodarczej kraju.

1 Ibidem. .
11 An Evaluation of Phare SME Progremmes - Poland. Final Report, Brussels: European

Commission October 1999, s. 81-84.
13 H. Kosarczyn Regional development in Poland. An Overview, Warszawa 2001, s. 18.
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PROMOTING COMPETITIVENESS OF SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

Small and Medium-Sized Enterprises (SMBs) might play an important role in market
economy on the condition that the slate policy allows them to develop their activities.
Experience of the EU countries shows that direct support of SMEs is also necessary. In
Poland SME policy (which has been included in government programmes since 1995) has
created the system of support. But SMEs still need strong government activities which among
all provide them with money and improve that system.



