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WSPOLCZESNE TENDENCJE ROZWOJU REGIONALNEGO

1. WSTEP

W ogdlnej sytuacji regiondw w drugiej potowie XX w. zaszly istotne
zmiany. Przeszty one dtugg ewolucje od jednostek, przestrzennych, ktore
miaty wylgcznie charakter pomocniczo-administracyjny do peinego upo-
dmiotowienia, ktére spowodowalo pojawienie sie nowej istotnej instytucji
w procesach spoteczno-gospodarczych. Przyczyn tych zmian majg charakter
niewatpliwie wielowatkowe ale do podstawowych nalezy =zaliczy¢ przede
wszystkim przyspieszenie i intensyfikacje natezenia procesow rozwoju oraz
towarzyszacg temu procesowi postepujacg globalizacje gospodarki Swiatowej
a takze zjawiska spoteczne jak np. rozwdj samorzadnos$ci terytorialnej
- wywotuje to narastanie z kolej zjawisk zwigzanych z decentralizacjg czyli
ograniczeniem roli wiadz panstwowych w ksztattowaniu proceséw rozwoju
regionalnego (wzrasta znaczenie polityki intraregionalnej). W wypadku
Polski takim rozwigzaniem potwierdzajacym te zjawiska jest ustawa o ksztal-
towaniu rozwoju regionalnego. Przeksztalcenia te nie tylko dotyczg zmian
pozyq'i regionébw w procesach gospodarczych zachodzacych w skali gospodarki
kraju czy Swiata lecz takze wewnetrznej ich struktury. Inng znamienng
cechg tych procesow jest zréznicowanie ich poziomu wystepowania w po-
szczegblnych regionach. Powoduje to narastanie dysproporcji w poziomie
rozwoju poszczeg6lnych czesci kraju czy Swiata. O ile zrozumiate jest to
w sytuacji zestawienia krajow stabo rozwinietych i wysoko rozwinietych
0 tyle w poszczegdlnych krajach jest to zjawisko niekorzystne i nie zawsze
wyttumaczalne.

* Prof. dr hab., Katedra Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiéw Regionalnych,
AE we Wroctawiu.
** Mgr, AE we Wroctawiu.
*** Mgr, AE we Wroctawiu.



2. POLARYZACJA ROZWOJU REGIONALNEGO

Genezy proceséw zroznicowan w poziomie rozwoju regionow, a takze
zwigzanej z nimi odmiennej sytuacji ekonomiczno-spotecznej ich mieszkancow
nalezy upatrywa¢ w szczegélnosci w procesie industralizacji i urbanizacji.
Uwaza sig, iz oba te procesy, na skutek ich gwattownosci i braku koordynacji
w przestrzeni w duzym stopniu zadecydowaly o wystgpieniu znacznych
dysproporcji w poziomie rozwoju poszczeg6Olnych regionow. W tym okresie
powstato wiele chaotycznych lokalizacji, ktorych niekorzystne skutki spoteczno-
-ekonomiczne i $rodowiskowe sg widoczne do dzis. Juz w poczatkowym
okresie industralizacji przejawiaty sie one w gwaltownej koncentracji prze-
strzennej przemystu, ktdra pociggata za sobg koncentracje innych rodzajow
dziatalnosci w powstajgcych osrodkach przemystowych. Ponadto zjawiskiem
towarzyszacym koncentracji przemystu byt ruch migracyjny ludnosci ze wsi
do tych osrodkéw, co powodowato szybki ludnosciowy i terytorialny wzrost
miast. W stosunkowo krotkim czasie ujawnity sie niekorzystne skutki nie
sterowanego rozwoju przemystu, znalazty one wyraz w zaostrzajacych sie
dysproporcjach w rozwoju regionéw (nadmierne rozwijanie sie niektorych
regiondw surowcowych, a brak przemystu i ekstensywna gospodarka rolna
na obszarach ubogich w surowce i potozonych z dala od rynkéw zbytu)l
Ponadto w osrodkach tych, w miare ich wzrostu, coraz bardziej ucigzliwe
stawaty sie warunki bytowe dla zamieszkujacej je ludnosci wynikajace
z zaistniatych tam zjawisk ekonomicznych i spotecznych (odptyw ludnosci
z zaplecza rolniczego miast, trudnosci w funkcjonowaniu gospodarki miegj-
skiej itp.).

Niewtasciwy przebieg w przestrzeni proceséw industralizacji i urbanizacji,
a takze zrdéznicowania przestrzenne odziedziczone po okresie rozbiorow,
przesuniecia terytorialne po Il wojnie $wiatowej oraz polityka przestrzenna
prowadzona w ramach gospodarki centralnie sterowanej przez ponad 45 lat
oraz podczas ponad trzynastu lat transformacji spoteczno-gospodarczych po
1989 r.2 uwaza sie za istotne przyczyny dysproporcji w poziomie rozwoju
poszczegblnych czesci kraju, czyli tzw. polaryzacji przestrzeni i zly stan
gospodarki przestrzennej kraju. Ponadto obecnie wyzej opisane procesy
koncentraqgi i speqalizacji produkcji przemystowej potegujg sie, a najwazniejsze
dla nowej gospodarki czynniki produkcji (instytucje naukowo-badawcze
i akademickie, przedsiebiorstwa high-tech, zarzady wielkich korporacji
i instytucji finansowych, najwyzszej klasy fachowcy) koncentrujg sie w duzych
miastach - metropoliach. Sprzyja to pogtebianiu sie istniejgcych dysproporcji

1Cz. Bielecki, Ekonomika iplanowanie rozwoju regionéw, PWE, Warszawa 1974, s. 58-62.
2G. Wectawowicz, Przestrzeh i spoleczenstwo wspdtczesnej Polski. PWN, Warszawa
2002, s. 17.



przestrzennych, polegajgcym na tym, ze regiony metropolitalne uzyskujg
zdolno$¢ do wzrostu szybszego i trwalszego niz regiony wewnetrznej lub
zewnetrznej peryferii, a regiony przemystowe przechodzg przez faze stagnacji
wynikajacg z koniecznosci ich restrukturyzacjid Warto zauwazy¢, ze dzieje
sie tak mimo znaczacych wysitkdw czynionych w celu wyréwnywania
procesOw rozwoju, a jest to efekt znacznie wiekszych mozliwosci regiondw
metropolitalnych w zakresie badan i wytwarzania innowacji niz regionéw
stabo rozwinietych. Tak wiec proces polaryzacji przestrzeni nasila sie, co
wiecej towarzyszy mu szybko postepujgce niszczenie $rodowiska, marno-
trawstwo zasobOw przyrody oraz niedostateczny rozw0j infrastruktury
technicznejd. Dlatego tez istnieje konieczno$é¢ zmiany tego stanu miedzy
innymi poprzez zrozumienie charakteru i roli gospodarki przestrzennej,
a w szczeg6lnosci w rozwoju regionalnym Kkraju.

Nalezy stwierdzi¢, iz wazng przyczyne, précz wymienionych, niedo-
skonatosci obecnego stanu gospodarki przestrzennej upatruje sie takze
w niedostatecznym rozwoju sktadnika teoretycznego wiedzy geograficznej,
a w szczegdlnosci geografii ekonomicznej. Uwaza sie, iz na przetomie XIX
i XX w. wsérod badaczy nastgpito ostabienie wysitkbw majacych na celu
rozwoj teorii. Jednak w ostatnim czasie zauwaza sie na nowo zainteresowanie
teoriami, w szczeg6lnosci z uwagi na zachodzace procesy globalizacji
i nasilajgcych dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegélnych regionéw
teorii polaryzacji. Nie wdajac sie w blizszg charakterystyke powyzszej teorii
nalezy stwierdzi¢, iz proces polaryzacji przestrzeni jako pierwsi opisywali
Hirschman, Myrdal i Perroux, formutujgc niezaleznie od siebie rozwijang
do dzisiaj przez kolejnych badaczy teorie biegunéw wzrostu. NajogOlniej
przyjmujac biegun wzrostu oznacza zjawisko wybijajgce sie ponad przecietny
poziom5 a rozwdj nastepuje poprzez jego oddziatywanie na otoczenie. Przy
Czym proces rozwoju jest przestrzennie niezrdwnowazony, nastepuje polaryza-
cja, czyli powstawanie przeciwienstw (bogactwo a ubdstwo, kraje przemystowe
i kraje rozwijajace sie, obszary aktywne i pasywne gospodarczo). Z biegunow
wzrostu wychodzg pierwotne impulsy wzrostu, a ,,postep gospodarczy nie
pojawia sie wszedzie w tym samym czasie i gdy sie juz raz pojawi, potezne
sity dziataja na rzecz przestrzennej koncentracji wzrostu gospodarczego
wokoét pierwotnych punktéw wyjscia”. Oznacza to, ze wzrost zaczyna sie
w kluczowych sektorach a w nastepnej fazie przenika do innych. Wskazuje
takze, iz aby maégt nastgpi¢ wzrost gospodarczy, musi rozwija¢ sie jeden

3G. Gorzelak, Trwato$¢ i zmiana: historia, transformacja i przyszto$¢ polskich regionéw,
,Ekonomista” 2000, nr 6.

4Z. Chojnicki, Podstawy metodologiczne i teoretyczne geografii, Wyd. Naukowe
Bogucki, Poznah 1999, s. 383.

5J. Grzeszczak, Bieguny wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowanej, PAN, Prace
Geograficzne nr 173, Wroctaw 1999, s. 11.



lub kilka osrodkéw sity ekonomicznej6. Powodujg one wystepowanie pozytyw-
nych dla rozwoju efektéw infiltracji i negatywnych efektow polaryzacji (np.
drenaz kwalifikowanych kadr z otoczenia do bieguna wzrostu). Przewaga
efektéw polaryzacji nad efektami infiltracji jest przyczyng utrzymywania sie
istniejgcych przeciwienstw i powstawania dysproporcji w poziomic rozwoju7.
W literaturze podkresla sie fakt, iz teoria polaryzacji sformutowana przez
Perrouxa byta teorig polaryzacji sektoralng, tzn. rozwdj wynika z rosnacej
dominacji pewnych sektoréw przemystu. Hirschman wskazuje juz, ze systemy
produkcji sg spolaryzowane nie tylko sektorowo, ale i regionalnie. Jednak
najdobitniej mysl te sformutowal Gunner Myrdal, uwazany za twdrce teorii
polaryzacji regionalnej. Teoria ta ma znaczagcy wplyw na rozwo6j mysli
regionalnej, poprzez wyeksponowanie przestrzennych aspektdw wzrostu
gospodarczego. Jest on autorem ,zasady okreznej i kumulatywnej przy-
czynowosci”. Wyjasnia ona niedorozw0j poszczeg6lnych obszaréw poprzez
hipoteze cyrkulacyjnego kumulowania sie bodzcow wzrostu (popytu, dochodu,
inwestycji, produkcji). Zasada ta oznacza, ze w systemie opartym na
okreznej przyczynowosci zmiana jednej wielkosci, powoduje zmiane innej
wielkosci, zmiane o takim samym kierunku. Na podstawie sprzezen zwrotnych
nastepuje wzmocnienie intensywnosci wzajemnych wpltywow i uruchomienie
kumulatywnego procesu zmian. Zmiany pozytywne wyzwalaja kumulatywny
proces wzrostu, zmiany negatywne - kumulatywny proces kurczenia sie
(spadku).

Nalezy wskazaé, iz waznym etapem rozwiniecia teorii rozwoju spolary-
zowanego jest koncepcja osi rozwoju P. Pottiera, ktory rozszerzyt scent-
ralizowang koncepcje teorii polaryzacji do osiowego modelu polaryzaciji.
Podstawowa tezg jego koncepcji jest stwierdzenie, ze rozwdj ekonomiczny
ma zwykle tendencje do rozchodzenia sie wzdtuz gtéwnych szlakéw komu-
nikacyjnych taczacych najwazniejsze osrodki przemystowe i dlatego wyraza
sie w postaci geograficznych $ciezek o charakterze liniowym. Pojecie osi
odnosi sie do szlakdw komunikacyjnych tylko w tym kontekscie, o ile sg
zdolne one do tworzenia efektow dominacji, analogicznych do wywieranych
przez bieguny wzrostu. O$ nie jest wiec linig komunikacyjng, ale regionem
(badz zespotem regionéw), ktére tacza ze sobag wielkie czesci kontynentdw.
Jest to pasmo waznych lokalizacji i wielkich skupisk ludnosci. Oddziatuja
one na otoczenie, podobnie jak biegun wzrostu Perrouxa, na dwa sposoby.
Z jednej strony poprzez efekty rozprzestrzeniania rozwoju na obszarach,
przez ktore przechodzg, a z drugiej wplywajg negatywnie na obszary ktore
omijajg, ostabiajagc ich rozw0j8 Jednak najdalej idacego rozszerzenia teorii

6 D. Stawasz, Wspoiczesne uwarunkowania rozwoju polskich regionéw, £6dz 2000, s. 27.
1i. Grzeszczak, op. cit, s. 12-14.
8 Ibidem, s. 20-22.



polaryzacji dokonali J. Friedmann i J. R. Lasuen, ktdrzy uznawani sg za
przedstawicieli ogélnej przestrzennej teorii rozwoju regionalnego, rozumianego
jako rozwo0j spolaryzowany. Friedmann nawigzuje do klasykéw teorii
lokalizacji, ale takze do Schumpetera (znaczenie innowacji w procesie
rozwoju), poszerza jednak swojg koncepcje o kryteria socjologiczne, psycho-
logiczne i polityczne. W szczegdlnosci nawigzuje do Hirshmana, ktory, jak
juz wspominano, polaryzacje rozumie jako powstawanie przeciwienstw.
W tak opracowanej koncepcji, poprzez rozw6j Friedman rozumie: ,proces
0 charakterze nieciggtym, ktory przebiega w postaci tancucha podstawowych
innowacji, tgczacych sie stopniowo w innowacyjne skupiska, a w koncu we
wzajemnie powigzane systemy innowacji”. W stwierdzeniu tym znajduje
odbicie zaréwno teza o decydujacej roli innowacji w procesie rozwoju, jak
1zasadzie okreznej i kumulatywnej przyczynowosci (podobnie jak u Myrdala).
Do innowacji duzg wage przyktadat takze Lausen, czynigc je takze zrodiem
rozwoju. Innowacje, ktére wystepujg zardbwno w czasie, jak i w przestrzeni
tworzg skupiska (clusters), a w wyniku interakcji miedzy nimi powstajg
systemy biegunéw wzrostu. Stad wedtug Lausena biegun wzrostu jest
regionalnym sektorowym skupiskiem zaktadéw, z tg jednak rdznicg wobec
poprzednich koncepcji, ze zamiast z przemystem wiodgcym, zwigzany jest
on z regionalng dziatalnoscig eksportowg. Dla rozwoju regionu podkresla
on znaczenie nie tylko generowania innowacji, ale takze ich dyfuzji i absorbeji
jako koniecznych czynnikébw wzrostu. Powyzsza uwaga oOznacza uznanie
istniejgcej sieci miast za decydujacy czynnik rozwoju gospodarczego po-
szczegOlnych krajow, gdyz to wilasnie w miastach istniejg najwieksze mozliwosci
przyjecia innowacji9.

Opisane koncepcje J. R. Lasuena i J. Friedmana stanowig apogeum
ewolucji teorii polaryzacji. Po tym szczytowym okresie zauwaza sie spadek
zainteresowania badaniami nad tg koncepcjg az do lat dziewigcdziesigtych.
Obecnie teoria polaryzacji na nowo jest przedmiotem coraz liczniejszych
analiz, ktore przebiegajg dwutorowo. Z jednej strony dotycza one prac
zajmujacych sie sektorowymi biegunami wzrostu, z drugiej za$ prac za-
jmujacych sie biegunami sektorowo-regionalnymi. Ponadto jako kolejny
etap w ewolucji teorii polaryzacji uwaza sie koncepcje multipolaryzacji
(wielobiegunowosci), ktorg rozwaza sie jako przejScie od osiowego modelu
polaryzacji (po modelu centrycznym) do ziozonego modelu sieciowego,
odpowiadajgcego sytuacji krajow wysokorozwinietych. Wediug E. Soi (1993)
rozwoj regionéw miejskich nie koncentruje sie juz wokét jednego jedynego
bieguna wzrostu, centrum miejskiego, ale ,,nowa metropolia organizuje sie
raczej w sposob coraz bardziej decentralny i sktada sie w coraz wiekszym
stopniu z mozaiki nieréwno rozwinietych terenéw osiedlenczych, tworzacych



nowa geografie” 10. Jako odpowiednika sieciowego modelu polaryzacji wpro-
wadza sie takze pojecie ,,miast sieciowych”, ktére mozna sobie wyobrazié
jako wieloosrodkowe miasta korytarzowe charakterystyczne dla osiowego
modelu polaryzaciji.

3. TWORZENIE SIE SIECI W PRZESTRZENI GOSPODARCZE]J

Z teorig polaryzacji Perrouxa immanentnie zwigzane sa koncepcje sieci
(network) lub usieciowania (networking). Wedtug J. G. Lambooya zwigzek
ten ujmowany jest nastepujgco: , Teoria Perroux jest jak najscislej spleciona
z koncepcjg sieci. Jej podstawowg ideg byto to, ze relacje rynkowe moga
by¢ opisane jako sieci, przy uzyciu matematycznego jezyka topologii.
Biegun wzrostu nalezato uwaza¢ za dominujgcy osrodek w obrebie systemu
sieciowego. Topologiczng przestrzen sieciowg nazwano przestrzenig ekonomicz-
ng. Bieguny wzrostu byly kluczowymi przedsiebiorstwami w obrebie tych
przestrzeni ekonomicznych [..]. Bieguny wzrostu dominujg i majag moc
rozstrzygania o strukturze rynku. Nad sprzedajacymi i kupujgcymi [..]
dominuje pajgk w sieci” 11

Sieci pojawiajg sie w roznych formach, na réznych poziomach i dziatajg
na innych zasadach niz rynek czy hierarchie. Jesli cena konkurencyjna jest
gtbwnym mechanizmem koordynacyjnym rynku, a reguly organizacyjne
mechanizmem hierarchii, to znamieniem sieci jest zaufanie i wspoéipracal2
Sieci nie sa bowiem prosta kontynuacjg kontraktéw rynkowych miedzy
autonomicznymi przedsiebiorstwami ani odnowg biurokratycznych relacji
administracyjnych. Wiecej znaczy w nich partnerskie wspotdziatanie, lojalnosé
i zaufanie miedzy nowymi a wspétautonomicznymi jednostkami i wielkimi
korporacjami. Wywierajg one wptyw na dynamike rynku. Moga jg przy-
spiesza¢, ale takze spowalnia¢. Konkurencja rynkowa powoduje ptynnosé
powiazan gospodarczych. Powigzania te powstaja, rozwijajg sie i znikaja.
Gtéwng konsekwencjg rozwoju sieci, zwlaszcza w formie kapitatowej, jest
to, ze powodujg one pewng inercje rynku i spowalniajg dostosowania
rynkowe do zmieniajacych sie warunkéw konkurencyjnych. Stad tez struktury
sieciowe sg czesto bardziej efektywne niz inne struktury, zwitaszcza w sytuac-
jach, gdy rynki sg niespokojne i nastepujg szybkie zmiany w technologii.
Sieci sg szczegdlnie przydatne w sytuacjach wymagajgcych szybkiego i do-
ktadnego przeptywu informacji kluczowych ze wzgledéw handlowych lub

10 Ibidem, s. 25-28.

1nJ. G. Lambooy, Complexity, formations and networks, [w:] Complexes, formations and
networks, red. M. de Smidt, E. Wever, 1991, s. 21.

12 Zob. szerzej: R. DomanAski, Miasto innowacyjne, t. CIX, Warszawa 2000, s. 56-57.



spotecznych. Odgrywajg zasadniczg role zarowno dla przedsiebiorstw matych
i $rednich, jak i coraz wiekszej liczby duzych. Wielkie kooperacje, bedace
rdzeniem sieci, nie kierujg sie zasadg zharmonizowanego rozwoju miasta,
regionu czy kraju. Nalezgce do nich firmy i ich filie lokalizujg sie w réznych
miastach, regionach czy nawet krajach, kierujgc sie zasadg maksymalizacji
korzysci ptynacych dla korporacji z catego zbioru lokalizacji, w ktorym
uruchamiajg swojg dziatalnos¢. O zharmonizowany rozwdj pojedynczych
miejsc muszg troszczy¢ sie wihadze i spotecznosci lokalne.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze nowy paradygmat sieciowy oznacza po-
wstawanie do$¢ odmiennej formy ekonomicznej, poniewaz ,w sieciowych
sposobach alokacji zasobéw transakcje odbywajg sie nie za posrednictwem
wyodrebnionych aktow wymiany, ani za posrednictwem petnomocnictw
administracyjnych, lecz za posrednictwem sieci poszczeg6lnych osob lub
instytucji wigczonych do dziatan na warunkach wzajemnosci, uprzywilejowania
i obopdlnego poparcia [...]. Komplementarno$¢ i dostosowanie sg kamieniami
wegielnymi efektywnych sieci produkcyjnych”13 W zwigzku z powyzszym
zwraca sie¢ uwage, ze w dzisiejszej organizacji sieciowej daje sie zauwazy¢
tendencja do duzego wzrostu powigzan sieciowych, ktore sg - z jednej
strony - powigzaniami relatywnie ,stabymi”, okreSlonymi dos$¢ luzno
w poréwnaniu z tradycyjnymi regutami wymiany rynkowej, z drugiej za$
powigzaniami relatywnie stabilnymi, opartymi na wzajemnym zaufaniu
i funkcjonujagcymi w diuzszych okresach, z rzadszymi zmianami uczestnikow
niz na rynkach pienieznychl4

Zasieg przestrzenny sieci jest oczywiscie bardzo zrdznicowany. Istniejg
sieci skupione i sieci rozproszone na wiekszych przestrzeniach: sieci lokalne,
regionalne, krajowe, ponadkrajowe, globalne. Istniejg sieci z terytorialnymi
rdzeniami i bez nich, sieci bedgce kombinacjg aglomeracji i dyspersji, sieci
symetryczne, w ktorych uczestnicza firmy o zblizonej wielkosci, i sieci
asymetryczne ztozone z matych i duzych firm. Koncepcje sieciowe przenikajg
tez do geopolityki. Ich realizacja nadaje nowe znaczenie granicom, panstwom
i konstytucjom. Jak méwi wspomniany juz wcze$niej Lambooy: ,nie ma
wioski globalnej, istnieje Swiat w postaci sieci Perroux, ktdre tworzg wiasne
hierarchie i rynki przekraczajgce zasady ujete w konstytucjach”.

Gospodarka sieciowa jest odpowiednim i moze by¢ bardzo efektywnym
instrumentem polityki gospodarczej wielkiego miasta badz regionu. Gos-
podarka tych jednostek przestrzennych wykazuje pogtebiajagca sie fragmen-
taryzacje. Harmonizacja zroznicowanych dziatalnosci moze im przyniesc¢
znaczne efekty synergiczne. Musi by¢ jednak stworzone odpowiednie forum

13J. Murdoch, Actor-networks and the evolution of economic forms: combining description
and explanation in theories of regulation, flexible specialization and networks, ,,Environment
and Planning A”, 1995, s. 741.

14). Grzeszczak, op. cit, s 53



dla wspdtdziatania, sieci powigzan i sprawny mechanizm ich funkcjonowania.
Sieci stanowig takze istotny instrument polityki ekonomicznej zwiaszcza
wtedy, gdy wiadze miejskie lub regionalne przechodzg od dziatalnosci
polegajacej na dostarczaniu ustug miejskich do tworzenia sposobnosci
dla roznych grup interesow. Takie przejscie sprzyja tworzeniu nowych
miejsc pracy, ftadowi $srodowiskowemu i przestrzennemu, wzrostowi dochodéw
przedsiebiorstw i ludnosci oraz powiekszaniu kapitatu ludzkiego i spo-
tecznegols

Sieci sg réwniez instrumentem wykorzystywanym w rozwoju innowacji,
zwlaszcza w jego interakcyjnej formie. Stwarzajg warunki do wymiany
informacji i doswiadczen w dziedzinie jakosci oraz uzyskiwania przez
partneréw praktycznej wiedzy, ktéra moze by¢ stosowana w ich organizacjach.
W zwigzku z tym coraz wiecej uwagi poswieca si¢ sieciom rozumianym
przede wszystkim jako sieci innowatorow. Zdaniem M. Teubala rozwdj sieci
mozna uzna¢ za ewolucyjny proces uruchamiany poprzez innowacje, fj.
poprzez coraz bardziej efektywne tgczenie techniki (lub wiedzy technicznej)
i potrzeb uzytkownikéw. Proces ten to proces kolektywnego uczenia sie.
Przyktadem sieci, ktdre sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia innowacji
sg miedzy innymil6:

- wspolne przedsiewziecia oraz korporacje badawcze,

- porozumienia w dziedzinie wymiany technicznej,

- umowy licencyjne i porozumienia wtdrne,

- inwestycje bezposrednie uzasadnione czynnikami technicznymi,

- stowarzyszenia badawcze,

- wspdlne programy badawcze sponsorowane przez rzady,

- sieci podwykonawcow, wspoOtproducentdw i dostawcow,

- inne sieci, w tym sieci nieformalne.

Nalezy podkresli¢, ze sieci nieformalne, petniace role tak zwanej ,.cichej
wiedzy” w obrebie firmy, czesto sg uznawane za wazniejsze niz skodyfikowane,
formalne normy i specyfikacje produkcyjne.

W zwigzku z dziatalno$cig innowacyjng zwraca sie takze uwage na
zagadnienie relacji miedzy sieciami i bliskoScig przestrzenng. Wielu autoréw
jest zdania, ze blisko$¢ przestrzenna réznych podmiotéw jest bardzo wazna
dla funkcjonowania sieci i dowodzi, ze efektywna wymiana informacji moze
nastepowa¢ wtedy, gdy uczestnicy sieci zlokalizowani sg jeden blisko
drugiego. Nie ma jednak prostej zaleznosci miedzy sieciami a bliskosScia
przestrzenng. W pewnych przypadkach istnieje mozliwo$¢ zastgpienia bliskosci
przestrzennej w sensie geograficznym przez blisko$¢ organizacyjng lub
kulturows.

15 Zobh. szerzej: R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Warszawa 2002, s. 197.
6J. Grzeszczak, op. cit, s. 55



Tabela 1

Réznice i modelowe cechy organizacji terytorialnej i sieciowej

Organizacja terytorialna
Granice
Zwarto$¢, ciaggtosé

Zamkniecie, zasada nie przenikania do we-
wnatrz

Nacisk na terytorialne jednostki i ich auto-
nomie

Kumulacja wiezi, wielofunkcyjno$¢
Stato$¢, sztywno$é, autochtoniczno$é

Terytorialna wytgcznosé

Blisko$¢, wiezy lokalizacyjne

Centrum i peryferie

Ekspansja terytorialna
Fizyczna obecno$¢, posiadanie

Dychotomia - rodzimy/zagraniczny

Terytorialne przedstawicielstwo i mediacja

Hierarchia terytorialna, wiezi pionowe, do-
minacja wielkosci

Powigzania formalno-organizacyjne i instytuc-
jonalne

Podziat na mikro i makro

Organizacja sieciowa
Potgczenia
Rozproszenie, oddzielenie

Terytorialne otwarcie
Nacisk na aktoréw i autonomie indywidualng

Selekcyjnosé
Elastyczno$¢, krotkotrwatosé

Krzyzujace sie i przenikajagce wiezi miedzy
aktorami

Niewrazliwo$¢ na dystans, wszechobecno$é

Wezty, tendencja do zdecentralizowanych
wzajemnych powigzan

Wzajemne przenikanie sie
Dostepno$¢

Odterytorializowanie elementéw rodzimych
i zagranicznych

Bezposrednie uczestnictwo bez przedstawiciel-
stwa i mediacji

Wiezi poziome - wspoipraca, wspotzawod-
nictwo

Powigzania formalne i nieformalne

Konwergencja mikro i makro

Zrb6dto: Opracowanie wiasne na podstawie R. Domanski, Gospodarka przestrzenna,

PWN, Warszawa 2002 i K. Kucinski,

Warszawa 1994,

Gospodarka ekonomiczna, Wydawnictwo SGH,

4. PODSUMOWANIE

Do podstawowych zmian zachodzgcych w ostatnich czasach we wspoét-
czesnej gospodarce, a dotyczacych regionéw mozna zaliczy¢ to, ze:

L Przestrzen staje sie coraz bardziej otwarta. Oznacza to, ze elementy

niektorych zasob6w beda szczegdblnie uwrazliwione na dziatanie czynnikow



zewnetrznych zlokalizowanych w obszarach sasiednich. Wrazliwos$¢ ta dotyczy
naturalnego zjawiska wzrastajgcej konkurencji - czyli tzw. wymywania
zasobdw (odptywu w inne miejsce). Przy tym nalezy pamieta¢, ze konkuren-
cyjno$¢ (jak to obecnie podkre$la sie w literaturze przedmiotu) nie moze
by¢ tylko rywalizacjg, ale wigze sie takze z kooperacja. RoOwnoczesnie
konkurencyjnos$¢ regionéw, bez wzgledu na to jak sie jg definiuje, zawsze
ma co najmniej jeden cel, a mianowicie zatrzymanie zasobow (w tym
kapitatowych i ludzkich) na danym terenie. Powinno to doprowadzi¢ do
zahamowania (lub przynajmniej ograniczenia) darmowego ,,eksportu” wysokiej
jakosci zasobdw pracy, kapitatdw inwestycyjnych i pozostatych szczegdlnie
warto$ciowych elementéw zasobow do innych regiondéw. Tak sprecyzowany
cel jest zgodny z pogladem wiekszosci specjalistéw, ze rozwo0j regionow
w warunkach krajow $redniorozwinietych (do jakich niewatpliwie zalicza sie
Polska) bedzie realizowany przede wszystkim oparajac si¢ na czynnikach
endogenicznych - zaréwno miekkich, czyli jakosciowych, jak i twardych,
majgce charakter iloSciowy.

2. W lokalizacji procesdw globalnych jest charakterystyczne to,
ksztattujg sie one w stosunkowo niewielkiej liczbie dos$¢ silnie domknietych
uktadéw regionalnych. Oznacza to, ze w niedalekiej przysztosci nalezy
oczekiwac polaryzacji zjawisk rozwojowych w przestrzeni. Wynikiem tego
procesu bedzie podziat przestrzeni na dwie zasadnicze grupy. Do pierwszej
zalicza¢ sie bedg regiony silnie rozwiniete, ktére w wyniku utrzymywania
swojej przewagi, m.in. poprzez kreowanie nowoczesnych i innowacyjnych
rozwigzah gospodarczych stang sie jeszcze silniejsze. Do drugiej nalezeé
beda regiony stabe, w ktérych dominujg zjawiska stagnacji i zacofania; tak
wyksztatcone uktady przestrzenne sg mato podatne na zmiany struktury,
charakteryzujg sie takze ograniczong zmiennosciag w czasie. W praktyce
oznacza to, ze bez Swiadomych i zdecydowanych dziatan ukiad taki nie
zostanie odwrocony. Zjawisko to okre$lono mianem ,sterytorializowania
proceséw rozwoju”17. Nowoczesnym czynnikiem decydujgcym o poziomie
rozwoju s szeroko rozumiane (czyli nie tylko w ujeciu technologicznym)
innowacje oraz ich absorpcja i dyfuzja. Nalezy przy tym mocno podkreslié
fakt, ze region innowacyjny charakteryzuje sie zdolnosScig nie tylko do
wytwarzania, absorpcji, ale i dalszego przetwarzania innowacji pod katem
wilasnych potrzeb rozwojowych oraz potrzeb lokalnego rynku. Nalezy
jednoczesnie pamieta¢, ze zmiany spetryfikowanych struktur terytorialnych
zachodzg powoli (okoto 10-15 lat). To z kolei oznacza, ze przedsiewziecia
dzisiaj zainicjowane przyniosg ostateczny efekt po okoto 20 latach. Wynika
to z faktu, ze kumulacja zjawisk rozwojowych ma ograniczony zasieg

ze

g G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Strategie polskich regionéw tv procesie integracji

europejskiej, ,,Samorzad Terytorialny™, 1999, nr 1-2.



przestrzenny, dotyczy obszardw zaliczanych do tzw. systemow innowacyjnych
i wzajemnie powigzanych, co jednak nie oznacza automatycznego wyrow-
nywania poziomu rozwoju miedzy tego rodzaju obszarami.

3. Polityka ekonomiczna w przekroju regionalnym, szczeg6lnie w krajach
stabiej rozwinietych w tym takze w Polsce, bedzie w ciggu najblizszych lat
bazowa¢ na Srodkach z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
na $rodkach pochodzacych z budzetu parnstwa uzupetnionych funduszami
zewnetrznymi (przede wszystkim Unii Europejskiej). Dlatego w pracach
zwigzanych z rozwojem przestrzennym nalezy uwzgledni¢ zatozenia dokumentu
Unii Europejskiej ,,AGENDA 2000”, ktéry okresla sposoby wykorzystania
srodkéw unijnych do rozwoju regiondw krajow cztonkowskich i kandydu-
jacych w latach 2000-2006. Innymi dokumentami, ktéry nalezy takze brac
pod uwage w realiach polskich sg; Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego
oraz Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
w latach 2000-2006. Waznym zjawiskiem aktualnie wystepujgcym w przestrzeni
Unii Europejskiej jest redystrybucja srodkow z obszarow wyzej rozwinietych
do nizej rozwinietych. Jednak proces ten nie ma automatycznego charakteru
i ,odbiorcy” $rodk6w musza by¢ przygotowani na ich przyjecie (absorpcje)
poprzez nie tylko zabieganie o nie (co jest wazne), ale tez umiejetne
wykonanie procedur i promowanie spodziewanych efektow jako korzysci
dla catej spotecznosci Unii. Ostatnie doSwiadczenia i praktyki wskazujg, ze
tylko spotecznosci lokalne odpowiednio zorganizowane i zdeterminowane
koniecznoscig realizacji swoich celéow moga osiggna¢ najwieksze wsparcie
finansowe. Ostatecznie mozna stwierdzi¢, ze o przysztym sukcesie decydujg
w pierwszej kolejnosci dziatania wiasne, a nastepnie, w wyniku pozytywnej
oceny ich intensyfikacji i racjonalizacji, mozna liczy¢ na zasilanie srodkami
zewnetrznymi.

4. Podstawowym czynnikiem rozwoju przestrzeni spoteczno-ekonomicznej
jest duze miasto, charakteryzujace sie zréznicowang strukturg gospodarcza.
W zwigzku z tym musi ono m.in. posiada¢ cechy osrodka naukowego
z odpowiednim zapleczem intelektualnym. Jednak ten potencjat rozwojowy
nie bedzie mogt by¢ w peini wykorzystany, jezeli miasto nie bedzie otoczone
terenami wzglednie dobrze rozwinietymi. Tylko te osrodki miejskie stang
sie przodujace, ktére majg nie tylko sprawnie funkcjonujacy os$rodek
centralny, lecz takze bedzie on wspomagany przez otoczenie tworzgce
zintegrowang z tym centrum przestrzed o charakterze gospodarczym, zwang
powszechnie ,,aglomeraqa”. Przestrzen otaczajgca miasto (rdzen aglomeracji)
musi by¢ przygotowana na przyjecie tych elementéw struktury spoteczno-
gospodarczej, ktére tworzg potencjal aglomeracji. W innym wypadku
potencjat ten moze osiggng¢ stan ,masy krytycznej” stajgc sie barierg
rozwojowa dla danej jednostki przestrzennej, a w konsekwencji moze
doprowadzi¢ to do zaniku jej prowzrostowych funkcji. ,Masa krytyczna”



w okreslonych warunkach moze obja¢ wszystkie dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego lub koncentrowa¢ sie w jednym konkretnym elemencie
gospodarki miasta czy regionu. Nalezy takze uSwiadomic¢ sobie, ze takze
procesy ,wchtaniane” z otoczenia bedg miaty zarbwno charakter pozytywny,
jak i negatywny. Dziatania wyprzedzajace, okre$lone w strategii, podejmowane
przez poszczeg6lne podmioty terytorialne uczestniczace w jej realizacji,
powinny polega¢ zatem na wzmocnieniu zjawisk pozadanych i ograniczeniu
zjawisk niekorzystnych, ale nigdy nie powinny przybiera¢ préby oddzielenia
sie od aglomeracji - neutralizowania jej wptywu, gdyz jest to skazane na
niepowodzenie.

5. Powodzenie dziatarh rozwojowych w obrebie duzych osrodkéw miejskich
opiera sie na dwoch podstawowych filarach: korzysciach zewnetrznych
aglomeracji i korzy$ciach urbanizacyjnych. KorzySci zewnetrzne mogg sie
pojawi¢ ze wzgledu na samg skale oddzialywania osrodka metropolitalnego
i sg zwigzane z jego rozmiarami. Korzy$ci urbanizacyjne pojawiajg sie
i intensyfikujg wowczas, gdy aglomeracja posiada sprawng sie¢ infrastruk-
turalng (w zakresie wodociggdw, kanalizacji, energetyki, telekomunikacji,
a w Polsce takze gazownictwa), wydolny system komunikacyjny (zaréwno
w zakresie komunikacji zbiorowej, jak i indywidualnej) oraz wysoki poziom
bezpieczenstwa publicznego.

6. W modelach rozwojowych regionéw ograniczeniu ulega rola przemystow
zasobochtonnych a ro$nie znaczenie dziedzin dziatalnosci gospodarczej
okreslanych mianem wiedzochtonnychl8 Powoduje to, ze obszary o przewadze
tradycyjnych typdw dziatalnosci jak np. przemysty wydobywecze, ciezkie itp.
tracg na znaczeniu w procesach gospodarczych, co powoduje koniecznos¢
podejmowania kosztownych i diugotrwatych dziatann zwigzanych z restruk-
turyzacjg regionu lub jego czesci.

Oprécz powyzszych spostrzezen w procesach rozwojowych regiondw
duze znaczenie odgrywajg wyzwania spoteczne wynikajagce zarébwno z prze-
ksztatcen w gospodarce jak i zmian cywilizacyjnych wystepujacych w skali
globalnej. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ z jednej strony:

1) starzenie sie spoteczeristwa,

2) degradacje Srodowiska naturalnego,

3) narastanie patologii spotecznych.

Z drugiej strony nalezy uwzglednia¢ presje spoteczng na podnoszenie jakosci
zycia.

Zjawiska te powoduja, ze sytuacja regionéw takze w Polsce ulega
zmianie. Tylko te obszary, ktdre mogg i potrafig najefektywniej wykorzystaé
zasoby wewnetrzne i zewnetrzne oraz w proces ten wigczyé najnowsze
osiagniecia nauki moga liczy¢ na sukces. Jednak co znamienne wiekszo$é

18 G. Gorzelak, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 2000, nr 3, s. 100.



polskich regiondw nie jest przygotowana do realizacji takich dziatan.
Powoduje to, ze nastepuje narastanie dysproporcji pomiedzy regionami
najwyzej rozwinietymi a najstabszymi. Przyktadowo w roku 1999 w wojewodz-
twie podkarpackim PKB na glowe mieszkarica wynidst tylko okoto 51%
tego wskaznik dla Mazowsza i 67% dla Wielkopolski. Konsekwencjg takich
procesbw moze by¢ wystgpienie zjawiska polaryzacji polskiej przestrzeni,
czyli dokonanie podziatlu na regiony wysokorozwiniete, w ktérych procesy
rozwojowe beda przebiega¢ prawidtowo, oraz regiony zacofane, ktére beda
stanowi¢ swoiste zaplecze dla obszaréw wyzej rozwinietych.

Innym zjawiskiem wystepujagcym w strukturze poszczegolnych regionow
jest narastanie dysproporcji rozwojowych. W wyniku badan realizowanych
na obszarze Dolnego Slaska zidentyfikowano réznorodne obszary na jego
terenie charakteryzujgce sie wystepowaniem rdéznych poziomdéw procesow
gospodarczych. Powoduje to, Ze najdynamiczniejsze procesy rozwojowe
koncentrujg sie na terenie wroctawskiego obszaru metropolitalnego. Przy-
ktadowo stopa bezrobocia we Wroctawiu wynosita na koniec roku 2000
ok. 6% natomiast w odlegtosci 40 km na terenie gminy Dziadowa Ktloda
przekracza juz 40%. Liczba podmiotéw na obszarze aglomeracji ciagle
wzrasta natomiast na obszarach peryferyjnych maleje. Proces ten ciggle
narasta mimo podejmowania licznych prob zwiagzanych z jego powstrzyma-
niem. Utworzenie Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej nie po-
wstrzymato regresu gospodarczego, jaki wystepuje na terenie bytego Dolno-
Slaskiego Zagtebia Weglowego. Jezeli juz przyniosto jakiekolwiek efekty, to
tylko ztagodzito negatywne skutki ale nie powstrzymato tendencji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze regiony jako okre$lone obszary
podlegaja nie tylko procesom upodmiotowienia, ale takze stajg sie coraz
czesciej uczestnikiem proceséw rynkowych. O poziomie rozwoju natomiast
w konsekwencji tych zjawisk decydujg w coraz to wiekszym stopniu réznorakie
zasoby i potencjaty 2wewnetrzne.
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CONTEMPORARY TENDENCIES OF REGIONAL DEVELOPMENT

The end of twenty century abounded in numerous events also economic ones. It becomes
to count them among intensive transformations in regional development. This article is a trial
to seize the most important changes in regional development. It was told more over processes
of polarization and networking without decision if they are the most significant conceptions
in Regional Science. In the end of the article it was also paid attention to another important
phenomenons playing meaningful role in regional development, especially Polish situation was
taken into consideration.



