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Artykut jest pewnag proba refleksji teoretycznej i metodycznej nad istotg reformy teryto-
rialno-administracyjnej panstwa, a takze udziatem geograféw w jej przygotowaniu - zwiasz-
cza w okredleniu jej zasiegu i skutkéw przestrzennych. Zdefiniowano w nim samo pojecie
reformy ustroju terytorialnego oraz okreslono jej cele polityczne, gospodarcze i spoteczne.
Wyrézniono zakres przedmiotowy reformy - prawny i terytorialny. W koncowej czesci
artykutu zwrécono uwage na konieczno$¢ uczestnictwa spoteczenstwa w procesie opracowa-
nia reformy. Uczestnictwo to przede wszystkim powinno polega¢ na uwzglednieniu preferen-
cji administracyjnych mieszkancow, ktdre nalezy okresli¢ za pomoca specjalnie prowadzonych
badan.

WSTEP

Reorganizacja administracyjno-terytorialna pafnstwa (reforma) w swojej
istocie dotyczy zagadnienia zmian ustroju panstwa, a przynajmniej dos¢
zasadniczych jego aspektow. Trudno sie zatem dziwi¢, ze po upadku
systemu komunistycznego problem ten, co najmniej w niektdrych krajach
tej formacji, stat sie przedmiotem wazkich dyskusji i badan (np. Polska),
lub tez dokonano juz w tym wzgledzie reformy (np. Stowacja).

Artykut jest pewng probg refleksji teoretycznej i metodycznej nad istotg
takiej reformy, jej celami, przedmiotem, zakresem i metodg, a takze udziatem
geograféw w jej przygotowaniu - zwitaszcza w okresleniu jej zasiegu i skutkéw
przestrzennych. Udziat i rola geografébw w tworzeniu koncepcji zmian
podziatu terytorialnego jest ze wszech miar uzasadniona i wskazana. Godzi
sie tu bowiem przypomnieé, ze jednym z podstawowych celow badan tej
dyscypliny jest podziat przestrzeni na regiony geograficzne - jednostki
terytorialne, jak niektorzy uwazajg, zawierajgce synteze wszelkich geograficz-
nych tresci obszaru (np. koncepcja regiono6w antropogeograficznych wedtug:
Wrobel, 1956, s. 13).



POJECIE REFORMY USTROJU TERYTORIALNEGO PANSTWA

Termin ,reforma ustroju terytorialnego” dotyczy wszelkich zmian:
1. zwigzanych z kompetencjami poszczegdlnych pozioméw terenowej wiadzy
administracji panstwowej lub samorzgdowej, ktére mogg - choé nie muszg
- prowadzi do ustalenia innej struktury hierarchicznej tej wtadzy, 2. korekty
istniejgcych granic oraz wytyczenia granic nowych jednostek podziatu
terytorialnego. Wszystkie dziatania i mozliwosci zmian sg funkcjg istniejgcych
sposobéw sprawowania wihadzy, ktéra z kolei wynika z panujacego w danym
panstwie ustroju politycznego.

Systemy totalitarne ze swojej natury preferujg centralistyczny sposéb
rzagdzenia, do ktérego dostosowany jest ustréj terytorialny panstwa. Cha-
rakteryzuje go brak samorzadno$ci lub silne jej ograniczenie i bezwzgledne
podporzadkowanie wtadz terenowych centrum. Polega ono przede wszystkim
na ograniczeniu kompetencji wtadz terenowych zaré6wno ustawodawczych,
jak i wykonawczych. W organizacji przestrzeni, ktéra moze by¢ bardziej
lub mniej ustrukturyzowana, rozwijane sg silne zaleznosci i zwigzki pionowe
(struktura hierarchiczna), a réwnocze$nie ograniczane sg wszelkie formy
wspoOipracy miedzy jednostkami terytorialnymi (poziome). Centralizacja
stanowi podstawowy atrybut rzagdéw totalitarnych, dla ktérych organizacja
i wladze terytorialne stanowig jedynie narzedzia, za pomocg ktorych rea-
lizowane sg postanowienia centrum oraz stuzg ubezwtasnowolnieniu spo-
teczenstwa.

Istotg ustrojow demokratycznych jest okreslona partycypacja spoteczenstwa
w sprawowaniu wiladzy, czemu zawsze sprzyjajag procesy decentralizacji.
Polegajg one na przekazywaniu czesSci uprawnien prawotworczych i decyzyj-
nych, ale takze i ponoszeniu za nie odpowiedzialnosci, z centrum na nizsze
poziomy administracji. Ma to zazwyczaj konsekwencje w zmianie podziatu
terytorialnego i prowadzi¢ moze zardwno w kierunku rozbudowania, jak
i zubozenia jego struktury. Szczegdlnie istotng role w tych procesach
odgrywa rozwo0j réznych form samorzadnosci, przede wszystkim samorzgdnosci
terytorialnej, ktéra w zaleznos$ci od parnstwa wystepuje na réznych poziomach
podziatu administracyjnego. Wptywa ona aktywizujgco na spotecznosé
lokalng i regionalna, a ksztattujgc jej podmiotowos$¢, umozliwia réwnoprawng
wspOtprace miedzy réznymi jednostkami podziatu terytorialnego. Wyrazem
tego jest chociazby tworzenie zwigzkéw poziomych (celowych) dla realizacji
wspolnych zadan. Ozywienie ruchdw regionalnych i samorzadowych, ktére
lansujg koncepcje decentralizacyjne, nastepuje zawsze w okresach ostabienia
wiadzy centralnej i demokratyzacji zycia spoteczno-gospodarczego.

Centralizacja lub decentralizacja sposobu sprawowania wiadzy stanowig
w istocie metody, ktérymi osiggane sg okre$lone cele reformy ustroju
terytorialnego panstwa.



CELE REFORMY USTROJU TERYTORIALNEGO PANSTWA

Celem reformy jest zmiana istniejgcego stanu ustroju terytorialnego
panstwa na stan pozadany i - jak sie wydaje - moze by¢ podyktowana
przyczynami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi.

Cele polityczne reformy sg bardzo roézne, ale zawsze odzwierciedlajg
jaka$s forme walki lub rywalizacji o wtladze w panstwie. W systemach
parlamentarnych rywalizacja ta odbywa sie miedzy partiami politycznymi,
ktore realizujagc swoje cele programowe i poszukujagc gtoséw wyborcow,
wykorzystujag mozliwosci tkwigce takze w zmianie ustroju terytorialnego
panstwa. W systemach totalitarnych celem reformy jest rozbudowa biuro-
kratycznych mechanizméw sprzyjajagcych sprawnemu przeptywowi decyzji
z gory na dét do terenowych organdéw wykonawczych, a informacji w kierun-
ku odwrotnym. Jest to zazwyczaj ré6wnoznaczne z ograniczeniem uprawnien
wiadz terenowych. Realizacja celow politycznych reformy moze polega¢ na
wzmocnieniu (centralizacja) albo ostabieniu (decentralizacja) funkcji panstwa
zardbwno przez stworzenie bardziej lub mniej ztozonej struktury podziatu
terytorialnego, jak i przez rozwoj lub ograniczenie samorzgdnosci terytorialnej.
W pierwszym przypadku potencjal spoteczno-gospodarczy jednostek ad-
ministracyjnych pierwszego rzedu jest najcze$ciej zwiekszony i podporzad-
kowany w cato$ci wiadzy centralnej, w drugim natomiast nastepuje ogra-
niczanie kompetencji panstwa jedynie do funkcji waznych dla catego kraju
z rownoczesnym przekazaniem uprawnien pozostatych lokalnej i regionalnej
wiadzy samorzadowej.

Szczegbtowe cele polityczne mozna okresli¢ nastepujgco: (1) ograniczenie
lub poszerzenie uczestnictwa spotecznosci terytorialnych w sprawowaniu
wiladzy, (2) umocnienie wiadzy centralnej, (3) wzmocnienie wtadz regionalnych,
(4) ograniczenie w terenie wpltywdéw konkurujacych partii, (5) ostabienie
i rozbicie wspolnot etnicznych (narodowych), (6) utrzymanie jednosSci tery-
torialnej panstwa i in.

Cele gospodarcze dotyczg usprawnienia gospodarki, przez stworzenie
lepszych terytorialno-administracyjnych ram jej funkcjonowania. Nierac-
jonalny bowiem, z punktu widzenia ekonomicznego, podziat terytorialny
stanowi istotng bariere rozwoju kraju. Jej pokonywanie wymaga ponosze-
nia przez spoteczenstwo statych kosztéw, mimo ze zawsze, w wyniku
dziatajagcych mechanizmdéw samoregulacyjnych, dochodzi po jakim$ czasie
do pewnej rownowagi miedzy podsystemami gospodarczym i spotecznym.
Problem polega na wielko$ci kumulujgcych sie kosztéw osiggniecia tej
rbwnowagi. Koszty te sg bardzo wysokie i trudne do wyliczenia, z punk-
tu widzenia metodycznego, nalezy bowiem wustali¢c w nich takze straty
spoteczne.



Nieréwnomierny rozwdj spoteczno-gospodarczy moze by¢ istotnym czyn-
nikiem wymuszajgcym zmiany lub korekty podziatlu administracyjnego.
Podziatly terytorialne poszczeg6lnych obszaréw wplywajg bowiem czesciowo
na strukture, intensywno$¢ i kierunki powigzan przestrzennych ludnosci
oraz podmiotdw gospodarczych. Powigzania te z kolei okreSlajg istote i sens
regionéw spoteczno-gospodarczych jako podstawy do wyznaczania granic
jednostek administracyjnych. Ogoélnie rzecz biorac, zasieg jednostek terytorial-
nych powinien by¢ mozliwie dostosowany do aktualnie rozwinietego i prze-
strzennie zrdznicowanego poziomu gospodarczego i spotecznego.

Podziatly terytorialne traktowa¢ mozna réwniez jako swoiste narzedzie
polityki przestrzennej i wykorzystywac jako stymulatory lub destymulatory
rozwoju okreslonych obszaréw lub jednostek osadniczych. (Warto w tym
miejscu zwréci¢ uwage, ze w gospodarce stalego niedoboru, jakim byt
realny socjalizm, funkcje administracyjne jednostek osadniczych dawaly im
uprzywilejowane miejsce w centralnie rozdzielanych dobrach, stajac sie
bardzo waznymi stymulatorami wzrostu).

Kazda reforma ustroju terytorialnego realizujgca okreSlone cele utylitarne
(polityczne i gospodarcze) w wiekszym lub mniejszym stopniu odktada sie
w warstwie spotecznej, czyli spetnia jakies mniej lub bardziej zamierzone cele
spoteczne, usprawniajgc lub utrudniajac nasze codzienne zycie, zaspokajajac
lokalne lub regionalne ambicje, prowokujgc lub tagodzac konflikty, wywotujac
okreslone zachowania przestrzenne itp. Spoteczne cele reform mogg by¢ zatem
wykorzystywane dla okreSlonych celow politycznych i gospodarczych.

W krajach postkomunistycznych jednym z najwazniejszych programow
spotecznych staje sie tworzenie i rozwijanie podmiotowos$ci spoteczenstw
lokalnych oraz regionalnych. Przede wszystkim chodzi o zmiane specyficznie
wyksztatconej mentalnos$ci spoteczenstwa, ktora w wielu przypadkach jest
najistotniejszg barierg utrudniajgcg pomys$iny rozwoj obszarow. Cel ten
stanowi¢ moze jeden z podstawowych argumentow przemawiajgcych za
przebudowg ustroju terytorialnego tych krajow. Jego sens tkwi w zwiekszeniu
uczestnictwa spotecznosci lokalnych i regionalnych w sprawowaniu witadzy,
przez wzmocnienie roli samorzadéw terytorialnych. Natomiast w krajach
wysoko rozwinietych, o historycznie utrwalonej juz demokracji wyzwolenie
w spotecznosciach lokalnych i regionalnych, jak to okreslit Kuklinski (1984),
»uspionego potencjatu” stanowi dzisiaj jedng z najwazniejszych drég do
utrzymania wysokiej prosperity gospodarczej.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY REFORMY

Reforma ustroju terytorialnego panstwa musi przebiega¢ co najmniej
w jednym z dwdch zakreséw przedmiotowych - prawnym i terytorialnym.



1 W sferze (ptaszczyznie) prawnoustrojowej zmianie moze ulegaé:

a) podstawowa struktura organizacji wtadzy (poziomy wiadzy);

b) zakres kompetencji jej poszczegdlnych szczebli;

¢) réwnoczes$nie struktura i kompetencje jej ogniw.

W pierwszym przypadku ustalana jest liczba pozioméw, inaczej szczebli
wiadzy terytorialnej (struktura pionowa), np. dwa poziomy jak to ma
miejsce aktualnie w Polsce (gmina, wojewo6dztwo), trzy poziomy, jak np.
w Stowacji (gmina, powiat, wojewo6dztwo), cztery lub wiecej poziomoéw, jak
np. w Chinach (gmina, powiat, wojewddztwo, region). Liczba poziomow
hierarchicznych okresla sposéb organizacji wykonywanych zadan publicznych,
a jej wczedniejsze ustalenie jest warunkiem przeprowadzenia regionalizacji
administracyjnej panstwa. Struktura pionowa organizacji witadzy terenowej
wptywa istotnie na wielko$¢ poszczegdlnych jednostek oraz warunkuje ich
kompetencje i podporzagdkowanie.

Drugim zasadniczym aspektem ustaled prawnych jest okreSlenie zakresu
wiadzy, czyli kompetencji, a zatem zdefiniowanie funkcjonalne struktury
hierarchicznej kazdego z poziomow administracji. W kategoriach og6lnych
zakres ten zwykle okres$la ustawa zasadnicza (konstytucja) i ona to okresla
typ ustroju organizacji terytorialnej panstwa. Pod tym wzgledem mozemy
wyr6znié trzy typy panAstw: unitarne, federalne i regionalne, przy czym
miedzy dwoma ostatnimi nie istnieje merytoryczna réznica prawna, a jedynie
genetyczna. Konstytucja i wynikajacy z niej ustrojowy charakter panstwa
okre$la zatem najwiekszym jednostkom podziatu terytorialnego (regionom
administracyjnym) przystugujgcy im zakres og6lnych kompetencji. Moga
one mieé¢ charakter autonomiczny (znamienny dla panstw federalnych lub
regionalnych), administracyjno-samorzadowy lub administracyjno-funkcjonalny
(charakterystyczne dla panstw unitarnych). Kompetencje autonomiczne
jednostki okres$la konstytucja, w zwigzku z tym przystugujag one regionowi
na zasadach wytgcznosci i polegajg na posiadaniu uprawniefA ustawodawczych
i administracyjnych.

Samorzady terytorialne stanowig korporacje terytorialne, ktére samodzielnie
wykonujg zadania publiczne (administracji publicznej) i stanowig odrebne
od panstwa podmioty publicznoprawne. Uprawnienia jednostki samorzgdowej
(administracyjno-samorzadowej) sg zblizone do uprawnien autonomicznych,
lecz nie posiada ona prawa ustawodawczego, a zakres jej samodzielnosci
okresla jedynie ustawa.

Kompetencje jednostki administracyjno-funkcjonalnej ograniczone sg do
prawa wykonywania $cisle okreslonych kilku funkcji, ktdrych zasieg przestrzen-
ny wynika z cech petnionej funkcji i moze rézni¢ sie od zasiegu jednostki
samorzagdowej. Typy prawne regionow administracyjnych okreslaja rownoczes-
nie podziat witadzy miedzy administracjg centralng a terenowga oraz zakres
udziatu w niej poszczegdlnych spotecznosci lokalnych i regionalnych.



2. W sferze (ptaszczyznie) przestrzennej (terytorialnej) reforma odnosi
sie do jednostek administracyjnych i ich granic w ten sposob, ze sg one:
korygowane, likwidowane albo tez ustanawiane jako zupetnie nowe.

Obie ptaszczyzny, w Kktérych przebiega reforma, mogg by¢ od siebie
zalezne, cho¢ nie jest to reguta. Przeksztalcenia zakresu kompetencji naj-
czesciej wigzg sie z dostosowaniem szczebli administracji (struktury piono-
wej) tak, aby jak najlepiej realizowaty one nowe funkcje, a to z kolei
wczesniej czy pdiniej pocigga za sobg zmiany terytorialne jednostek ad-
ministracyjnych (struktury poziomej). Mozna zatem stwierdzi¢, ze przemia-
ny prawne majg charakter niejako wyprzedzajacy wobec zmian terytorial-
nych. Patrzac jednak na zagadnienie historycznie i siegajagc do genezy
wspoéiczesnie istniejgcych panstw, warto zwréci¢ uwage na fakt, ze niektére
z nich powstaly z wczes$niej uksztattowanych juz jednostek terytorialnych.
Integrujgce sie grupy etniczne lub narodowe o ustalonych swoich teryto-
riach w caloSci wnosity je do tworzonego panstwa. Terytoria te en btock
nie ulegaja zmianom i stanowig najwyzszej rangi trwate elementy podziatu
przestrzennego, co zazwyczaj potwierdzone jest zapisem konstytucyjnym.
Tworzg one panstwo (federacyjne lub regionalne), ustalajgc jego typ ustroju,
tzn. okreslajac swoje kompetencje prawne oraz strukture terytorialng niz-
szego szczebla.

ROLA STUDIOW GEOGRAFICZNYCH
W PROCESIE REFORMOWANIA PODZIALU TERYTORIALNEGO

Przedmiotowy zakres i cele reformy uzmystawiajg stopien trudnosci jej
przygotowania. W zwiazku tym nie ma jednej doskonatej reformy, lecz jej
warianty, ktére optymalizujg okreslong grupe celdw. Przygotowanie takiej
zoptymalizowanej reformy jest zadaniem bardzo skomplikowanym i wymaga
szerokich interdyscyplinarnych studiéw w zakresie prawno-politycznym,
gospodarczo-spotecznym oraz przestrzennym. Czesto trwajg one wiele lat
i nie zawsze konczg sie sukcesem, tzn. doprowadzajg do uchwalenia reformy.

Wazng role w studiach nad reformg ustroju terytorialnego powinni
odgrywac¢ geografowie, zwlaszcza w pracach nad delimitacjg jednostek
podziatu przestrzennego. Giownym walorem tej dyscypliny jest podejscie
kompleksowe, ktore polega na tgcznym traktowaniu trzech warstw naszej
rzeczywistosci: spotecznej, przyrodniczej i gospodarczej. W warstwie spotecznej
bardzo istotnymi kryteriami przy kreowaniu jednostek przestrzennych sg
wzgledy kulturowe - rozumiane tu przede wszystkim jako powigzania,
wyksztalcone w procesie historycznego rozwoju, wynikajace ze wspolnej
Swiadomosci terytorialnej, okreSlonych zbiorowosci spotecznych oraz czesto
pochodne od tych powigzan, ich preferencje przynaleznos$ci administracyjnej.



W warstwie przyrodniczej i gospodarczej podstawowg role odgrywa
szeroko rozwinieta w naszej nauce koncepcja regionu geograficznego, Scislej
rzecz biorgc - regionu fizycznego i gospodarczego. Regiony przyrodnicze
rozumiane sg tutaj jako naturalne obszary osadnicze (siedliskowe), w ktérych
nastepuje rozwdj gospodarczy poszczegblnych grup ludzkich. Z geograficznego
punktu widzenia uzasadniona jest daleko idgca zgodno$¢ przestrzenna,
oczywiscie jesli zachodzi taka mozliwos¢, miedzy dwoma typami regiondéw
geograficznych a regionem administracyjnym.

Problem delimitacji region6w administracyjnych, wytyczenia ich granic
w ujeciu geograficznym sprowadza sie zatem do pewnego podziatu prze-
strzeni, ktéry uwzglednia jej witasciwosci spoteczne, przyrodnicze i gos-
podarcze.

UCZESTNICTWO SPOLECZENSTWA
W PROCESIE REFORMY USTROJU TERYTORIALNEGO PANSTWA

Zmiana ustroju terytorialnego panstwa jest najwyzszym aktem wymaga-
jacym akceptacji spoteczenstwa oraz rdéznych podmiotéw polityczno-gos-
podarczych. Kazda reforma wywotuje pewne konflikty, poniewaz w wyniku
zaistniatych zmian zawsze znajdg sie osoby i instytucje, dla ktdrych nowa
sytuacja jest mniej korzystna od poprzedniej. Podzialy administracyjne
z jednej strony stuzg przestrzennej organizacji systemu sprawowania wiadzy
w panstwie, ale z drugiej w spos6b bardzo istotny determinujg rdzne sfery
zycia spotecznosci terytorialnych. Przy wszelkich probach reform zawsze
jako koronny podawany jest argument poprawy organizacji systemu sprawo-
wania wiadzy, rzadziej natomiast artykutowane sg spoteczne konsekwencje
zmiany.

Dualizm funkcji jednostki administracyjnej (organizacyjne i spoteczne)
sprawia, ze podzialy terytorialne stanowi¢ moga przedmiot istotnych kont-
rowersji miedzy rzadzacymi i rzgdzonymi. Pojawiajg sie one wdwczas, Kiedy
z punktu widzenia tych pierwszych podziat administracyjny dobrze speinia
swoje zadania, natomiast dla tych drugich jest on nie do przyjecia, bowiem
zaburza wyksztatcone wcze$niej ukiady powigzan spoteczno-ekonomicznych,
narusza poczucie $wiadomosci terytorialnej, rozbija uksztattowane w procesie
dziejowym wiezi wspoOlnotowe itp.

W konsekwencji polityczno-ekonomiczne aspekty uktadu terytorialnego
majg zawsze spoteczng konotacje i wptywajg na Srodowisko zycia konkretnych
spotecznosci lokalnych i regionalnych. W zwigzku z tym ludzie majg
moralne prawo wiedzie¢ i wptywac¢ na decyzje dotyczace reformy terytorialnej,
ktora takze musi wyrasta¢ z tradycji tego spoteczenstwa i odpowiadac jego
aspiracjom oraz stylowi zycia (Kuklinski, 1982).



Nowa organizacja terytorialna pafAstwa powinna przede wszystkim by¢
akceptowana przez mieszkancéw, a to wymaga uczestnictwa spoteczefstwa
w procesach decyzyjnych dotyczacych reformy. Moze ono przyjmowac
rézne stopniowalne formy, od partycypacji biernej - w charakterze czynnika
opiniujgcego do partycypacji czynnej - udziatu w ostatecznych rozstrzyg-
nieciach administracyjno-prawnych. Dziatania wtadz w tym wzgledzie moga
mie¢ charakter badz wyprzedzajacy (ex ante), odbywac sie na etapie
formowania celdéw i alternatyw reformy, badZ nastepowa¢ po podjetych juz
decyzjach (ex post), sprawdzajac reakcje i oceny spoteczne. Postepowanie
pierwsze umozliwia efektywny kompromis i pozwala unikng¢, jak miato to
juz miejsce w Polsce, zbyt wielu konfliktéw.

Role (udziat) mieszkaricow w procesie ksztattowania ustroju terytorialnego
mozna rozumie¢ w dwodch uzupetniajgcych sie aspektach: 1) zainteresowan
mieszkaricow w realizacji zadan i kompetencji szeroko rozumianej administracji
publicznej réznych stopni oraz jej zasiegu przestrzennego (por. Brzezinski,
1963; Elzanowski, 1982), 2) subiektywnego uznania przez ludnos¢
zamieszkatg na okreslonym terenie, ze konkretna jednostka osadnicza jest
miejscem centralnym dla tego obszaru, tzn. ludno$é zaspokaja w niej przede
wszystkim swoje potrzeby wyzszego rzedu, a w zwigzku z tym, w sensie
administracyjno-ustugowym, jest ona wazniejsza od miejscowosci ich zamiesz-
kania. DosSwiadczenia badawcze wykazaty bowiem, ze funkcjonalny uktad
sieci osadniczej w znacznym stopniu odzwierciedla preferencje ludnosci co
do przynaleznosci administracyjnej.

BADANIE PREFERENCJI ADMINISTRACYJNEJ MIESZKANCOW

Zasieg jednostek terytorialnych oraz hierarchia administracyjna osadnictwa
wymagajg zatem okreslonej konsultacji mieszkaricow i witadz terenowych
szczebla lokalnego (gminnego) i regionalnego (wojewddzkiego). Badanie
preferencji administracyjnych ludnos$ci stanowi jedng z form uczestnictwa
mieszkancow w procesie wspottworzenia reformy administracyjnej. Ujawnia
ono przekonania i wybory ,milczacej wiekszosci” w przeciwieAstwie do
innych form, ktore wyrazajg zazwyczaj poglady ,aktywnej mniejszosci”
(Domanski, 1987).

Badanie preferencji, jak podkre$la T. Kaczmarek (1993), spetnia trzy
funkcje: poznawczg, praktyczng i informacyjno-edukacyjna.

Funkcje poznawcze dotyczg m. in.:

a) preferencji administracyjnych réznych grup spotecznych i lokalnych;

b) zbieznos$ci lub rozbieznosci w preferencjach administracyjnych miedzy
inicjatorami zmian i elita lokalnej wiadzy a pozostatg spotecznos$ciag te-
rytorialna;



c) konfrontacji preferencji administracyjnych z niewymuszonymi cigze-
niami spoteczno-gospodarczymi ludnosci do okreslonych miejscowosci.

Wyniki badan preferencji sg rbwniez pomocne dla rozwigzan praktycznych,
utatwiajg podejmowanie decyzji co do formy i zakresu terytorialnych zmian,
podlegtosci i nadrzednos$ci jednostek administracyjnych ich zasiegu prze-
strzennego itp. Stanowig takze konkretne argumenty w dyskusji nad przysztym
ksztattem i kompetencjami jednostek administracyjnych.

Badania takie odgrywaja istotng role informacyjno-edukacyjna, pozwalajgc
okre$lonym spotecznosciom terytorialnym zapoznaé sig, bardzo czesto po
raz pierwszy, z istniejgcymi koncepcjami nowego podziatu terytorialnego.
Umozliwiajg respondentom refleksje nad miejscem ich zamieszkania w szer-
szym, przestrzennym uktadzie administracyjno-funkcjonalnym. Istotne jest
takze ksztattowanie u badanych mieszkancow poczucia podmiotowosci
przez mozliwos$¢ wyrazenia swoich poglagdow w kwestiach nie tylko waznych
dla wtasnej grupy lokalnej, ale i dla spoteczenistwa catego kraju.

Narzedziem badania opinii, pogladdw i deklaracji spoteczenistw lokalnych
pozostaje opracowany specjalnie do tych celéw kwestionariusz wypetniany
za pomocg wywiadu przez przygotowanego .ankietera. Uzyskany z badan
ankietowych materiat informacyjny, zestawiony w zbiorcze tablice statystyczne,
moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszej syntezy. Bardzo przydatne w nigj
sg metody kartograficzne - kartodiagramy i kartogramy (Koter, Liszew-
ski, Suliborski, 1996). Poza wzgledami merytorycznymi majg one duzy
walor poglagdowy, ktory mozna wykorzystaé w prowadzonych dyskusjach
i ewentualnej konkretyzacji przestrzennego ksztattu okreSlonych regionow.
Mapy doskonale dokumentujg rodzaj preferencji mieszkancow, przypisujac
go rownocze$nie odpowiedniemu obszarowi.
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THE BASIC METHODS OF NATIONAL ADMINISTRATIVE TERRITORIAL
REORGANISATION UNDER DEMOCRATIC CONDITIONS
(Summary)

This article represents theoretical and methodological reflections on the creation of
national reforms on local government boundary reorganisation: the aims, subject, domain and
methods, together with the role of geographers in their preparation, particularly regarding the
definition of urban territorial boundaries and other spatial results.

The notion of territorial structure was formerly understood to be all the changes
concerned with the competence of particular of central and local government. This may or
may not results in the creation of other hierarchical structures, and also in the drawing up
of new administrative boundaries.

The main aim of the reform is change in the present structure of Polish local government
boundaries in the light of needs, and may be influenced by political, economic and social
considerations. Reform should be derived from not less than two directions: legal and spatial.

Geographers should play the main role in studies of boundary reform following their
interest in the delimitation of local government boundaries. The principal value of geography
is its holistic approach taking into consideration social, economic and political arguments.

Changes in the territorial organisation of the country, if they are thought desirable, must
be accepted by the population, and society must take part in the decision-making processes
involved in reform, especially in the practical stages of likely spatial outcomes. Research into
peoples boundary preferences fulfils three functions: the acquistion of knowledge, reality and
information-éducation.

This research into peoples opinions, views and statements was effected by means of
specially prepared questionnaires completed by the interviewer. The material so derived has
been reformed cartographically, a very satisfactory way of representing the views of interviewees.



