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Artykut poswiecony jest analizie przestrzennych cigzeh poéinocnej czes$ci dawnego powiatu
kutnowskiego w aspekcie preferencji przynaleznosci administracyjnej mieszkancéw, rzeczywistych
zwigzkéw funkcjonalnych i migracji oraz ocenie przygotowania Kutna do petnienia funkcji
powiatowe;j.

WSTEP

Niniejszy artykut zawiera wyniki badan prowadzonych w czesci p6tnocnej
strefy wygasajacych wptywoéw +todzi, w ramach programu badawczego
pt. ,Studium delimitacji potencjalnego regionu wojewddztwa *tdédzkiego
w Swietle badan empirycznych”™.

Gtdwnym celem pracy jest analiza przestrzennych cigzefn obszaru do
planowanych os$rodkéw wojewddzkich oraz do wybranych miast S$rednich,
w ktérych moga by¢ zlokalizowane siedziby powiatéw. Cel ten byt realizowany
poprzez:

a) analize spotecznych preferencji przynaleznosci administracyjnej miesz-
kancow badanych obszaréw;

b) zbadanie istniejagcych zwigzkéw funkcjonalnych mieszkancéw z pla-
nowanymi stolicami jednostek administracyjnych (wojewo6dztw, powiatow);

c) okreSlenie kierunkow migracji mieszkancow gmin jako pewnej wery-
fikacji deklarowanych preferencji i wskazywanych powigzan w zakresie
realizacji istotnych potrzeb zyciowych.

* Badanie ankietowe i wywiady w terenie przeprowadzili studenci Il roku specjalnosci:
geografia spoteczno-ekonomiczna regionalna (A. Baraniak, M. Ciabaszewska, M. Kamecka,
R. Krystianik, K. Marciniak, A. Matczak, A. Maczko, A. Militowska, M. Polanska,
A. Sarnowska, R. Sobolewska, J. Szczepanik, A. Wrona, P. Wrdbel).



Jednym z wazniejszych zadan jest rowniez okreSlenie poziomu przygo-
towania spotecznego i materialno-instytucjonalnego Kutna do petnienia
funkcji powiatowej.

Badaniami objeto siedem gmin dawnego powiatu kutnowskiego: Chodow,
Dabrowice, Nowe Ostrowy, tanieta, Strzelce, Oporéw, Zychlin oraz miasto
Kutno (rys. 1). Jedna z badanych gmin — Chodow nalezy aktualnie do
wojewoddztwa koninskiego, pozostaje do ptockiego. Uwzglednione w badaniach
gminy maja charakter wiejski, z wyjatkiem miejsko-wiejskiej gminy Zychlin.

Rys. 1. Obszar badan
(¢zrédto: M. Koter, S. Liszewski, A. Suliborski, 1996, Delimitacja potencjalnego
obszaru wojewo6dztwa toédzkiego. Studium wiedzy o regionie t6dzkim, £ TN, t6dz)

CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW

Zgodnie z zatozeniami programu badawczego badaniami ankietowymi
objeto po 100 oséb z kazdej gminy, przy czym 10% stanowili przedstawiciele
miejscowych ,elit”, fgcznie na pytania ankietowe odpowiedziato 800 o0sdéb,
w tym 80 reprezentantow elit. Z ogdétu respondentéw 46,1% stanowili mezczyz-
ni, natomiast 53,9% kobiety. Podkre$li¢ nalezy znacznie wyzszy wskaznik
feminizacji wsrod elity —67,5%. Biorgc pod uwage wiek ankietowanych,
najliczniejsza grupe stanowity osoby w przedziale 26-45 lat (58,5%) oraz
w przedziale 46-65 lat (25% badanej populacji). Respondenci najmtodsi (18-25
lat) stanowili 12%, natomiast ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym - 4,5%.



Wybrana losowa prdba byta zroznicowana réwniez pod wzgledem
wyksztatcenia. Najwiecej badanych legitymowato sie wyksztatceniem $rednim
- blisko 50% ankietowanych, oraz zasadniczym zawodowym - 24,5%,
osoby z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym stanowity
16%, natomiast wyksztatcenie wyzsze posiadato 10,1% respondentéw.

Wsrod establishmentu zdecydowanie dominowato wyksztatcenie S$rednie,
az 70% badanych w tej grupie. Jedynie co czwarty przedstawiciel elity miat
wyksztatcenie wyzsze, co Swiadczy o wzglednie niskim poziomie wyksztatcenia
ludzi sprawujgcych wiadze. Tylko w przypadku Kutna odsetek respondentéw
z wyksztatceniem wyzszym reprezentujagcych elite byt znacznie wyzszy
- 60%. Prawie potowa badanych to osoby zatrudnione w jednostkach
sektora panstwowego i spotdzielczego. Udziat pozostatych kategorii pracujgcych
byt mniej wiecej wyréwnany, od 7 do 12,5%.

STOSUNEK RESPONDENTOW
DO ZMIAN PODZIALU ADMINISTRACYJIJNEGO KRAJU

Jednym z celéw przeprowadzonych badan byto zbadanie opinii miesz-
kancow w kwestii potrzeby przeprowadzenia reformy administracyjnej oraz
ksztattu nowego podziatu administracyjnego. Natomiast uzyskane wyniki
okreslajg stopien spotecznego przyzwolenia na wprowadzenie zmian.

Badana spotecznos$¢ na ogot chetnie udzielata odpowiedzi oraz wykazywata
duze zainteresowanie tym zagadnieniem, o czym S$wiadczy fakt, ze ponad
80% respondentow zajeto jednoznaczne stanowisko na ,tak” lub ,nie”
w kwestii koniecznos$ci zmiany administracyjnej oraz opowiadajgc sie za
dwuszczeblowg lub trdjszczeblowa wersjg podziatu kraju. Miejscowe elity
- co wydaje sie zrozumiate - znacznie czeSciej mialy okreSlone zdanie
w tych sprawach. Sposrdd tej grupy tylko 8,7% nie miato zdania co do
koniecznosci zmiany podziatu oraz 6,3% odpowiedziato ,,nie wiem” w sprawie
wyboru jego wersji. Najwiecej niezdecydowanych byto ws$rdéd ankietowanych
gmin Nowe Ostrowy i tanieta: odpowiednio 27 i 38% odpowiedzi na
pytanie w sprawie potrzeby zmian oraz 20 i 42% na pytanie dotyczace
przysztego modelu struktury terytorialnej. Najmniejszy odsetek odpowiedzi
»hie wiem” udzielili mieszkancy gmin Strzelce i Oporéw oraz miasta Kutna.

Duze zroznicowanie odpowiedzi respondentdw wynika z miejsca ich zamie-
szkania. Wiedza mieszkancéw na temat reformy administracyjnej uzalezniona
jest od potozenia gminy w stosunku do centrum subregionu, jakim jest Kutno.
W gminach typowo wiejskich, zlokalizowanych peryferyjnie (Nowe Ostrowy,
tanieta), zainteresowania i stan wiedzy o reformie sg mate, natomiast w przy-
padku obszaréw sasiadujgcych z Kutnem i w samym mieScie poziom Swiado-
mosci i kompetencje mieszkancOw sg znacznie wyzsze.



Ponad potowa (53,9%) ankietowanych opowiedziata sie za potrzebg
zmian podziatu administracyjnego, natomiast prawie 1/3 byta temu przeciwna
(28,6%). Elity byly wyraZznie podzielone na zwolennikdw i przeciwnikéw
reformy. W stosunku do ogo6tu badanych troche wyzszy byt odsetek zwo-
lennikdw reformy (56,3%), ale jednocze$nie wyzszy udziat jej przeciwnikéw
(35,0%). Roéwniez wzgledna wiekszos¢ badanych (46,1%) optuje za trdj-
stopniowym podziatem administracyjnym, natomiast 37% preferuje wersje
dwuszczeblowg. Podobne proporcje wystepujg w odpowiedziach reprezentan-
tow elit.

Réznice miedzy udziatem zwolennikéw reformy a udziatem osob prefe-
rujacych tréjszczeblowy model podzatu moga wskazywac¢ na to, ze czesc
respondentéw popierajagcych konieczno$¢ zmian postrzega je jako reforme
tylko uktadu wojewo6dzkiego (zmiana granic istniejacych wojewddztw badZ
likwidacja niektorych) albo oczekuje reformy w zakresie samorzadnosci
i decentralizacji kompetencji wtadz administracyjnych.

Przedstawione S$rednie statystyczne dla catego obszaru nie oznaczajg
jednak podobnych wielkoSci we wszystkich badanych jednostkach gminnych.
Jakkolwiek zwolennicy zmian w kazdej z badanych gmin stanowig najlicz-
niejszag grupe, to bezwzgledng wiekszo$¢ osiggajg tylko w Kutnie (82%)
oraz gminach: Strzelce (68%), Oporéw (60%) i Zychlin (51%).

Preferencje mieszkancéw w zakresie wyboru okre$lonego wariantu podziatu
byty jeszcze bardziej zréznicowane. Zwolennicy wersji tréjszczeblowej stanowili
zdecydowang wiekszo$¢ w gminach: Chodéw (56%), Strzelce (67%) i w Kutnie
(58%), natomiast mieszkancy Oporowa mieli w tej kwestii zdania podzielone
rowno. W pozostatych gminach wiecej respondentéw opowiadato sie za
podziatem dwustopniowym, nigdzie jednak nie osiggajac bezwzglednej
wiekszosci i uzyskujac niewielka tylko przewage nad zwolennikami wariantu
trdjszczeblowego. Nalezy podkresli¢ relatywnie niski odsetek os6b w Kutnie
(58%), ktore wybraty tréjszczeblowy wariant podzialu. W modelu tym,
miasto przewidziane jest na siedzibe powiatu, co niewatpliwie przyczynitoby
sie do jego rozwoju i wzmocnienia pozycji w sieci osadniczej. Mozna
przypuszczac, ze wielu przecietnym mieszkaicom wprowadzenie dodatkowego
szczebla administracji kojarzy sie jedynie z niepotrzebng rozbudowg biuro-
kracji, ktéra dla samego miasta nie ma wiekszego znaczenia.

Interesujacy jest réwniez fakt, ze tylko w trzech z oSmiu badanych gmin
preferencje przecietnych obywateli sg zgodne z pogladami elit. Dotyczy to
Chodowa i Kutna, gdzie obie badane grupy w takim samym stopniu
popierajg wariant trojszczeblowy oraz Dabrowice, w odniesieniu do dwu-
szczeblowej wersji podziatu. W gminach Nowe Ostrowy, tanieta i Zychlin
wiekszos¢ przedstawicieli elit wybrata model trojszczeblowy, podczas gdy
wzgledna wiekszo$¢ zwyktych obywateli opowiada sie za podziatem dwu-
szczeblowym. Odwrotna sytuacja istnieje w przypadku gmin Opordw i Strzelce.



PREFERENCJE PRZYNALEZNOSCI DO WOJEWODZTW

We wszystkich trzech badanych wariantach podziatu administracyjnego
caty obszar cigzy wyraznie do todzi jako przysztego osrodka wojewodzkiego
(75% wskazan w wariancie 25 wojewdédztw oraz 85% w wariantach 17
i 12). W przypadku podziatu Polski na 12 i 17 wojewo6dztw ponad 70%
respondentéw, w kazdej z badanych gmin, deklaruje che¢ przynaleznosci
do wojewodztwa tddzkiego.

Niewielki wptyw Poznania i Warszawy zaznacza sie odpowiednio w gmi-
nach: Chodéw (29% badanych) oraz Oporéw i Zychlin, gdzie ok. 20%
respondentow deklaruje che¢ przynaleznosSci do tych wojewodztw. Wybor
poznanskiego ttumaczy¢ nalezy checig przynaleznosci do jednego z bogatszych
regiondw Polski, ktoéry postrzegany jest jako obszar o bardzo dobrych
mozliwosciach rozwoju, na co ma wplyw: wysoki poziom kultury rolnej,
blisko$¢ granicy zachodniej oraz najwiekszy - obok Warszawy - naplyw
kapitatu inwestycyjnego. Ten ostatni argument, obok atrakcyjnosci funk-
cjonalnej i prestizu spotecznego, decyduje takze o deklarowaniu przez czesc
respondentéw z gmin Oporéw i Zychlin checi nalezenia do wojewddztwa
stotecznego.

Preferencje przynaleznosci do wojewddztw gdanskiego i bydgoskiego
wsérod os6b badanych (odpowiednio w wariantach 12 i 17 regiondéw), ze
wzgledu na znaczne oddalenie i brak tradycyjnych zwigzkéw, sg bardzo
stabe i nie sg zadng alternatywg dla wptywéw todzi (jedynie 1% respon-
dentow wskazywato na te wojewodztwa). Interesujacy jest rowniez fakt, iz
Ptock, planowany w wariancie 25 na stolice wojewddztwa, nie stanowi
réwniez istotnej przeciwwagi dla todzi. Mimo to, ze w jednej z badanych
gmin (Oporoéw) wiecej respondentéw optuje za wojewodztwem piockim
(57%), a w Strzelcach i Zychlinie ok. 1/3 badanych wskazata na to
wojewodztwo, to jednak wiekszo$¢ mieszkancow strefy potnocnej postrzega
L o6dz jako gtdwne miasto swojego regionu. Mimo 20 lat funkcjonowania
obecnego podziatu zwigzki spoteczne z Ptockiem sg jeszcze stabe i przebiegajg
przede wszystkim na plaszczyznie formalnej. Jednocze$nie w Swiadomosci
mieszkancéw oraz w wielu kontaktach funkcjonalnych zachowaty sie tradycyj-
ne powigzania ze ,starym” os$rodkiem wojewddzkim. Mieszkancy Kutna
wykazujg takze pewng nieche¢ do Ptocka, ktéry wedtug oceny wielu z nich,
bedgc w 1975 r. miastem podobnej wielko$ci, otrzymat niezastuzony awans,
rownajacy sie wzglednej degradacji administracyjnej ich wlasnego miasta.
Istnieje tez przekonanie (nie pozbawione podstaw), ze od tego czasu
wiekszos¢ naktadéw inwestycyjnych kierowano do nowego miasta wojewodz-
kiego, kosztem obszar6w pozostatych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ respondentdw nie jest
zadowolona z istniejgcego podziatu administracyjnego. Badana ludnos$¢ - co



wydaje sie zrozumiate z punktu widzenia spotecznego i funkcjonalnego
- preferuje przynalezno$¢ do wojewodztw, ktorych stolicami sa wielkie
osrodki miejskie (L6dz, Poznan, Warszawa).

PREFERENCJE PRZYNALEZNOSCI DO POWIATOW

Na Kutno jako potencjalng siedzibe powiatu wskazywato powyzej 90%
0og6tu respondentéw i niemal 100% establishmentu we wszystkich prawie
gminach. Preferowana przynalezno$¢ powiatowa ankietowanej ludnosci jest
wiec jednoznaczna. Pewien wyjatek stanowi tu gmina Chodow, gdzie
ok. 1/3 badanych wybrata Koto, co nie zmienia faktu, ze bezwzgledna
wiekszos¢ mieszkancéw upatruje w Kutnie swoje miasto subregionalne.
Wybory dokonane przez elite tej gminy sg podzielone réwno miedzy miasta
Kutno i Koto.

Najistotniejszymi przestankami, ktérymi kierowali sie mieszkancy gmin
wskazujac na przysztg siedzibe powiatu, sa: dogodne potozenie komunikacyjne
(36,0% wszystkich odpowiedzi), przyzwyczajenie do kontaktéw z miastem
(25,2%) oraz dobre wyposazenie miasta w ustugi i instytucje (20,1%).
Podobnie ksztattowata sie struktura wypowiedzi elity, przy czym nieco
wieksze znaczenie dla tej grupy ma tradycja wczes$niej petnionej funkcji
(19,0% - elita, 15,3% - pozostali respondenci).

PRZESTRZENNE ZWIAZKI FUNKCJONALNE LUDNOSCI
W ZAKRESIE REALIZACJI POTRZEB ZYCIOWYCH

Potwierdzeniem deklarowanych preferencji administracyjnych sg, w pewnym
stopniu, rzeczywiste cigzenia respondentdw do miast - osrodkéw administracyj-
nych wyzszego rzedu - w celu zaspokajania wazniejszych potrzeb zyciowych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dla wiekszosci mieszkancow
badanych gmin Kutno jest najwazniejszym o$rodkiem realizacji potrzeb
ustugowych w zakresie:

- wazniejszych zakupoéw (od 30,5% w Chodowie do 81,6% ankietowanych
w tanietach);

- wizyt u lekarzy specjalistow (ponad 70% ankietowanych w gminach:
Dabrowice, Nowe Ostrowy, tanieta, Strzelce, Oporéw oraz 43,2% w Zych-
linie); inaczej jest tylko w gminie Choddw, jej mieszkaricy z ustug lekarskich
korzystajg na ogét w Kole;

- zalatwiania spraw prawno-sgdowych ludnosci, ktére jest administracyjnie
ograniczone, stad tez respondenci wskazywali na miasta, w ktérych mieszcza
sie siedziby ich sadoéw rejonowych; dwie sposréd badanych gmin nie nalezg



do kutnowskiego rejonu sgdowniczego; Chodéw do rejonu Kota, natomiast
Dabrowice do kteczycy;

edukacji wiasnej lub rodziny realizowanej najczes$ciej w Kutnie, ktére
ma dobrze rozwinietg sie¢ szkolnictwa ponadpodstawowego (powyzej 50%
odpowiedzi w Dabrowicach, Nowych Ostrowach, tanietach, Strzelcach
i Oporowie); respondenci z Chodowa i Zychlina wskazali na kilka o$rodkéw,
w ktérych zaspokajajag swoje potrzeby edukacyjne; z gminy Chodoéw w Kutnie,
Kole, todzi i Kro$niewicach, z gminy Zychlin w Kutnie, todzi i we
wiasnym miescie.

W4réd wymienianych miejscowos$ci, w ktérych respondenci zaspokajaja
swoje potrzeby ustugowe, na drugim miejscu za Kutnem, prawie we wszystkich
rodzajach badanych potrzeb, wymieniana jest £8dz. Znamienne jest, ze
obecne oS$rodki wojewddzkie wskazywane sg sporadycznie jako miejsca
realizacji nie wymuszonych administracyjnie potrzeb spotecznych. Potwierdza
to hipoteze, ze dla mieszkaricow badanej strefy znacznie blizej potozone
Kutno stanowi os$rodek podobnej rangi funkcjonalnej jak Ptock i Konin.
Stad tez nie ma zadnego uzasadnienia, aby w celu zalatwienia ustugi
Swiadczonej na tym samym poziomie wyjezdzaé do oSrodka wojewddzkiego.

W badanej strefie po 1989 r., podobnie jak i w calym Kkraju, rynek
miejsc pracy ze wzgledow ekonomicznych staje sie coraz bardziej spolary-
zowany. W efekcie zachodzacych procesow wielkoS¢ i przestrzenny zasieg
dojazdéw ulegt wyraznemu ograniczeniu. W tej sytuacji wzrosta wzgledna
rola miejsc pracy skupionych w lokalnych o$rodkach. Powigzania pracownicze
gmin wskazujg na istnienie trzech podobszaréw cigzacych do lokalnych
o$rodkow miejskich: Kutna, Kro$niewic i Zychlina.

Kutno jest gtdwnym miejscem pracy dla ludnosci gmin: Nowe Ostrowy,
tanieta i Strzelce. Kro$niewice $ciggajg site roboczg z pobliskich gmin
Chodéw i Dagbrowice, natomiast Zychlin jest podstawowym miejscem pracy
dla mieszkancéw samego miasta i sgsiedniej gminy Oporéw.

Przeprowadzona analiza istniejgcych powigzan funkcjonalnych mieszkancow
gmin dowodzi, ze Kutno i £06dZ stanowig dla catej ludnosci badanego
obszaru miejsce realizacji najwazniejszych potrzeb zyciowych. Tym samym
potwierdza to deklarowane przez respondentéw preferencje Kutna na
siedzibe powiatu. Tylko mieszkancy Chodowa, wybierajgc Kutno na swoj
powiat, majg rownie silne zwigzki funkcjonalne z Kotem.

CIAZENIA BADANYCH GMIN W SWIETLE MIGRACJI STALYCH

Zestawienia zbiorcze dla gmin emigracji statych mieszkancow w latach
1993-1996 wskazujg na znaczne ich przestrzenne rozproszenie. Szczegdtowa
analiza wedtug miejsc emigracji ujawnia jednak pewne prawidtowosci. Dla



ludnosci gmin ktanieta i Strzelce gtdéwnym miejscem emigracji jest Kutno
(odpowiednio 14,4 i 49,3% wyjezdzajgcych), a w drugiej kolejnosci £06dz
(odpowiednio 51 i 17,4%). W zachodniej czesci badanego obszaru mieszkancy
gmin: Chodow, Dabrowice i Nowe Ostrowy najchetniej wyprowadzajg sie
do Kros$niewic, ktore pod tym wzgledem wyprzedzajag Kutno i tdédz.
Ludno$¢ gminy Oporow najczesSciej przenosi sie do pobliskich osrodkdw
- Zychlina i Kutna. Mieszkancy tych miast z kolei za najatrakcyjniejsza
do statego zamieszkania uznajg £6dZz (odpowiednio 21,% i 14,4% wyjez-
dzajacych). Z ogétu przybytych do Kutna 65% stanowig imigranci z gmin
wojewddztwa ptockiego, w tym z gmin objetych badaniem az 28,3%.

Badania empiryczne potwierdzajg znang i wielokrotnie udokumentowang
w literaturze przedmiotu prawde, ze dla mieszkancéw wsi najbardziej
atrakcyjnym miejscem emigracji jest pobliskie miasto. Czesto migracja tego
typu rozpoczyna proces wedrowki cztowieka do miejsc coraz bardziej
atrakcyjnych, zwykle potozonych w os$rodkach miejskich wyzszej rangi
osadniczej. Sciezka migracyjna przebiega ze wsi do os$rodka lokalnego,
nastepnie subregionalnego i czesto konczy sie w mieScie regionalnym.
Zasadnicze znaczenie dla analizowanych gmin majg emigracje do najblizej
potozonych miast (Kutna, Kro$niewic, Zychlina). Kutno, po$réd innych
potencjalnych os$rodkéw powiatowych, jest miastem dominujgcym funk-
cjonalnie i preferowanym przez mieszkancOw na przysztg siedzibe powiatu.
Podobnie, posr6d potencjalnych miast wojewddzkich, najwyzszg pozycje
funkcjonalng i uznaniowg ma £06dz.

KUTNO JAKO PRZYSZtY OSRODEK POWIATOWY

Kutno, mimo utraty w 1975 r. funkcji powiatowej, pozostato nadal
znaczacym osrodkiem subregionalnym w wojewddztwie ptockim. Wynika to
m. in. z potozenia tego miasta w regionalnej sieci osadniczej. Miasto
wyksztatcito wyrazng strefe swoich wpltywow funkcjonalnych, obejmujaca
m. in. wszystkie badane gminy. Rownoczesnie jest ono pozytywnie postrzegane
i uznawane przez wiekszo$¢ oséb badanych jako osrodek nadrzedny w stosun-
ku do witasnego miejsca zamieszkania (jednostki osadniczej). Wyrazem
stosunku mieszkancéw badanych terendw do Kutna jest do$¢ jednoznaczne
jego wskazywanie na potencjalny o$rodek powiatowy.

Z punktu widzenia przysztej reformy podziatu administracyjnego, waznym
zagadnieniem jest okreSlenie stopnia przygotowania instytucjonalno-material-
nego i spotecznego miast do petnienia nowych funkcji administracyjnych,
w tym przypadku powiatowych.

Kutno jest ponad 50-tysiecznym miastem, majagcym w zmieniajgcych sie
warunkach polityczno-gospodarczych duze szanse rozwoju. OS$rodek jest



doskonatym miejscem dla inwestycji, ze wzgledu na dogodne potozenie
komunikacyjne, tj. na przecieciu dwdch najwazniejszych szlakéw o znaczeniu
miedzynarodowym (Paryz-Moskwa i Gdansk-Wieden). Jednocze$nie jest
jednym z najwiekszych weztéw kolejowych w kraju. Dominujgcg role
w miedcie odgrywa jednak przemyst, reprezentowany przez wiele zaktaddéw
réznych branz, z ktérych najwazniejsze to:

- Zaktady Farmaceutyczne ,,POLFA” S.A. - jeden z najwiekszych
polskich producentéw lekéw (zatrudnionych ponad 1300 oséb);

~MIFLEX” S.A. - najwiekszy producent podzespotéw elektronicznych
w Polsce (1450 oséb zatrudnionych);
~CENTROZAP” Kutno - odlewnia zeliwa (850 os6b pracujgcych).

Na terenie miasta dziatajag tez firmy zagraniczne z Holandii, Danii,
Niemiec i Wioch, ktore zainwestowaly w transport, produkcje maszyn
rolniczych i materiatdw budowlanych.

Kutno, ktorego tradycje powiatowe siegajg do 1867 r., skupia wiele
instytucji rejonowych. W wiekszosci przypadkéw ich zasieg przestrzenny
obejmuje tereny dawnego powiatu kutnowskiego bez gminy Choddéw, ktéra
znalazta sie w wojewddztwie koninskim. Do najistotniejszych instytucji
nalezg m. in. takie urzedy rejonowe jak: Prokuratura i Sad, Straz Pozarna,
Urzad Pracy, Urzad Skarbowy, Rejon Telekomunikacji, Urzad Pocztowy
i in. Wiekszy obszar obstugi, obejmujacy takze dawny powiat teczycki, maja
Rejonowa Straz Pozarna oraz Oddziat Zamiejscowy Kuratorium OS$wiaty.
Stwierdzi¢ mozna, ze zaplecze lokalowe tych instytucji oraz wykwalifikowana
kadra stanowi¢ mogg dobrg baze dla tworzonych tu ewentualnie urzedéw
powiatowych.

W miesScie podjeto szereg inicjatyw majacych na celu wypracowanie
strategii rozwoju nie tylko samego Kutna, ale i calego subregionu kutnow-
skiego. Gmina miejska bierze udziat w Programie Inicjatyw Lokalnych
PHARE, sponsorowanym przez Unie Europejskg. Dzieki temu utworzono
Agencje Rozwoju Regionu Kutnowskiego S.A., ktdra jest gtdbwnym inicjatorem
i koordynatorem konkretnych projektow sktadajacych sie na program
rozwoju. Sg to:

1. Inkubator Przedsiebiorczosci - tgczy rozwdj malej i Sredniej przed-
siebiorczosSci z powstawaniem nowych miejsc pracy. Poprzez stworzenie
atrakcyjnych warunk6w najmu pomieszczen oraz zapewnienie dostepu do
zaplecza administracyjnego (sekretarka, prawnik, konsultant z Centrum
Wspierania Biznesu) i sprzetu (ksero, komputer, telefon, fax) jest szansa
zaktywizowania lokalnego $rodowiska przedsiebiorcow.

2. Fundusz Poreczen Kredytowych i Wspierania Finansowego —udziela
poreczen kredytowych, subsydiuje koszty odsetek, udziela pozyczek bezpo-
$rednich z pominieciem procedury bankowej dla podmiotéw gospodarczych,
ktére tworzg nowe miejsca pracy.



3. Promocja Regionu Kutnowskiego - projekt ten ma na celu prowadzenie
kampanii reklamowej na rzecz Kutna i regionu kutnowskiego umozliwiajacy
wykreowanie ich pozytywnego obrazu. W ramach tej dziatalnosSci wy-
produkowano m. in. folder promocyjny, film reklamowy, rozmieszczono
znaki wjazdowe z logo miasta (,Kutno - Srodek Nowej Europy”), odnowiono
elewacje budynku dworca w Kutnie. Nawigzano szereg kontaktéw za-
granicznych, m. in. z hrabstwem Northumberland z Po6tnocnej Anglii,
z Amerykanskim Korpusem Pokoju, Korpusem Demokracji Obywatelskiej
(pobyt ochotnikow AKP i KDO w Kutnie).

W 1995 r. Agencja Rozwoju Regionu Kutnowskiego brata tez udziat
w utworzeniu Regionalnej lzby Gospodarczej (RIG). Jest to jedyna tego
typu instytucja w wojewoddztwie plockim, ktéra zrzesza prawie wszystkie
najwieksze podmioty gospodarcze w miescie. Dzieki dostepowi do systemu
informacji gospodarczej RIG toruje droge kontaktom handlowym, pomaga
organizowac¢ wspOtprace. W ramach dziatalno$ci instytucji organizowane sg
dla jej cztonkdéw szkolenia, zagraniczne misje gospodarcze oraz tzw. czwartki
gospodarcze - spotkania kierownikéw firm z wtadzami miasta.

W Kutnie miesci sie rowniez siedziba Zwigzku Gmin Regionu Kuthnow-
skiego. Tworzy je dobrowolne zrzeszenie o$miu gmin bytego powiatu
kutnowskiego: miasto Kutno oraz gminy: Kutno, Strzelce, Dagbrowice,
Krzyzanéw, tanieta, Nowe Ostrowy i Zychlin. Powstanie Zwigzku wynikato
z potrzeb samorzaddw lokalnych, ktérym znacznie tatwiej jest wspdinie
rozwigzywac roznorodne problemy. Zadania Zwigzku okreslic mozna w sposob
nastepujacy:

- tworzenie w regionie kompleksowej infrastruktury spotecznej, technicznej
i gospodarczej;

- wprowadzanie do gmin nowoczesnych technologii, m. in. w telefonizacji
i gospodarce odpadami;

- promowanie gmin wchodzacych w skiad Zwiazku;

- tworzenie wspdlnego banku danych o calym regionie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze do Zwigzku nie nalezy gmina Chodéw, ktéra - ze
wzgledu na przynalezno$¢ do wojewo6dztwa konifskiego - znalazta sie poza
orbitg instytucjonalno-administracyjnego oddziatywania Kutna, oraz gmina
Oporéw, ktéra do niego nie przystgpita z wihasnej woli. W przypadku tej
ostatniej, mamy do czynienia z konsekwentnie niechethnym stanowiskiem
lokalnych witadz wobec wszelkich dziatan, utatwiajgcych przysztg reforme
administracyjng. W gminie Oporéw 80% elity poparto podziat dwuszczeblowy,
deklarowana jest che¢ pozostania w wojewddztwie ptockim, a wiadze
wykazujg brak zainteresowania dziataniami integracyjnymi.

Potencjat spoteczno-gospodarczy oraz znaczna aktywno$¢ organizacyjna
i promocyjna Swiadczg o niekwestionowanym, ponadgminnym znaczeniu
ustugowych funkcji Kutna. Powstawanie z kolei instytucji i zrzeszeh o charak-



terze subregionalnym wskazuje na potrzebe istnienia organizacji ponadgmin-
nych i potwierdza stuszno$¢ koncepcji wprowadzenia w strukturze adminis-
tracyjnej kraju szczebla powiatowego.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych badan wyciagng¢é mozna kilka wnioskéw uogol-
niajacych:

1. W zakresie potrzeby reformy podziatlu administracyjnego:

a) uzyskane wyniki Swiadczg o niezadowoleniu z istniejgcego podziatu
administracyjnego;

b) oczekiwane zmiany wigzg sie przede wszystkim z rewizjg uktadu
wojewddzkiego, mieszkancy wszystkich gmin - 2z wyjatkiem Oporowa
- w wiekszosci nie chcg naleze¢ do wojewodztwa ptockiego;

c) brak jednoznacznych preferencji co do modelu przysziego podziatu
kraju; potowa badanych gmin opowiada sie za wariantem dwuszczeblowym,
potowa natomiast optuje za strukturg tréjszczeblowsg;

d) dos¢ powszechny jest brak zgodnosci w tej sprawie miedzy przecietnymi
mieszkancami gmin a ich przedstawicielami we witadzach samorzgdowo-
-administracyjnych.

2. Funkcjonujacy od 20 lat podziat administracyjny nie zmienit zasadniczo
wyksztatconych wczesniej kierunkow powigzan w skali regionalnej i sub-
regionalnej. Badane gminy we wszystkich trzech rozwazanych aspektach
(deklaracji przynaleznos$ci, zwiazkéw spoteczno-funkcjonalnych i migracji)
zdecydowanie cigzg ku todzi jako os$rodka metropolitalnego, natomiast
Kutno widzg jako potencjalng siedzibe powiatu. W zwigzku z tym caly
omawiany obszar powinien sie znalez¢ w powiecie kutnowskim i wojewddztwie
tédzkim. Brak wptywu innych, potozonych na po6inocy osSrodkéw pozwala
wysungé hipoteze, ktorej weryfikacja wymagataby badan empirycznych, ze
w tym kierunku zasieg todzi siega jeszcze dalej.

3. Wedtug opinii respondentéw przyszte miasto powiatowe powinno
posiadaé: dogodne potozenie komunikacyjne, utrwalone zwiazki i kontakty
z terenem oraz dobre wyposazenie w ustugi i instytucje.

4. Kutno dysponuje wszelkimi atrybutami aby staé sie miastem powia-
towym, do najwazniejszych z nich naleza:

- istnienie wielu instytucji (urzeddw) rejonowych, ktdre mogg petnic
funkcje powiatowe;

- silne oraz tradycyjne zwigzki funkcjonalne z regionem;

- zaplecze instytucjonalne dla aktywizacji gospodarczej miasta i regionu
(Agencja Rozwoju Regionu Kutnowskiego, Inkubator Przedsiebiorczosci,
Regionalna lzba Gospodarcza itp.);



- inicjatywy lokalne na rzecz utworzenia zintegrowanej struktury ad-
ministracyjno-samorzadowej, jakg ma by¢ przyszty powiat (Zwigzek Gmin
Regionu Kutnowskiego).
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PUBLIC ATTITUDES TOWARDS THE NEW ADMINISTRATIVE DIVISION OF POLAND
AND PEOPLE’S FUNCTIONAL AND MIGRATORY REGIONAL RELATIONS:
A CASE STUDY OF THE SOUTH-WESTERN PART OF THE PLOCK VOIVODSHIP
(Summary)

In this article the authors discuss the results of research done within the programme:
»The Future £6dz Voivodship Delimitation Study - Empirical Research” and was carried out
in the region of weakening £6dz influences.

The analysis comprises the following problems:

1 Respondents’ attitude towards changes in the administrative division of Poland.

2. Their preferences for belonging to the certain administrative units.

3. The current functional relations between the citizens and the planned capitals of the
administrative units (voivodships and subregional districts).

4. The recognition of citizens’ migratory directions.

5. The identification of the level of Kutno in preparation to become a subregional capital.

More than the half of the respondents were for the change of the administrative division
of Poland (those reform supporting were majority in each commune) while one third were
against. Also the majority - 46.1% - opted for a, three-level administrative division and 37%
preferred a two-level division.

The whole region, irrespective of the number of administrative levels, gravitated towards
t 6dz as the future voivodship centre (75% of 25-voivodship-variant supporters and 85% of
17 and 12-voivodship-variant supporters). More than 90% of respondents and all the elite
members saw Kutno as a potential capital of subregional district. For most interviewees Kutno
was the place where they could realise their needs for services. The second declared option
was +6dz.

Analysis of migratory flows, although they were very different, shows that most migrants
go only short distance (to Kutno, Krosniewice, Zychlin). It is worth stressing that among
subregional capitals Kutno was the most popular migratory destination; among voivodships
t6dz was the most popular.

Kutno, with a long, subregional tradition begin in 1867, possessed ail the attributes needed
to become capital of the subregional district. Four elements might be mentioned here:

- there were many regional institutions which could be transformed into subregional ones;

- strong functional relation with the region;

- institutional background for economic activities of the region and the town;

- local initiatives in organising integrated, administrative-self-govemmental structure,
future subregional district (Association of Kutno Region Communes).



In conclusion one must stress that citizens of the region were not satisfied with the present
administrative division of Poland. They expected the revision of the current voivodship
structure. However, it is impossible to point out clear preferences.

The twenty-year old administrative division has not fundamentally changed the old
regional and subregional relations. In all three aspects: declaration of belonging, socio-functional
relations, and migration the researched communes, definitely gravitated towards +6dz as
a metropolitan centre and Kutno as a potential subregional district capital.



