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POJECIE, TWORZENIE I POMIAR ZIELONEJ GOSPODARKI

THE CONCEPT, CREATION AND MEASUREMENT
OF A GREEN ECONOMY

Summary

this article examines the issue of a green economy, with emphasis on conceptual considerations
and its links with the concept of sustainability. It also highlights the stages of implementing a green
economy. Each of them is accompanied by measures implemented both by the state, business and
society. The development of a green economy also raises issues of its measurement.
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Wstep

Pojecie zielonej gospodarki nie jest juz terminem niejednoznacznym lub
btednie utozsamianym z synonimem koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwa-
tego. Ten stan rzeczy wynika z szeroko zakrojonej dyskusji na temat roli green
economy w tagodzeniu skutkow kryzysu i tworzenia nowych kierunkdéw rozwoju,
a takze dziatan podejmowanych w tej ptaszczyznie rownoczesnie przez panstwa,
przedsigbiorstwa 1 spoteczenstwa. Nie mniej istotna role¢ odgrywaja rozwazania
ekspertow, liczne raporty i publikacje dotyczace powigzan programu zielonej
transformacji z zatozeniami teoretycznymi sustainable development. Jednocze-
$nie trwaja prace zwiazane z okre§leniem wlasciwych wskaznikow, a takze narze-
dzi pomiaru identyfikujacych zielony wzrost.

Celem opracowania jest przyblizenie zagadnien zwigzanych z samym po-
jeciem, okresleniem jego miejsca w dotychczasowych rozwazaniach z zakresu
zrownowazonego i trwatego rozwoju. Nie mniej istotne jest podkreslenie wza-
jemnych zaleznosci elementéw zielonej gospodarki, a takze zakres zadaniowy
podmiotéw zaangazowanych w jej tworzenie.

Ponadto przedstawiono rozwazania dotyczace pomiaru zielonej gospodarki.

* Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie.
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Zakres pojeciowy zielonej gospodarki

Okreslenie zielonej gospodarki zostalo upowszechnione za sprawa kry-
zysu gospodarki realnej lat 2008-2010. Gléwnie w wyniku zaangazowania
panstw, ktore poprzez przyjgte programy naprawcze, zainicjowaty projekty
zwiazane z transformacja gospodarek na rzecz rozwiazan przyjaznych dla $ro-
dowiska naturalnego. Do tego rodzaju dziatan nawotywaty szczegolnie or-
ganizacje miedzynarodowe, takie jak Program Narodow Zjednoczonych ds.
Srodowiska (United Nations Environment Programme, UNEP), Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-ope-
ration and Development, OECD) poprzez réznego rodzaju programy, opra-
cowania i deklaracje, wskazujace na konieczno$¢ zmian w procesach gospo-
darczych ze wzgledu na dwa kluczowe wyzwania przysztosci tj. postgpujace
zmiany klimatyczne i uzaleznienie od tradycyjnych surowcow energetycz-
nych. Przy czym ten ostatni element, szczegdlnie z perspektywy interesow
panstw, nalezy uzna¢ za wiodacy argument przemawiajacy za zmianami.
Rownoczesnie w obu przypadkach zwroécono uwagg na skutki ekstensywnego
gospodarowania zasobami naturalnymi i stad potrzebe wyznaczenia nowego
kierunku dziatania, ktéry pozwoli na rozwoj gospodarczy i zaspokojenie po-
trzeb spoteczenstwa.

Ponadto podkreslano, ze kryzys, wbrew negatywnym konotacjom znacze-
niowym oraz niekorzystnym skutkom w praktyce gospodarczej, moze by¢ szansa
na pozytywne zmiany. Jest to mozliwe z uwagi na dostrzezenie nie tylko bez-
posrednich przyczyn zaistniatej sytuacji, ale rowniez problemoéow strukturalnych
w gospodarkach wielu panstw, ktore w wyniku wieloletnich zaniedban, a takze
niewtasciwej polityki, ulegly nawarstwieniu. Dlatego tez zalamanie dotychczaso-
wego porzadku uznano za sposobnos¢ do transformacji'.

W nawigzaniu do kryzysu z przetomu lat 20. i 30. XX wieku, w ktorego
rezultacie w Stanach Zjednoczonych przyjg¢to publiczny program naprawczy
pod nazwa Nowy Lad (New Deal), pojawit si¢ postulat wdrozenia Zielone-
go Nowego Ladu przez poszczegdlne panstwa, a takze Globalnego Zielonego
Nowego Ladu?. Powinien on uwzgledni¢ m.in. stworzenie niskoemisyjnego
systemu energetycznego, zapewnienie takich cen tradycyjnych paliw, ktoére
uwzglednia koszty srodowiskowe, a jednoczes$nie beda na tyle wysokie, aby
skutecznie przeciwdziata¢ zmianom klimatu poprzez tworzenie rozwiazan
umozliwiajacych wprowadzania na rynek alternatywnych paliw, czy instru-
mentow finansowych, ktére pozwola nie tylko na zwigkszenie wykorzysta-

' G. W. Kotodko, Zanim nadejdzie Jeszcze Wiekszy Kryzys, [w:] G. W. Kotodko, Globalizacja,
kryzys i codalej?, Poltext, Warszawa 2010, s. 7-14.

2 Zob.: E. Barbier, Rethinking the Economic Recovery: A Global Green New Deal, UNEP,
Laramie 2009.
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nia energii ze zrodet odnawialnych, ale i wydajno$¢ energetyczna’. Wskazane
dziatania powinny zosta¢ zainicjowane przez panstwo i w wielu przypadkach,
szczegdlnie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie 2008—-2009,
mialy miejsce.

Wedlug roboczej definicji UNEP zielona gospodarka stuzy poprawie dobro-
bytu cztowieka, rownosci spotecznej, a jednoczes$nie zmniejszeniu ryzyka dla $ro-
dowiska naturalnego i niedoboréw ekologicznych?.

Kluczowymi elementami dla jej tworzenia sa publiczne i prywatne inwesty-
cje zwiazane z redukcja emisji gazow i zanieczyszczen, zwigkszeniem efektyw-
no$ci wykorzystania energii i surowcow, ochrona bioréznorodnosci i ekosystemu,
ktore przyczynia si¢ do wzrostu dochodow i zatrudnienia.

Ogodlnie moze zatem by¢ charakteryzowana przez trzy atrybuty: niska emi-
syjnos¢, wydajnos$¢ surowcowa i wlaczenie spoteczne (rysunek 1).

niska
emisyjnosc

wydajnosé
surowcowa

wtaczenie
spoteczne

Rysunek 1. Atrybuty zielonej gospodarki

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie UNEP.

Poziom wymienionych atrybutéw mozna scharakteryzowaé¢ w oparciu
o wskazniki rozwoju zroéwnowazonego i trwatego opracowywane przez Eu-
rostat.

Niska emisyjnos¢ dotyczy ograniczenia wydzielania szkodliwych substancji,
szczegblnie dwutlenku wegla, w rezultacie procesow produkcyjnych i wykorzy-
stania w transporcie pojazdoéw spalinowych. Te dwa ostatnie zrodta w najwigk-
szym stopniu przyczyniaja si¢ do zwigkszania ilosci CO2 w atmosferze w Unii
Europejskiej (tabela 1.)

3 A Green New Deal. Joined-up policies to solve the triple crunch of the credit crisis, climate
change and high oil prices. New Economics Foundation, Londyn 2008, s. 3—4.

4 What is the ,,Green economy’?, http://www.unep.org/greeneconomy/AboutGEI/Whatis-
GEl/tabid/29784/Default.aspx.
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Tabela 1. Emisja gazow cieplarniach przez poszczegélne sektory w Unii Europejskiej
(28 panstw) w latach 2000-2012 (1000 ton ekwiwalentu CO,)

Wyszczegdlnienie 2000 2004 2008 2010 2012
Calkowita emisja CO, w UE 5237920| 5342993 | 5149786 | 4883 456| 4678 812
Przemyst energetyczny 1508243 1603209| 1538015| 1435590| 1408 8%4
Przemyst wytworczy i budownictwo 706 655 672984 | 633207| 567534 533060
Transport 917992 972782| 966 801 936275| 893 060
Procesy przemystowe 393 925 404 346 388 215 334750 320 632
Rolnictwo 521026| 500056| 489477| 474938 469 104
Odpady 189 569 170 783 156 334 147 323 140 803

Zrédio: Eurostat.

Wydajnos¢ surowcowa odnosi si¢ do efektywnosci wykorzystania zasobow
naturalnych, gléwnie w procesach produkcyjnych. Przyktadem wskaznika moze
by¢ finalna konsumpcja energii, ktora w odniesieniu do wszystkich panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w latach 2004—2012 charakteryzowata si¢ zmniej-
szonym poziomem. Warto zaznaczy¢, ze Polsce do 2010 roku nastgpowat wzrost,
a nastgpnie stopniowe obnizenie wskaznika (tabela 2.)

Tabela 2. Finalna konsumpcja energii w UE — 28 panstw i Polsce w latach 20002012
(1 tys. ton ekwiwalentnego oleju)

Wyszczegolnienie 2000 2004 2008 2010 2012
UE-28 11309531 | 11865701 | 11745714 | 11598264 | 11044800
Polska 55744 6 58063 3 622040 663321 63 6354

Zrédlo: Eurostat

Z kolei wlaczenie spoteczne jest definiowane jako proces poprawy warun-
kow zycia dla 0sob i1 grup spotecznych, umozliwiajacych funkcjonowanie w spo-
teczenstwie®. Jest ono diagnozowane przez ryzyko zagrozenia ubostwem, przy
czym za prog przyjmuje si¢ 60% krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do
dyspozycji. Dla catej UE ten wskaznik wzrdst w okresie dwoch lat, natomiast dla
Polski zmalat (tabela 3).

Tabela 3. Ryzyko zagrozenia ub6stwem w UE-28 panstw i w Polsce 20102012 (%/1000 oséb)

Wyszczegolnienie 2010 2012
UE-28 23,7 24.8
Polska 27,8 26,7

Zrédio: Eurostat

5 Social Inclusion, World Bank, http://www.worldbank.org/en/topic/socialdevelopment/brief/
social-inclusion (dostep 05.08.2014 r.).


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Median/pl
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Equivalised_disposable_income
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Equivalised_disposable_income
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Na podstawie powyzszych danych nie mozna dokonywa¢ jednoznacznej
oceny, czy mamy do czynienia ze zmianami ukierunkowanymi na rzecz zielonej
gospodarki. Wynika to z dwdéch powodow. Pierwszy to niekompletno$¢ wskaz-
nikow. W tym zakresie prowadzone sg prace badawcze, majace na celu opraco-
wanie instrumentow pomiaru zielonej gospodarki (patrz czgs$¢ 3.). Drugi dotyczy
poglebionej analizy z uwagi na koniecznos¢ jednoznacznego uzasadnienia, czy
spadek warto$ci w przypadku emisji CO2 i finalnego zuzycia energii jest nastgp-
stwem zatamania gospodarczego, czy zmian przedsigwzigtych na rzecz wdrazania
zielonej gospodarki.

Nalezy podkresli¢, ze omawiane pojgcie po raz pierwszy odnotowano w ra-
porcie ,,Blueprint for a green economy”, przygotowanego na zlecenie brytyjskie-
go rzadu w 1989 roku®. Jednak nie zostato ono szerzej rozwinigte. W tym czasie
uwaga byta bowiem skoncentrowana na rozwazaniach dotyczacych koncepcji
rozwoju zrownowazonego i trwatego. Tymczasem autorzy opracowania podkre-
slali, ze jej wdrozenie nie jest mozliwe z uwagi na obawy panstw przed ograni-
czeniem dynamiki wzrostu gospodarczego w wyniku zmniejszenia wykorzystania
zasobOw naturalnych. Natomiast zielona gospodarka ma szanse powodzenia ze
wzgledu na potencjat zwiazany z warto§ciowaniem kapitatu naturalnego i po-
szukiwaniem alternatyw dla jego ekstensywnego wykorzystywania. Przy czym
istotne jest wlaczenie w ten proces mechanizmoéw rynkowych, a takze uwzgled-
nienie strat srodowiskowych w produkcie krajowym brutto’. Wspotczesnie wielu
ekspertow podkresla, ze green economy to praktyczne wcielenie koncepcji roz-
woju zrownowazonego i trwatego, ktora do tej pory nie znalazta praktycznego
odzwierciedlenia z uwagi na braki operacjonalizacji i przeniesienia do polityki
w postaci konkretnych celow i sposobow ich osiagania®. Kwestia ta zostata pod-
jeta w trakcie konferencji Narodéw Zjednoczonych w 2012 roku. W jej efekcie
przyjeto deklaracje, w ktorej uznano zielong gospodarke za jedno z najwazniej-
szych narzedzi osiagnigcia zrownowazonego i trwatego rozwoju, z uwagi na moz-
liwo$¢ zapewnienia $rodkow dla ksztattowania odpowiednich polityk panstwa,
ale jednoczes$nie nie powinna opierac si¢ na sztywnym zestawie regut zwigzanych
z jej wdrozeniem. Ponadto powinna uwzglednia¢ zasady Agendy 21 i Milenijne
Cele Rozwoju’.

¢ D. Pearce, A. Markandya, E. B. Barbier, Blueprint for a Green Economy, Earthscan, Londyn
1989.

" Podano za: Towards a green economy. Setting the stage for a green economy transition,
UNEP, 2011, s. 17.

8 B. Ryszawska, Zielona gospodarka — teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej wdrazania
w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw2013,
s. 50.

? Report of United Nations. Conference of Sustainable development. Rio de Janeiro, Bra-
zil, 20-22 June 2012, UN, Nowy York 2012, s. 10, http://www.uncsd2012.org/content/document-
s/814UNCSD%20REPORT%20final%20revs.pdf (dostep 06.08.2014 r.).
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W konteks$cie implementacji koncepcji rozwoju zrbwnowazonego i trwatego
oraz zagadnienia zielonej gospodarki mozna wskaza¢ na ewolucj¢ dzialan w za-
kresie projektowania strategii rozwojowych i polityk sektorowych panstwa (ry-
sunek 2).

wyznaczenie

dziatania na rzecz celéw
rozwoju Srodowiskowych
zréwnowazonego i w strategii zielona
trwatego rozwoju kraju gospodarka
wiaczenie program dziatan
aspektéow na rzecz
ekologicznych transformacji w
do polityk kierunku zielonej
sektorowych gospodarki

Rysunek 2.Etapy na drodze do zielonej gospodarki w aspekcie planistycznym

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Nalezy zauwazy¢, ze postep dalszych dziatan w tym zakresie byt i w wie-
lu przypadkach nadal jest uzalezniony od uwarunkowan w poszczegdlnych
panstwach. Podjgcie kwestii sSrodowiskowych na arenie migdzynarodowej za
posrednictwem raportu ,,Nasza wspolna przyszto$¢”, przygotowanego przez
Komisje¢ Gro Harlem Brundtland w 1987 roku, a takze w trakcie Szczytu Zie-
mi w Rio de Janeiro w 1992 roku, przyczynito si¢ do podjecia dzialan na rzecz
ksztatltowania rozwoju w oparciu o zapewnienie trwatosci trzech elementow t;j.
gospodarki, spoteczenstwa i §rodowiska. Poczatkowo kwestie te uwzglednia-
no w planach rozwojowych, a z czasem przyj¢to zasade rozwoju zrownowazo-
nego i trwalego, ktora znalazta odzwierciedlenie w zapisach konstytucyjnych
(Polska, Niemcy). Kolejno wdrazano jej rozwinigcie do polityk sektorowych,
szczegdlnie ekologicznej, spotecznej, a wreszcie gospodarczej. Kolejny etap
stanowi uwzglednienie sustainable development w strategii rozwoju kraju.
Jest to wazne z uwagi na programowanie dzialan w dluzszej perspektywie
i wyznaczania kierunkow rozwoju, a wigc ptaszczyzn, ktore panstwo postrze-
ga jako zrodta osiagnigcia przewagi konkurencyjnej w przysztosci. Nastepnie
ustalane sa szczegdétowe programy transformacji w kierunku zielonej gospo-
darki. Dotycza one mechanizméw wdrazania zmian strukturalnych, zwiaza-
nych ze zwigkszeniem wydajnos$ci procesow produkcyjnych i zmniejszenia
uciazliwosci ich oddzialywania na otoczenie, racjonalng polityka gospodaro-
wania odpadami, a takze wydtuzenia cyklu zycia produktow. Dziatania w tym
zakresie dotycza m.in. wdrazania technologii §rodowiskowych, termomoder-
nizacji budynkow, zmniejszenia zuzycia zasoboéw naturalnych, wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych. Intensyfikacja takiego postgpowania ma stu-
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zy¢ poprawie jako$ci proceséw wytworczych. Jednoczesnie jednak istotne jest
zwigkszenie ekologicznej oferty produktowej oraz tworzenie w gospodarce
sektorow srodowiskowych.

Rozwoj zrownowazony i trwaty jest koncepeja, ktora ma glgbokie uzasad-
nienie teoretyczne, zbudowane na rozwazaniach dotyczacych ujecia pojeciowego,
analiz przyczynowo-skutkowych integracji gospodarki, spoleczenstwa i sSrodowi-
ska. Ponadto jest uwzgledniana w strategiach rozwoju i politykach sektorowych
panstw. Z kolei zielona gospodarka jest, jak wspomniano, praktycznym wcie-
leniem sustainable development. Wynika to gtéwnie z realizowanych, w wielu
panstwach, dziatan ukierunkowanych na przeprowadzenie zmian strukturalnych
w gospodarce, tak, aby wptywaty one korzystnie na trwato$¢ spoteczenstwa i §ro-
dowiska. Dlatego tez, zdaniem Autorki, nalezy moéwi¢ o programie lub progra-
mach zielonej gospodarki.

Wedhug Koalicji na rzecz Zielonej Gospodarki, skupiajacej kilka organizacji
pozarzadowych, instytutow badawczych, agend ONZ, a takze podmiotow bizne-
sowych, ksztaltowanie green economy powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem 9
zasad. Pierwsza podkresla konieczno$¢ ksztaltowania rozwoju zréwnowazone-
go i trwalego, a nie jego zastgpowania. Zasada rownos$ci w ramach jednego kra-
ju i pomiedzy krajami, a takze pokoleniami dotyczy réwnosci plci, przestrzega-
nia praw cztowieka, poszanowania r6znic kulturowych, praw wtasnosci. Zasada
godnosci podkresla zapewnienie wysokiego poziomu rozwoju cztowieka, bezpie-
czenstwa zywnosci i dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej, odpowiednich
warunkow sanitarnych, poszanowanie praw pracowniczych i tworzenie zielonych
miejsc pracy, promowanie usamodzielniania i edukacji kobiet. Ochrona §wiata
przyrody dotyczy konieczno$ci dostrzezenia uzaleznienia cztowieka i procesow
produkcyjnych od produktywnos$ci ekosystemow i bior6znorodnos$ci. Stad tez tak
wazne jest niedopuszczenie do sytuacji przekroczenia granic ekologicznych!'®.
Kolejna zasada wlaczenia jest zwigzana z ksztaltowaniem przejrzystych i efek-
tywnych procesow podejmowania decyzji, zarzadzania poprzez uwzglednienie
uczestnikow gry wolnorynkowe;j tj. przedsigbiorstw, rzadow, konsumentow. Za-
sada odpowiedzialnos$ci dotyczy w rownym stopniu przedsigbiorstw, rzadoéw
i spoteczenstw w zakresie ksztaltowania zrownowazonego rozwoju w odniesieniu
do gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska. Z kolei reguta rownowagi pod-
kresla mozliwo$¢ tworzenia réoznych modeli zielonej gospodarki w zaleznos$ci

10 Por: J. Rocksrom, W. Steffen, K. Noone, A. Persson, F. S. Chapin, III, E. Lambin, T. M.
Lenton, M. Scheffer,C. Folke, H. Schellnhuber, B. Nykvist, C. A. De Wit, T. Hughes, S. van der
Leeuw, H. Rodhe, S. Sorlin, P. K. Snyder, R. Costanza, U. Svedin, M. Falkenmark, L. Karlberg,
R. W. Corell, V. J. Fabry, J. Hansen, B. Walker, D. Liverman, K. Richardson, P. Crutzen, J. Foley,
Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, “Ecology and Society”
14(2): 32.
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od uwarunkowan kulturowych, spotecznych i srodowiskowych, a takze wiedzy
1 umiejetnosci na poziomie lokalnym i rozszerzenia ich w szerszym uktadzie geo-
graficznym. Nastepna zasada dotyczy efektywnoSci, polegajacej na zapewnieniu
cen odzwierciedlajacych realne koszty tj. z uwzglednieniem spotecznych i $ro-
dowiskowych efektow zewnetrznych, respektowaniu reguly zanieczyszczajacy
ptaci, dazeniu do stanu zerowej emisyjnosci, czerpaniu energii ze zrodet odna-
wialnych. Ostatnia regula zwraca uwage na wewnetrzng i miedzypokoleniowa
sprawiedliwo$é w zakresie planowania rozwoju gospodarczego''.

Wymienione zasady sa ,,0dbiciem” wymogoéw koncepcji zrownowazonego
1 trwatego rozwoju, szczegdlnie w zakresie sprawiedliwosci, rownosci, odpowie-
dzialnosci i efektywnosci.

Tworzenie zielonej gospodarki

Tworzenie programu zielonej gospodarki odbywa si¢ w zakresie planistycz-
nym i programowym, ale przede wszystkim poprzez szereg zmian strukturalnych.
Gltowna role w tym zakresie odgrywa koniecznos$¢ przeprowadzenia przeksztal-
cen jakosciowych procesow wytworczych, celem zwigkszenia ich wydajnosci
oraz efektywnosci nie tylko dla osiagnigcia wigkszych oszczednosci, lecz rowniez
odciazenia fizycznego Srodowiska naturalnego, co w perspektywie dtugookreso-
wej przelozy si¢ wlasnie na poprawe jakosci zycia cztowieka. Przy czym maja one
charakter ewolucyjny.

O Zadnym panstwie na §wiecie obecnie nie mozna powiedzie¢, ze jego go-
spodarka jest w pelni zielona. Mozna jedynie wskaza¢ na kraje, ktore osiagng-
ty najwigkszy postgp w zakresie wdrazania elementéw green economy. Ten stan
rzeczy wynika z kilku dekad realizacji proceséw produkcyjnych z pominigciem
aspektéw srodowiskowych w obszarze eksploatacji zt6z zasoboéw naturalnych,
emisyjnosci szkodliwych substancji, generowaniu niebezpiecznych odpadow,
niewlasciwemu zagospodarowaniu przestrzennemu, oferowaniu dobr o krotkim
cyklu zycia (o ograniczonych witasciwosciach recyklingowych). Pomijano tak-
ze kwestie oddzialywania na zdrowie 1 zycia cztowieka. Nalezy podkresli¢, ze
dziatania te rzadko napotykaly na opor spoteczny, co powodowato utrzymanie si¢
zjawiska.

Dlatego tez konieczna jest stopniowej konwersja dotychczasowych praktyk
produkcyjnych i konsumpcyjnych celem nadania im wymiaru przyjaznego dla
srodowiska naturalnego (rysunek 3).

" Nine principles of a Green Economy, http://www.greeneconomycoalition.org/updates/sign-
-9-principlesgreen-economy (dostep 05.08.2014 1.).
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Rysunek 3. Ewolucja dzialan w zakresie tworzenia zielonej gospodarki

Zrédlo: Opracowanie

Pierwszy etap dziatan jest zwiazany z ograniczeniem emisji szkodliwych
substancji, szczegdlnie dwutlenku wegla w zaktadach przemystowych, ale takze
w transporcie. Kolejna faza to ,,zazielenienie gospodarki”. Powinna ona charak-
teryzowac¢ si¢ projektami ukierunkowanymi nie tylko na zmniejszenie poziomu
gaz6éw cieplarnianych w atmosferze, bedacych efektem dzialalnos$ci czlowieka,
ale rowniez zréwnowazona produkcja i konsumpcja, rozwojem ekologicznego
transportu. Ostatni etap przemian, czyli zielona gospodarka, powinien charak-
teryzowac si¢ uniezaleznieniem od surowcoéw energetycznych, dominujaca rola
sektorow srodowiskowych, a takze produktow i ustug przyjaznych dla srodowi-
ska naturalnego!? (tabela 4).

12 Zakres dzialah zwiazanych z ochrona $rodowiska naturalnego prezentuje Polska Klasyfi-
kacja Statystyczna: ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, gospodarka $ciekowa i ochro-
na wod, gospodarka odpadami, ochrona gleb i wéd podziemnych, zmniejszenie hatasu i wibracji,
ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu, ochrona przed promieniowaniem jonizujacym,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, pozostata dziatalno$¢ zwiazana z ochrona srodowiska (np. zarza-
dzanie $rodowiskiem). ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 2 marca 1999 r. w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Statystycznej Dotyczacej Dziatalnosci i Urzadzen Zwiazanych z Ochrona
Srodowiska. Dz. U. 1999 Nr 25 poz. 218. Na uwage zastuguje fakt, iz klasyfikacja uwzglednia tylko
dziatania, ktore bezposrednio dotycza ochrony $rodowiska, a pomija posrednie. Z kolei EURO-
STAT stosue nazwe ,,sektora dobr i ustug srodowiskowych” — The environmental goods and services
sector (EGSS) i wyrdznia dwie kategorie dziatan: ochrona srodowiska naturalnego i zarzadzanie
surowcami.

W odniesieniu do produktow i ustug przyjaznych dla srodowiska naturalnego w literaturze
pojawiaja si¢ takze okreslenia ekologiczne lub zielone produkty i ushugi. W pierwszym przypadku
istotne sa wlasciwosci decydujace o ograniczonym, w stosunku do tradycyjnych dobr i ustug, wpty-
wie na otoczenie. W drugim kluczowe jest, aby caty cykl zycia takich produktow charakteryzowat
si¢ niskim oddzialtywaniem na $rodowisko.
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Tabela 4. Przyklady dzialan trzech grup podmiotéw na poszczegélnych etapach
wdrazania zielonej gospodarki

— wprowadzenie standardow
emisyjnych dla maszyn

— zakup maszyn i pojaz-
dow niskoemisyjnych

Panstwa Przedsig¢biorstwa Spoleczenstwa
Gospodarka | — przyjecie celow emisyj- — wdrazanie technologii | — zakup pojazdow
niskoemisyjna | nych, niskoemisyjnych, niskoemisyjnych,

— korzystanie z komu-
nikacji miejskiej,

ze zrodet odnawialnych
w bilansie energetycznym,

— infrastruktura transportowa
przyjazna dla srodowiska
naturalnego,

— polityka przemystowa
ukierunkowana na zielone
sektory (m.in. OZE, tech-
nologie §rodowiskowe),

— wyznaczenie standardow
w zakresie ilo$ci genero-
wanych odpadow

tow i ushug ekologicz-
nych w ofercie ogotem,
— zielone miejsca pracy

i urzadzen, rowerow
— wdrozenie systemu ETS
Zazielenienie |- programy termomoderniza- | — modernizacja zakltadow |— termomodernizacja
gospodarki cji budynkow uzytecznosci | produkcyjnych (mikro- budynkéw mieszkal-
publicznej, elektrownie), nych,
—rozw0j odnawialnych zré- |— systemy zarzadzania — zakup ekologicznych
det energii, $rodowiskiem, towarow i ustug
— instrumenty finansowe stu- | - oferta ekologicznych
Zace wsparciu inwestycji produktow,
ckologicznych w przedsig- |— tworzenie zielonych
biorstwach, miejsc pracy
— subsydiowanie zakupu
ekologicznych pojazdow,
— zielone zamowienia pu-
bliczne
Zielona — zielona reforma podatkowa, | —zero emisyjna produkcja, | — domy — mikroelek-
gospodarka — najwigkszy udziat energii | — wigkszy udziat produk- trownie,

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Powodzenie osiagnigcia poszczegélnych etapow zalezy od uwarunkowan
gospodarczych, spotecznych i politycznych. Cho¢ nalezy podkresli¢, ze zde-
cydowanie najwazniejsza rolg odgrywaja mozliwosci ograniczenia bezrobocia
i tworzenia nowych przewag konkurencyjnych dzigki zielonym przeksztatceniom
strukturalnym oraz porozumienia migdzynarodowe dotyczace ochrony $rodowi-
ska naturalnego i przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.

Nalezy takze podkresli¢ koniecznos$¢ jednoczesnego zaangazowanie trzech
grup podmiotoéw tj. panstw, przedsigbiorstw oraz spoteczenstw (rysunek 4).
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panstwo przedsiebiorstwo

spoteczenstwo
Rysunek 4. Wspolzaleznos¢ podmiotow zaangazowanych w tworzenie zielonej gospodarki

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Najwazniejsza rolg we wstgpnym etapie przeksztatcen odgrywa panstwo.
Wynika to z kilku powodow. Pierwszy dotyczy wyznaczenia celow ukierunkowa-
nych na zazielenienie gospodarki. Drugi jest zwigzany z wprowadzeniem zmian
w strategicznym sektorze, jakim jest energetyka. Zwigkszenie udzialu energii ze
zrodet odnawialnych jest mozliwe poprzez odpowiednia polityke regulacyjng oraz
ustawodawstwo, a takze instrumenty finansowe. Kolejny dotyczy wysokich kosz-
tow inwestycji i dtugiego okresu ich zwrotu. Bez publicznego wsparcia nie jest
mozliwe zrealizowanie duzych projektow inwestycyjnych, szczegolnie w zakre-
sie rozwoju zrownowazonego transportu. Trzeci jest zwiazany z mozliwo$ciami
oddzialywania na spoteczenstwo, jego edukacje na rzecz zachowan i postaw kon-
sumenckich przyjaznych dla srodowiska naturalnego. Czwarty powod dotyczy
mozliwosci finansowania rozwoju badan w zakresie technologii sSrodowiskowych,
tak, aby zmniejszy¢ ich koszty zakupu i obstugi. Nie mniej istotne sa zdolnos$ci
panstwa do wprowadzania narzedzi, ktore zachgcea przedsigbiorstwa zaréwno do
realizacji procesow produkcyjnych przyjaznych dla §rodowiska naturalnego, jak
i wprowadzania na rynek zielonych produktow i ustug.

Rola przedsigbiorstw wynika z ich potencjatu innowacyjnego w zakresie
procesoOw wytworczych oraz szerokiego asortymentu oferowanych dobr. Ponad-
to ich uczestnictwo w rynku oparte jest na konkurowaniu, zarowno w zakresie
ceny, jak i jakosci oferowanych produktow. Te elementy stanowia podstawe dla
przeprowadzania inwestycji ukierunkowanych na zwigkszenie wydajnosci pro-
dukcji poprzez zielone rozwiazania technologiczne zuzywajace mniej zasobow
naturalnych. W tym zakresie przedsigbiorstwa moga starac si¢ o dofinansowanie
zaro6wno publiczne, jak i unijne. Ponadto tego rodzaju dziatania sa wykorzysty-
wane jako element ksztaltowania wizerunku. Stad tez dynamika dziatan w tym
zakresie jest duza. Przedsigbiorstwa sa najwigksza grupa inwestorow w zakresie
naktadow na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska naturalnego w Polsce
(wykres 1).
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M przedsiebiorstwa
B gminy

M jednostki budzetowe

Wykres 1. Udzial poszczegélnych podmiotow w nakladach na Srodki trwale stuzace ochronie
Srodowiska w 2012 roku

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona srodowiska 2013, GUS, Warszawa
2013, s. 414.

Zdecydowanie mniejszy poziom zaangazowania odnotowuje si¢ w zakre-
sie rozwoju ekologicznych produktéow (za wyjatkiem ekologicznej zywnosci
i kosmetykow). Dotyczy to pojazdoéw elektrycznych, hybrydowych, produkcji
maszyn i urzadzen, wykorzystywanych w elektrowniach stonecznych, czy wia-
trowych. Wynika to z matego popytu zgtaszanego przez rynek, a wigc stosunko-
wo niskiego zainteresowania konsumentéw. W odmiennej sytuacji stanowitoby
to impuls dla przedsigbiorstw do rozbudowania oferty produktowej o dobra eko-
logiczne, czyli wprowadzenia obok tradycyjnych produktow takich, ktore cha-
rakteryzuja si¢ mniejsza uciazliwos$cia dla §rodowiska. Z uwagi na ograniczone
zainteresowanie konsumentow konieczne jest wprowadzanie instrumentow za-
chegcajacych do podobnych praktyk. Jednak opor firm wynika z niedostrzega-
nia konsekwencji ich oddzialywania na srodowisko naturalne, w szczegdlnos$ci
nastepstw postgpujacych zmian klimatycznych. Emisje szkodliwych gazow,
toksyczne odpady, nieracjonalne wykorzystywanie surowcow naturalnych po-
woduja nieodwracalne zniszczenia, ktore takze wptywaja bezposrednio na pro-
cesy produkcyjne. Przyktadowo zanieczyszczenie powietrza powoduje choroby,
ktore uniemozliwiaja ludziom pracg i prowadza do wzrostu kosztow funkcjo-
nowania przedsigbiorstw z powodu ich absencji. Ograniczona podaz surowcow
wptywa na ich ceng, co rowniez zwigksza naktady pienigzne na prowadzona
dziatalnos¢. Nalezy jednak podkresli¢, ze wiele przedsigbiorstw na terenie calej
Wspolnoty podejmuje wyzwanie i wprowadza rozwiazania przyjazne dla srodo-
wiska naturalnego. Napotykaja jednak na bariery, ktore sa najczesciej wynikiem
nastgpujacych czynnikow':

3 Adapting for a Green Economy: Companies, Communities and climate change. A caring for Cli-
mate Report,UNGC, UNEP, Oxfam, WRI, 2011, s. 41-43, http://www.unglobalcompact.org/docs/issu-
es_doc/Environment/climate/C4C_Report Adapting for Green Economy.pdf (dostep 10.08.2014 r.).
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— ryzyko 1 niepewnos¢ inwestycji,

— ograniczony dostep do zewngtrznych mozliwosci finansowania,

— koszty wdrozenia sa dla przedsigbiorstw wyzsze anizeli korzysci, ktore sa
wigksze dla podmiotow zewnegtrznych,

— niedowarto$ciowanie i niedoinwestowanie zrownowazonego wykorzysta-
nia zasobow naturalnych,

— ograniczenia systemu regulacyjnego.

Dzialania podejmowane przez panstwo nie przyniosa pozadanych rezultatow,
jesli spoteczenstwo nie bedzie przejawia¢ zainteresowania kwestiami $§rodowi-
skowymi i w tym wzgledzie przyjmowac okreslonych postaw. By jednak zacho-
wania przyjazne dla srodowiska naturalnego miaty miejsce konieczne jest dwuto-
rowe podejscie panstwa. W pierwszym zakresie dotyczy to edukacji, juz na etapie
wcezesnoszkolnym, ukierunkowanej na ksztattowanie $wiadomosci ekologiczne;j.
W drugim zachg¢canie konsumentoéw do nabywania produktow i ustug ekologicz-
nych poprzez system instrumentéw finansowych i fiskalnych np. dofinansowanie
zakupu ekologicznych pojazdow. Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Na-
uki, Kultury i O$wiaty podkresla ponadto konieczno$¢ dziatan w nastgpujacych
obszarach'*:

— mobilizowanie nauki na rzecz zielonej transformacji,

— ksztattowanie wymiaru kulturowego zréwnowazonego rozwoju,

—rozw6j mediow informujacych w sposdb profesjonalny o polityce na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju,

— dbatos¢ o system wodny $wiata.

Pomiar zielonej gospodarki

Podejmujac zagadnienie pomiaru zielonej gospodarki mozna wskaza¢ na trzy
plaszczyzny. Pierwsza jest zwiazana z analiza przejscia z tradycyjnej gospodarki,
poprzez niskoemisyjna, zazieleniona az do green economy. Druga dotyczy bada-
nia stanu zielonej gospodarki w oparciu o elementy odr6zniajace ja od gospodarki
tradycyjnej. Ostatnia jest zwigzana z dwoma sposobami okreslania wzrostu go-
spodarczego.

Analiza stanu zielonej gospodarki jest utrudniona z uwagi na trwajacy proces
transformacji. Dlatego tez istotne jest zbadanie przejscia z tradycyjnej gospodar-
ki, poprzez niskoemisyjna, zazieleniona az do green economy (rysunek 5).

Realizacja inwestycji w kluczowych sektorach i towarzyszaca im polityka
gospodarcza powinny umozliwi¢ oddzielenie wzrostu gospodarczego od wyko-
rzystania zasobow i oddziatywania na §rodowisko naturalne.

4 From Green Economies to Green Societes, UNESCO, Paryz, 2011.
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Rolnictwot )
Budownictwo 1. Kluczowe sektory:
Produkcja Inwestycje
Miasta Zatrudnienie
Energia > Produkcja
Lasy-
Produkcja 2.0ddzielnie wzrostu gospodarczego od wptywu wybrane
Turystyka zuzycie energii (per $ PKB) sektory
Transport J  zuzycie wody (per $ PKB)
Odpady wykorzystanie materiatu (per $ PKB)
Woda wytwarzanie odpadéw (per $ PKB)
3.Zagregowane wskazniki postepu i dobrobytu /
Np. oszczednosci netto, ograniczenie ubostwa

Rysunek 5. Pomiar transformacji

Zrédlo: Green economy. Metrics and Indicators. Briefing Paper. UNEP, 2012.

Pomiar stanu realizacji programu zielonej gospodarki moze si¢ takze odby-
wac za pomoca wyrdznienia i zdefiniowania oraz pomiaru nastgpujacych elemen-
tow odrdzniajacych zielona gospodarke od tradycyjnej tj. zielone produkty i ustu-
gi, zielone inwestycje, zielone sektory gospodarki, zielone zamowienia publiczne
i zielone miejsca pracy.

Pierwsze odnosza si¢ do produktow, ktore przez caty cykl zycia w niewiel-
kim stopniu wptywaja na srodowisko naturalne. Jest to mozliwe dzigki zastoso-
wanym do ich wytworzenia komponentow, ktore nie sa szkodliwe dla otoczenia,
fatwo moga by¢ poddane recyklingowi, a nastepnie ponownie uzyte. Tego rodzaju
produkty i ustugi powinny spetnia¢ okreslone wymogi srodowiskowe.

Zielone inwestycje moga dotyczy¢ budowy obiektow samo wystarczajacych
pod wzgledem energetycznym, czy tez zakupu maszyn i urzadzen wydajnych
w zakresie energetycznym lub surowcowym.

Zielone sektory gospodarki, uwzgledniajac przeksztatcenia strukturalne
przyjazne dla srodowiska naturalnego, nalezy identyfikowac z energetyka odna-
wialna, a takze produkcja technologii sSrodowiskowych.

Zielone zamoéwienia publiczne to wedlug Komisji Europejskiej ,,proces,
w ktorym wtadze publiczne staraja si¢ uzyska¢ towary, ustugi i prace o ograniczo-
nym oddziatywaniu na §rodowisko naturalne w calym cyklu ich zycia w stosunku
do towardw, ustug i prac o tych samych funkcjach podstawowych, ktore w innym
przypadku bylyby pobierane™'>.

'S Public procurement for a better environment, Communication from Commission to The
European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and The Com-
mittee of the Regions, Brussels, 16.7.2008, COM (2008)400 final.
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Najwigkszy problem natury terminologicznej i statystycznej towarzyszy za-
gadnieniu zielonych miejsc pracy ze wzgledu na rodzaj wykonywanych prac i sto-
pien powiazania z zielonymi inwestycjami.

Na koniec warto zwroci¢ uwage na zagadnienie podstawowego wskaznika
makroekonomicznego tj. produktu krajowego brutto. Nie uwzglednia on szeregu
elementoéw, w tym kosztéw zwiazanych z wykorzystaniem zasobow srodowiska
naturalnego, pracy wykonywanej w gospodarstwach domowych. Alternatywna
propozycja w tym zakresie wydaje si¢ by¢ ,,zazielenione PKB” przedstawiane
przez profesora Tomasza Zylicza w sposob nastepujacy:

PKB = (1) spozycie dobr rynkowych + (2) korzysci netto czerpane bezpo-
$rednio ze $rodowiska + (3) inwestycje brutto w kapitalt wytworzone przez czto-
wieka + (4) inwestycje brutto w kapital ludzki + (5) inwestycje brutto w kapitat
przyrodniczy.

Zazielenienie polega na uwzglednieniu pozycji 2 i 5.

Réwnoczesnie pojawia sig¢ kwestia pomiaru zielonego wzrostu gospodarcze-
go. W tym zakresie OECD prezentuje wskazniki zielonego wzrostu (tabela 5).

Tabela 5. Wskazniki zielonego wzrostu OECD

Srodowiskowa i surowcowa produk- | * Produktywnosé¢ weglowa i energetyczna
tywnos¢ gospodarki * Produktywnos¢ zasobow: materiaty,
substancji odzywczych, wody

* Produktywno$¢ wieloczynnikowa

Aktywa bazy naturalnej * Zasoby odnawialne: woda, las, zasoby rybne
* Zasoby nieodnawialne: zasoby mineralne
* Bior6znorodnos¢ i ekosystemy

Wymiar srodowiskowy jakosci zycia * Zdrowie i zagrozenia srodowiskowe
* Ustugi i udogodnienia w zakresie ochrony srodowiska
Mozliwosci ekonomiczne i reakcje * Technologie i innowacje
polityczne » Towary i ushugi zwiazane z ochrona $rodowiska natu-
ralnego

* Migdzynarodowe przeptywy finansowe
* Ceny i transfery

» Umiejgtnoscei 1 szkolenia

* Regulacje i podejscie do zarzadzania

Zrédlo: Towards Green Growth: Monitoring Progress OECD Indicators. OECD Green Growth
Studies, OECD Publishing, 2011, s. 12i 32.

Nie wszystkie z nich sa obecnie mozliwe do okreslenia. Przyktadowo w fazie
prac znajduje si¢ przygotowanie indeksu zasobéw naturalnych. Wiele wykorzy-
stywanych danych nie jest kompletnych z uwagi na nieuwzglednienie dtuzszej
perspektywy czasowej, réznice pomigdzy krajami w zakresie stopni jakoS$ci, czy

16 T. Zylicz, Zazielenienie PKB, [w:] ,,Aura”, nr 8, 2013, s. 27.



36

niemozliwo$¢ ich poréwnywania (np. dane dotyczace zagrozonych gatunkow).
W niektérych obszarach, na przyklad innowacji nie wprowadza si¢ bardziej
szczegotowych kategorii dla zielonych innowacji, czy innowacji nie- technolo-
gicznych. Niezwykle trudno dostepne sa takze informacje dotyczace monitoro-
wania przeksztalcen w tradycyjnych przedsigbiorstwach, zwiazane z tworzeniem
zielonych rozwiazan w produkcji, ustugach, czy kompleksowych zmian struktu-
ralnych przyjaznych dla otoczenia. Ponadto w wigkszym stopniu wykorzystuje
si¢ wskazniki produkcyjne, z uwagi na dostgpno$¢ informacji i tatwos$¢ pomiaru
anizeli wskazniki popytowe, tj. uwzgledniajace srodowiskowe ,,przeptywy” wy-
korzystywane i generowane przez spozycie!’.

Whioski

Zielona gospodarka to program dziatan ukierunkowanych na zmiany struk-
turalne w gospodarce zwiazane z wdrazaniem rozwiazan przyjaznych dla $ro-
dowiska naturalnego. Stanowi praktyczna realizacj¢ koncepcji zrownowazonego
i trwalego rozwoju.

Tworzenie green economy jest zwigzane z zapewnieniem niskiej emisyjno-
$ci, wydajnosci surowcowej i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Im-
plementacja dziatan odbywa si¢ w sposob ewolucyjny w oparciu o trzy etapy tj.
gospodarke niskoemisyjna, zazielenienie gospodarki i zielona gospodarke. Kazdy
z nich wymaga réwnoczesnego zaangazowania panstw, przedsi¢biorstw i spote-
czenstw, przy czym te pierwsze odgrywaja wiodaca role w zakresie wyznaczania
kierunku rozwoju oraz tworzenie instrumentéw wspierajacych inwestycje przed-
sigbiorstw na rzecz rozwigzan przyjaznych dla srodowiska oraz konsumentow
w zakresie zakupu ekologicznych produktow i ustug.

Pomiar zielonej gospodarki jest utrudniony z uwagi na okres transformacji
oraz skutki spowolnienia gospodarczego. Stad tez metody mierzenia uwzgledniaja
ten aspekt. Powinny one by¢ uzupetnione o definiowanie i szacowanie stanu ele-
mentow zielonej gospodarki tj. zielone produkty i ustugi, zielone inwestycje, zielo-
ne sektory gospodarki, zielone zamoéwienia publiczne i zielone miejsca pracy.

Nie mniej istotne jest tworzenie wskaznikow zielonego wzrostu na odroz-
nienie od tradycyjnie postrzeganego wzrostu gospodarczego. Przy czym obecne
trudnosci w tym zakresie polegaja na braku lub niekompletnosci danych, a takze
niedoskonatosci metod pomiaru (brak migdzynarodowej harmonizacji). Alterna-
tywa w tym zakresie jest ,,zazieleniony PKB”, ktory nie uwzglednia zmian podyk-
towanych zielonymi inwestycjami, lecz koszty srodowiskowe.

17 Green Growth Indicators 2014. OECD Green Growth Studies, OECD, Paris 2014, http://
www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/environment/green-growth-indicator-
s2013_9789264202030-en (dostep 02.02.2015 ).
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Zielona gospodarka to nowy kierunek rozwoju bazujacy na podstawach
teoretycznych sustainable development, ktéry zyskal praktyczny wymiar za
sprawa kryzysu gospodarczego 2008-2010 i zaangazowania panstw. Powodze-
nie dalszych dzialan w tym zakresie zalezy od oddzialywania na zatrudnienie,
mozliwos$¢ osiagania przewagi konkurencyjnej oraz migdzynarodowych poro-
zumien.
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Streszczenie

Artykut przybliza zagadnienie zielonej gospodarki z uwzglednieniem rozwazan pojeciowych i po-
wiazan z koncepcja zrownowazonego i trwatego rozwoju.

Ponadto wskazuje na etapy wdrazania green economy z uwzglednieniem dziatan realizowanych
przez panstwa, przedsigbiorstwa i spoteczenstwa.

Opracowanie przybliza takze kwestie problematyczne w zakresie pomiaru zielonej gospodarki.
Stowa kluczowe: zielona gospodarka, rozw¢j zrownowazony i trwaty, panstwo, przedsigbiorstwo,
spoleczenstwo, zielony wzrost

Numer klasyfikacji JEL: 044, Q01



