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. UWAGI WSTEPNE

Wazne konsekwencje dla ksztattowania sie zasobdw sily roboczej majg
zmiany zachodzgce w liczbie oraz strukturze wiekowej ludnosci. Spoteczenstwa
w rozwinietych krajach gospodarki rynkowej starzejg sie. Przyczynami tego
starzenia si¢ sg: spadek ptodnosci (powodujacy, przy danej umieralnosci, spadek
udziatu dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnoS$ci - starzenie sie od podstaw
piramidy wieku), spadek umieralno$ci i wydtuzanie sie dalszego trwania zycia
(czego skutkiem jest state zwiekszanie sie udziatu ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym w ogolnej liczbie ludnosSci - starzenie sie od wierzchotka piramidy wie-
ku) i przesuwanie sie przez kolejne grupy wieku rocznikéw wyzowych i nizo-
wych. Starzenie sie ma miejsce, gdy przyrost ludnosci zwigzany ze spadkiem
umieralno$ci ludzi starszych przewyzsza przyrost populacji dzieci i miodziezy.

W Unii Europejskiej proces starzenia sie zostal uznany za najwazniejszy
problem ze wzgledu na skutki, jakie powoduje dla systemow emerytalnychl

W czerwcu 2001 r. Rada Europejska w Goteborgu aby sprosta¢ temu wyzwaniu stwierdzita
potrzebe stworzenia szerokiego planu. Na spotkaniu w Sztokholmie Rada podjeta decyzje o zasto-
sowaniu ,,metody otwartej koordynacji” w dziedzinie zabezpieczenia emerytalnego. W grudniu
2001 r. Rada w Leaken przyjeta wspo6lny raport Komitetu Polityki Gospodarczej i Komitetu
Ochrony Socjalnej i sfinalizowata decyzje o zastosowaniu metody otwartej koordynacji w obsza-
rze emerytur oraz okre$lita jedenascie wspélnych celéw zabezpieczenia emerytalnego, a takze
robocze metody dalszej wspdtpracy, z uwzglednieniem zasady pomocniczosci: J. Ciechanski.
Otwarta metoda koordynacji systeméw emerytalnych. ,,Ubezpieczenia Spoteczne” 200"? nr 7/8
s. 20 -21.



Wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w spoteczefstwie oraz zmiany
w strukturze wiekowej ludnosci majg wptyw réwniez na wzorce konsumpcji
i produkcji oraz na aspekty ilosciowe i jakoSciowe podazy pracy.

W opracowaniu rozpatrywane sg dwie przyczyny konieczno$ci wzrostu za-
trudnienia starszych pracownikow, ktéro majg charakter demograficzny:

- zmniejszanie sie liczby mtodych os6b wchodzgcych na rynek pracy spo-
wodowane ograniczeniem liczby urodzert i w konsekwencji kurczenie sie zaso-
béw sity roboczej oraz starzenie sie zbiorowosci w wieku produkcyjnym,

- powiekszanie sie liczby osdb starszych, wynikajace z wydtuzania sie zy-
cia, powodujace wzrost wydatkéw na emerytury.

W nadchodzacych dziesiecioleciach wzrost ogélnego zatrudnienia, a w tym
tych grup, ktore dotychczas uczestniczyty w rynku pracy w niewysokim stopniu,
takich jak starsi pracownicy, jest niezbedny, aby zaspokoi¢ popyt na prace oraz
aby sfinansowaé wzrastajgce wydatki emerytalne.

2. PRZEBIEG PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH W KRAJACH
UNII EUROPEJSKIE]

W ostatnich latach przecietny wspotczynnik ptodnosci kobiet w UE wynosit
ponizej poziomu prostej reprodukcji ludnosci (2,1 dziecka na kobiete w wieku
rozrodczym), tzn. 1,4 dziecka na kobiete. Powoduje to spadek liczby os6b
w wieku przedprodukcyjnym.

Staly wzrost liczby os6b w starszym wieku spowodowany jest m. in. wydtu-
zaniem sie zycia. W krajach UE prognozowana Srednia dtugo$¢ zycia noworod-
kéw pici meskiej urodzonych w 1999 r. wynosita 74,9 lat, zas noworodk6éw pici
zenskiej 81,2 lat. Najdtuzsze dalsze trwanie zycia niemowlat ptci meskiej prze-
widywano w Szwecji (77,1 lat) i Grecji (75,5 lat), a najkrétsze w Poitugalii (72
lata). Spodziewane dalsze zycie niemowlat pici zenskiej byto najdiuzsze we
Francji i w Hiszpanii (powyzej 82 lal), a najkrotsze w Danii i Portugalii (79
i 79,1 lat)2.

Wydtuza sie takze zycie po przekroczeniu granicy wieku 60 lub 65 lat tj.
w okresie wyptaty emerytury, co dziesie¢ lal o jeden rok - tab. |. Mezczyzna
w UE, ktéry w 1999 r. przekroczyt wiek 65 lat, dozyje przecietnie 80 lat, kobieta
84,4 lat. W Grecji, Francji i w Hiszpanii dtugos$¢ zycia mezczyzn bedzie wieksza
od przecietnej w UE (81 lat i wiecej), za$ w Portugalii mniejsza (79,4 lat). Takze
kobiety w Hiszpanii i we Francji bedg zy¢ powyzej przecietnej, tj. powyzej 85 lat.

2 Slalisics in Focus. Population and Social Conditions, Eurostat. Luxembourg 1997, No. 7,
s. 6; Yearbook 2002. The statistical guide to Europe. Data 1940-2000, Eurostat s. 36.



Tabela |

Spodziewana liczba lal dalszego zycia 0séb w wieku 65 lat wedtug ptci w roku 1999
w poréwnaniu z rokiem 1990

Ple¢
Kraj Mezczyzni Kobiety
1990 1999 1990 1999
EUR-15 14,6 15,6 18,4 19,4 (1997)
Austria 14,4 15,8 18.0 19,4
Belgia 14.3 154 18,5 19,4
Dania 14,0 14,9 17,8 18,1
Francja 15,6 16,4 19,9 20,9(1998)
Grecja 15,7 16,4 18,0 18,7
Hiszpania 154 16.1 191 20.0 (1997)
Holandia 144 15,1 18.9 19,0
Niemcy 14,0 15,5 17,6 19.2
Portug. 13,9 14.3 17,0 17.8
Szwecja 153 16,4 19,0 19.9
Wielka Brytania 14,0 15,3 17,9 18,5
Wiochy 15.1 16,0(1966) 18.8 19,8 (1996)

Zr6dto: Yearbook 2002. Tlie statistical guide to Europe. Data 1990-2400, Eurostat s. 38.

Zmniejszona liczba przychodzacych na $wiat dzieci oraz wydtuzanie sie zy-
cia znajduje odzwierciedlenie w zmianie liczby ludnosci w poszczegdlnych gru-
pach wiekowych, tj. w wieku przedprodukcyjnym (0-19 lat), w wieku produk-
cyjnym (20-6)4 lat) i w wieku poprodukcyjnym (powyzej 65 lat). W okresie
1960-2000 tylko w niektorych krajach populacja 0s6b miodych zwigkszyla sie -
w Wielkiej Brytanii o 11,3%, we Francji o 4,7%, lub pozostata bez zmian
(tab. 2). W wiekszosci krajow zmniejszyta sie - w Szwecji o0 4,4%, w Belgii
i w Niemczech o 10,3 i 10,6%, w Austrii i Holandii o ponad 12%, w Danii
0 17,4% i w Portugalii 0 24%.

W tym okresie we wszystkich krajach nastgpit wzrost liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Jednak wskazniki wzrostu liczby oséb w wieku produkcyjnym
byty znacznie nizsze niz wskazniki wzrostu liczby os6b w wieku powyzej 65 lat.
Te pierwsze byly zréznicowane w poszczegdlnych krajach. W ciggu 40 lat licz-
ba oséb w wieku 20-64 lat wzrosta najwiecej w Holandii, RFN i Hiszpanii (od-
powiednio 61,4, 60,1, 52,6%). We Francji, Grecji i Wielkiej Brytanii wzrost
wyniost ponad 30%. Najnizszy byt wzrost w Belgii (14,6%) i Portugalii
(16,6%).

Natomiast wzrost liczby os6b w wieku 65 lat i wiecej wyniost w Hiszpanii
225%, w Grecji 168, we Witoszech 123,7%, w Holandii 108,3%, za$ w pozosta-
tych krajach ok. 46% i wiecej.



Tabela 2

Dynamika przyrostu liczby ludnosci w poszczegélnych grupach wiekowych w krajach UE
w lalach 1960-2000

Grupa wieku (lala)

Kraj 0-19 20- 64 >65
rok 1960= 100

Austria 87,5 122,0 149,7
Belgia 89,7 114,6 156,6
Dania 82,6 128.7 167,0
Francja 104,7 1354 171,9
Grecja 81,8 132,7 268,8
Hiszpania 85,3 152,6 325,0
llolandia 88,8 161,4 208,3
RFN 89,4 160,1 146,3
Portugalia 76,0 116,6 184.2
Szwecja 95,6 119,0 170,8
Wielka Brytania 111.3 130,8 170,4
Wiochy 69,6 120.0 2237

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie: ,,Rocznik Statystyczny", GUS, Warszawa 1962,
s. 477 12002, s. 579.

Skutkiem tych zmian jest zmiana liczbowych relacji pomiedzy kolejnymi
generacjami oraz zmniejszanie sie liczebnosci rocznikdw wchodzacych na rynek
pracy, na ktérym nastepuje wzrost przecietnego wieku i starzenie sie populacji
0s6b pracujacych. Wzrasta liczba os6b w wieku emerytalnym.

3. ZMIANY STRUKTURY WIEKU LUDNOSCI WEDLUG PROGNOZ

Szczegblny wptyw na rynek pracy maja nie tylko liczbowe zmiany w po-
szczegOlnych grupach wiekowych, ale réwniez zmiana struktury wieku spote-
czenstwa. Zmiany liczbowe w poszczegélnych grupach wiekowych wedtug pro-
gnoz bedag kontynuowane w nastepnych dziesiecioleciach. W latach 2000-2015
nastgpi zmniejszenie liczby os6b wieku 0-14 lat o 8%, w wyniku czego w 2015 r.
udziat tej grupy w spoteczenstwie spadnie z 17 do 15 %, przy zréznicowanych
zmianach w poszczegdlnych krajach. Zmniejszy sie takze liczba oséb w wieku
15-24 lat o 7%, a udziatu wsrdd ogétu ludnosci z 12,4 do 11,2%. Najwiekszy
bedzie spadek w krajach Europy Potudniowej, tj. w Hiszpanii i w Grecji.

Mniejsze bedg zmiany liczby oséb gtéwnej grupy w wieku produkcyjnym
(25-54 lat) - nastgpi spadek o ok. 2,5%, jej udziat w spoteczenstwie zmniejszy



sie z 43,4 do 41,3% w 2015 r. Znaczne zmniejszenie tej grupy jest przewidywane
po 2020 r. - do 2045 r. nastapi spadek 0 20% w stosunku do poziomu obecnego.

Natomiast nastepne grupy wiekowe bedg powiekszaé¢ sie. Liczba oséb
w wieku 55-64 lat (osoby pracujgce z tej grupy zaliczane sg do starszych pra-
cownikow) w 2015 r. bedzie wigksza o 20%, a w 2025 r. 0 38% (osiggniecie
tego wieku przez osoby z wyzu demograficznego) niz w roku 2000 - wzrost
udziatu wséréd ogo6tu ludnosci z Il do 12,8%. W niektorych krajach: Franciji,
Irlandii, Luksemburgu, Belgii, Finlandii oraz Holandii przyrost tej grupy do
2015 r. wyniesie ponad 35%. Wzrost ponizej 10% bedzie miat miejsce tylko we
Wioszech i w Niemczech. Takie zmiany liczbowe poszczeg6lnych grup wieko-
wych w wieku produkcyjnym oznaczajg postepowanie starzenia sie sity roboczej.

W okresie 1990-2000 w UH liczba os6b w wieku powyzej 65 lat rosta
w tempie niemalze 1,5% rocznie, przy zréznicowanym wzroscie w poszczegol-
nych krajach'. Podobne tempo utrzyma sie do 2015 r., kiedy wskaznik udziatu
0s6b w wieku powyzej 65 lat w spoteczenstwie bedzie wyzszy o 20% niz obec-
nie (wzrost z 16,1 do 19,4%). Szczeg6lna ekspansja tej grupy nastapi w nastep-
nych dekadach w okresie 2020-2040, gdy wiek emerytalny zaczng osigga¢ oso-
by urodzone po wojnie w okresie wyzu demograficznego. Skutki wyzu demo-
graficznego zaczng nastepnie zmniejsza¢ sie i znikng okoto potowy obecnego
wieku. Najwiekszy bedzie przyrost grupy najstarszej osob powyzej 80 lat -
w ciggu 15 lat 0 48% udziatu w spoteczenstwie z 3,7 do 5,3%4.

4. PRZEBIEG PROCESOW DEMOGRAFICZNYCH A RYNEK PRACY

Stopniowe starzenie sie generacji powojennego wyzu demograficznego spo-
woduje najpierw starzenie sie sity roboczej, a nastepnie spadek liczby o0s6b
w wieku produkcyjnym, kiedy osoby z wyzu demograficznego zaczng opusz-
czaé rynek pracy. Skutkiem tego moze by¢ brak pracownikéw (niedobdr podazy
pracy), jesli nie zwiekszy sie aktywnos$¢ zawodowa albo nie nastgpi w odpo-
wiednim stopniu wzrost wydajnosci pracy. Moze to mie¢ negatywny wptyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki UE oraz na systemy emerytalne (ptaci sktadki oso-
ba pracujgca). Osiagniecie w UE poziomu wskaznika zatrudnienia 70% (cel
okreslony w Lizbonie) nie bedzie mozliwe bez wzrostu zatrudnienia starszych
pracownikéw w wieku 54-65 lal (zatozony wzrost wskaznika do poziomu 50%).

W ciaggu ostatnich 30 lat w UE zatrudnienie starszych pracownikéw znacz-
nie zmniejszyto sie - w 2001 r. wskaznik zatrudnienia lej grupy w UE wyniost

1 W Hiszpanii, Luksemburgu i we Wtoszech wzrost ten wynosit 2%, w Grecji - 3%, w Szwe-
cji i Wielkiej Brytanii byt on nizszy.
The social siliiaiion in ilue European Union 2001, Eurostat. Luksembourg 2001, s. 23.



38,8% - tab. 3. Poszczegdllne kraje znacznie roznity sie poziomem aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku przedemerytalnym -w czterech wskazniki zatrudnie-
nia byly wyzsze niz cci do osiggniecia w 2010 r.. Szwecja (66,8%), Dania
(58%), Wielka Brytania (52,3%) oraz Portugalia (50,1%), a wiec w krajach
0 wysokim poziomie zatrudnienia og6lnego. Najnizszy poziom uczestnictwa
starszych pracownikdéw w zasobach sity roboczej odnotowano w Luksemburgu
(24,4%), Belgii (25,1%), Austrii (28,6%) i we Francji (31,9%). Pozostate kraje
miaty poziom zblizony do przecietnego dla UE: Niemcy (37,7%), Grecja (38%),
Hiszpania (39,2%), Holandia 39,6%), Irlandia 46,5%. Duzy spadek partycypacji
w zasobach sity roboczej osob z tej grupy wiekowej byt skutkiem prowadzonej
od potowy lat 70. w wiekszosci krajéw polityki zastosowania wcze$niejszych
emerytur jako alternatywy dla bezrobocia, a takze zwalniania miejsc pracy dla
miodych oséb. Systemy emerytalne spetniaty wiec funkcje ubezpieczenia od
bezrobocia, chociaz czesto w pasywny sposob ibez reintegracji®.

We wszystkich krajach UE niskie wskazniki zatrudnienia starszych pracow-
nikdw znajdujg odzwierciedlenie w roéznicy pomied/.y przecietnym taktycznym
wiekiem opuszczenia przez pracownikéw rynku pracy a normalng granicg wieku
emerytalnego. Na przetomie 2000 i 2001 r. w UE przecietny wiek przejscia na
emeryture mezczyzn i kobiet wyniost 59,1 lal (mezczyzn 60,5 lat, kobiet 59,9
lat)6, podczas gdy w wiekszosci krajdow normalna, jednakowa dla mezczyzn
1kobiet, granica wieku emerytalnego wynosi 65 lat.

W ostatnich latach podejmowane sg w wiekszos$ci krajow radykalne dziata-
nia w cciu odwrocenia trendu do wczesniejszego przechodzenia na emeryture,
gtébwnie przez ograniczanie takich mozliwosci w systemach emerytalnych, za
pomocg obnizania emerytur oraz specjalnych programdw wspierania aktywnosci
zawodowej w wieku przedemerytalnym. Elementem programu wzrostu partycy-
pacji zawodowej starszych pracownikéw staje sie rowniez umozliwienie im
bardziej elastycznego, stopniowego przechodzenia na emeryture.

Polityka majgca na celu odwrdcenie trendu wczeé$niejszego przechodzenia
na emeryture w ostatnich latach przyniosta juz. pewne efekty. W okresie 1995—
2001 w wiekszosci krajow nastgpit wzrost aktywnosci zawodowej starszych
pracownikéw7. Przecietny wzrost zatrudnienia starszych pracownikéw w UE
wyniost 2,8 pkt proc. Najwyzszy byt wzrost w Finlandii (11 pkt proc.), Holandii

5 Por. Adequate and Sustainable Pensions. A report by the Social Protection Committee to the
Goteborg European Council on the social protection (Juni 2000) (http://europa.eu.ini/comm/
employment social/soc-prot/social/news/gotcborg en. pdO, s. 15.

6 The Economic Policy Committee and the Social Protection Committee Council. Draftjoint
report bv the Commission and the Council on adequate and sustainable pensions, Eurostat LFS
Brussels 2003, s. 52 (http://europa.eu.inl/comm/ernployment social/news 2002/dec/joint pensions
_report_en.htm).

7Woyjatkiem byta Grecja (-3 pkt proc.), Wiochy (-0.5 pkt proc.), Austria (-1,5 pkt proc.) oraz
Niemcy (0 pkt proc.).


http://europa.eu.ini/comm/
http://europa.eu.inl/comm/ernployment

(10,3 pkt proc.), Danii (8,2 pkt proc.), Irlandii (7 pkt proc.), Hiszpanii (6,8 pkt
proc.), Szwecji (5,1 pkl proc.), Wielkiej Brytanii (4,7 pkt proc.), a wiec w tych
krajach, gdzie poziom zatrudnienia byt wysoki.

Tabela 3

Wskazniki zatrudnienia og6lne istarszych pracownikéw w krajach Unii Europejskiej
w okresie 1995-2001

Og6lne wskazniki zatrudnienia WskazZniki zatrudnienia starszych
Kraj (15 64) i pracownikow (55;:2Jma
2001 1995 -2001 2001 1995-2001

Austria 68.4 -0,3 28.6 -1,5
Belgia 59,9 38 25,1 22
Dania 76.2 2,8 58,0 8,2
Finlandia 6S.2 6,4 45,8 11,0
Francja 62,8 3.2 31,9 2,6
Grecja 55,4 0,7 38,0 -3,0
Hiszpania 57,7 10,9 39,2 6.8
Holandia 74,1 9,4 39,6 10,3
Irlandia 65,7 1Ll 46,8 7,0
Luksemburg 62,9 4.2 24,4 0.7
Niemcy 65,8 1,2 37,7 0,0
Portugalia 68,7 4,9 50.1 3,8
Szwecja 74,1 31 66,8 51
Wielka Brytania 71,8 3,2 52,3 47
Wiochy 54,9 4,0 28,1 -0.5
UE-15 64,1 4,0 38,8 2.8
Cel do 2010 r." 70% 50%

" Cel do osiagniecia w 2010 r. w UE okre$lony w Lizbonie i Sztokholmie: wskaznik zatrud-
nienia pracownikéw w wieku 15 -64 lat - 70% oraz wskaznik zatrudnienia pracownikéw w wieku
55-64 lat - 50%.

7.1 6 d 1o: The Economic Policy Committee anil the Social Protection Committee Council.
Draft joint report by the Commission and the Council on adequate and sustainable pensions,
Eurostat LFS Brussels, 2003 (http://europa.eu.int/comm/cmployment_social/news 2002/dec/
joint pensions report_en.htm), s. 46.

5. PROCESY DEMOGRAFICZNE A SYSTEMY EMERYTALNE

Z punktu widzenia mozliwosci sfinansowania zobowigzan emerytalnych,
istotne znaczenie ma poziom wspoltczynnikow obcigzenia demograficznego.
Okres$lajag one, ile os6b w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 os6b w wie-
ku produkcyjnym (ujecie formalne) lub ilu emerytdw przypada na 100 oso6b
pracujacych (faktyczne obcigzenia demograficzne po uwzglednieniu odpowied-


http://europa.eu.int/comm/cmployment_social/news

nich wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej). Ich poziom ma istotne znaczenie
dla repartycyjnych systemow emerytalnych, w ktérych emerytury finansowane
sg ze sktadek os6b pracujgcych. Im wspotczynniki obcigzenia majg nizszy po-
ziom, tym systemy repartycyjne sg w bardziej korzystnej sytuacji.

Jednak w ostatnich latach wspotczynniki w wiekszosci krajow europejskich
stale wzrastaty - w okresie 1960-2000 r. w Niemczech z 17,5 do 26%, w Wiel-
kiej Brytanii z 20,3 do 26,4%, a we Witoszech z 15,5 do 28,8%. W niektorych
krajach w 2000 r. wspdtczynniki obcigzenia byty szczeg6lnie wysokie: w Szwe-
cji (29,6%), we Wtoszech, w Grecji oraz w Belgii (powyzej 28%), we Francji
(27,2%). Najnizszy wskaznik obcigzenia demograficznego wystgpit w Holandii
21,9% - tab.'4s.

Tabela 4

Odsetek ludnosci w wieku n5 lal i wiecej w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym (20 64 lat)
wspotczynniki obcigzenia demograficznego w krajach Unii Europejskiej w latach 1960 2000

. Rok

Kra| 1960 1970 1980 1990 2000
Austria 20,4 (1959) 25,4 (1969) 27,9 24,9 25,1
Belgia 204 24,1 (1969) 24,8 (1977) 23,8(1987) 28.1
Dania 16,9(1959) 21,5 252 259 24,1
Francja 20,1 23,7 25,3 24 27.2
Grecja 17,3 (1969) 22,9 231 28,3
Hiszpania 12,8 (1950) 17,1 (1969) 19,7 (1978) 22,3(1991) 27.1
Holandia 16,9 18,9 20,1 (1978) 20,8 21.9
RFN 17,5 22,5 (1969) 27,9(1979) 23,5(1989) 26,0
Portugalia 16,0(1969) 18,5(1977) 22.3(1988) 25,1
Szwecja 23,5 27,9 30.8(1989) 29,6
Wielka Bryt. 20,3 229 26,2 26,7 26,4
Wiochy 15,5 18,5 (1971) 23,7 (1978) 22,7(1988) 28.8

Zréodlo:jak wtab. 1

Zgodnie z prognozga, w okresie 2000-2050 wspétczynniki obcigzenia demo-
graficznego w poszczegblnych krajach gwaltownie wzrosng. Przecietny wspot-
czynnik obcigzenia w UE wzrosnie z 26,7 do 53,4% (tab. 5).

s Por.: ,Rocznik Statystyczny", GUS, Warszawa 1962, s. 477; 1968, s. 623; 1972. s. 617;
1977. s. 455: 1982. s. 498; 1983, s. 495; 1987. s. 545; 1992, s. 480: 1998, s. 579; The social situa-
tion..., Annex Il, s. 114; Yearbook 21112 The statistical.s. 22.



Tabela 5

Wspoétczynniki obcigzenia ludnoscig starsza w wieku 65 lat i wiecej grupy ludnosci
w wieku 20 64 lal w latach 2000 -2050 w krajach Unii Europejskiej wedtug prognozy (w %)

Kraje Rok

2000 2010 2020 2030 2040 2050
KU-15 26.7 29,8 35,1 43,8 52,4 53,4
Austria 25.1 28,8 32,4 43,6 54,5 55,0
Belgia 28,1 294 35,6 45.8 51,3 49,7
Dania 24.1 27.2 33.7 39,2 44.5 41,9
Finlandia 245 27,5 38,9 46.9 47,4 48.1
Francja 27,2 28,1 35,9 44,0 50,0 50,8
Grecja 28.3 31,6 35,8 41,7 51,4 58,7
Hiszpania 271 28,9 331 41,7 55,7 65,7
Holandia 21.9 24.6 32.6 41,5 48.1 44,9
Irlandia 19,4 191 24,5 30,3 36,0 44,2
Luksemburg 23,4 26.2 31,0 39,8 45.4 41,8
Niemcy 26,0 32.9 36.3 46,7 54,7 53.3
Portugalia 251 26,7 30,3 35.0 43,1 48,7
Szwecja 29,6 314 37,6 42,7 46,7 46,1
Wielka Brytania 26.4 26,9 32.0 40,2 47,0 46,1
Wiochy 28,8 33,8 39,7 49,2 63.9 66,8

'.r6 d lo: Adegate und Sustainable Pensions. A report by the Social Protection Committee to
tlie Goteborg, European Council on the social protection, (Juni) Eurostat Godteborg 2000,
s. 5. (http://europa.eu.int/ comm/employment social/soc-prot/social/news/goleborg en. pdft

Liczba os6b w wieku 20 -64 lat przypadajgca na jedng osobe w wieku 65 lat
i wiecej w Unii Europejskiej spadnie z 3,35 w 2010 r., do 1,88 os6b, w 2050 r.
W 2050 r. do krajow o najwyzszym wspOtczynniku obcigzenia demograficznego
beda naleze¢ kraje Europy Potudniowej: Witochy (66,8%), Hiszpania (65,7%),
Grecja (58,8%), a takze Austria (55%) i Niemcy (53,3%). Najnizsze wspotczyn-
niki obcigzenia demograficznego bedg w Danii (41,9%), Holandii (44,9%),
Wielkiej Brytanii i Szwecji (46, 1%).

W nastepnych dziesiecioleciach bedzie nastepowat progresywny przyrost
liczby emerytéw, kiedy osoby z wyzu demograficznego zaczng przechodzi¢ na
emeryture. Wedtug prognozyl w ciggu najblizszych 50 lat we wszystkich kra-

4 W najnowszej prognozie Komitetu Polityki Ekonomicznej UE z 2000 r,, dotyczacej okresu
2000-2050. w ktdrej na podstawie prognoz demograficznych oszacowano przewidywany wzrost
wydatkéw na emerytury publiczne, rozwazane sg dwa scenariusze: biezgcej polityki i oparty na
zatozeniu wprowadzenia strategii petnego zatrudnienia okreslonego w Lizbonie. W scenariuszu
biezacej polityki wykorzystano centralny scenariusz demograficzny Eurostatu oraz wykorzystano
zatozenia makroekonomiczne zdefiniowane przez OECD. Kraje cztonkowskie dla swoich prognoz
dokonaty kalkulacji wielu parametréw, na podstawie swoich wiasnych zatozen. Kazdy kraj prze-
widywat zmiany stopy zatrudnienia (w tym kobiet i starszych pracownikéw), stopy bezrobocia, co


http://europa.eu.int/

jach Unii Europejskiej (oprécz Wielkiej Brytanii) w wyniku tego nastgpi wzrost
wydatkéw na emerytury (tab. 6). W wiekszosci krajow wzrost wydatkdw na
emerytury publiczne (% PK.B) wyniesie 3-5 pkt proc., a w Hiszpanii, Holandii
i Portugalii ma by¢ wiekszy. Niewielki bedzie wzrost wydatkéw na emerytury
publiczne - mniej niz 2 pkt proc. w Szwecji, a w Wielkiej Brytanii - jedyny taki
przypadek w Unii Europejskiej, obok Wioch - nastapi spadek wydatkéw o 1,2
pkt. proc.

Tabela 6
Wydatki na emerytury publiczne w okresie 2000-2050 wedtug prognozy
(jako % PKB przed opodatkowaniem) - zatozenia biezgcej polityki"
Kraje Rok
2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050  Zmiana

Austria 14.5 14.4 14,8 15,7 17,6 17.0 15.1 0,6
Belgia 9,3 8,7 9,0 10,4 12,5 13,0 12.6 33
Dania 10.2 11,3 12,7 14,0 14,7 13,9 13,2 3.0
Francja 12,1 12,2 131 15,0 16,0 15,8 N.A.
Grecja 12,6 12,4 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
Hiszp. 9,4 9,2 9,3 10,2 12.9 16,3 17,7 8,3
Holandia 7.9 8,3 91 111 131 141 13,6 57
Niemcy 10,3 9,8 9,5 10,6 13,2 14,4 14,6 43
Portugalia 9,8 10,8 12,0 144 16,0 15,8 14,2 44
Szwecja 9,0 8.8 9,2 10.2 10,7 10.7 10,0 1.0
Wielka Brytania 51 4,9 4.7 44 4.7 4.4 3,9 12
Wiochy 14,2 141 14.3 14,9 15,9 15.7 13,9 -0,3

" Zalozenia oparte o biezgcg polityke przyjmuja: w wielu krajach wysoka stope bezrobocia,
niska stope zatrudnienia pewnych grup, pomimo wzrostu stopy zatrudnienia kobiet, kontynuacje
dotychczasowego trendu wzrostu wydajnosci pracy (w latach 2020- 2030 ok. 1,75%). Na podsta-
wie tych zatozen oraz wptywu elektdw przewidywanych reform emerytalnych zostaty skalkulo-
wane zmiany wydatkéw na emerytury publiczne jako % PKB.

Zréd to: dla 1997 r. European Comission: Economic portrait ofthe European Union 1999,
Theme 2. Economy and Finance. Eurostat, Luxsemburg 1999, s. 156; Adequate and Sustainable
leiisions..., s. 6 (http://eumpa.eu.int/conim/employment_social/soc-prot/ social/news/goteborg en. pdf)

Przewiduje sie, ze w 2050 r. najwyzsze wydatki na emerytury publiczne
w PKB beda w Grecji (24,8%), Hiszpanii (17,7%), Austrii (15,1%), Niemczech
(14,6%), Portugalii (14,2%), Witoszech (13,9%), Holandii (13,6%) i Danii

byto podstawa okreslenia wspdtczynnika obcigzenia ekonomicznego. Okre$lono tez relacje emery-
tury do wynagrodzenia. Jednak panuje zgodno$¢ w ocenie, ze zatlozenia, od ktorych zalezy real-
no$¢ tych przewidywarn, sg niepewne w dtugim okresie czasu. Analizy uwzglednity tylko jedng
konsekwencje starzenia sie, por.: Adequate and Sustainable Pensions..., s. 6- 7.


http://eumpa.eu.int/conim/employment_social/soc-prot/

(13,2%). Najnizsze wydatki na emerytury publiczne bedg w Wielkiej Brytanii -
3,9% PKB10

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze zachowanie faktycznych
wskaznikéw obcigzenia demograficznego w przysztosci na obecnym poziomie
wymaga, aby liczba oséb pracujgcych wzrastata w takim tempie, jak liczba eme-
rytdbw. W ciggu nastepnych 10 lat tempo wzrostu liczby oséb w wieku starszym
bedzie podobne, jak zakladane $rednie tempo wzrostu zatrudnienia, aby zreali-
zowac cel w odniesieniu do og6lnego poziomu zatrudnienia w UE okreslony
w Lizbonie, tj. ok. 1,2% rocznie. Natomiast w okresie 2010-2030, zblizone tem-
po wzrostu liczby emerytow i0s6b pracujacych (z uwzglednieniem zmniejszenia
populacji w wieku produkcyjnym) spowodowatoby, ze wskaznik zatrudnienia
w UE osiggnatby poziom ponad 83%. Jest to bardzo trudne wyzwanie w zakre-
sie mozliwosci stworzenia takiej liczby miejsc pracy. Niemniej wzrost efektyw-
nego wieku emerytalnego”, wzrost wydajnos$ci pracy, polityka migracyjna oraz
reformowanie systemoéw emerytalnych mogg uzupetniaé $rodki podejmowane
dla promocji zatrudnienia w ramach calo$ciowej strategii sprostania wptywowi
zmian demograficznych na finansowag stabilno$¢ systeméw emerytalnych12

6. UWAGI KONCOWE

W opracowaniu dokonano analizy zachodzgcych zmian demograficznych
wplywajacych na podaz pracy, takich jak: zmiana liczby poszczegélnych grup
wiekowych oraz struktury wiekowej ludnosci, skutkujacych wzrostem wydat-
kéw emerytalnych z powodu wzrostu liczby oséb starszych oraz wydtuzania sie
zycia. Nastepuje zmniejszanie sie generacji w wieku przedprodukcyjnym (co

1 R6znice pomiedzy krajami w udziale oraz dynamice udzialu wydatkéw na emerytury pu-
bliczne w dochodzie narodowym mozna wyjasni¢, m. in. odmiennoscig systeméw emerytalnych
w poszczeg6lnych krajach.

n Wydtuzenie zycia zawodowego jest jednym z elementéw strategii zapewnienia stabilnego
finansowania systeméw emerytalnych w krajach Unii Europejskiej. Jest to piaty z jedenastu celéw
systeméw emerytalnych, do osiggniecia ktérych, zgodnie z zasadg pomocniczosci, dazg kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, w ramach otwartej koordynacji w dziedzinie emerytur. Kraje
majg zapewni¢, ze obok polityki rynku pracy i polityki gospodarczej poszczeg6lne dziaty zabez-
pieczenia spotecznego, a szczegdlnie systemy emerytalne, zapewnig efektywne bodzce do aktyw-
nosci zawodowej starszych pracownikéw, ze pracownicy nie bedg zachecani do wcze$niejszego
przechodzenia na emeryture, ani nie beda karani za pozostawaniu na rynku pracy po przekroczeniu
standardowej granicy wieku emerytalnego oraz ze systemy ufatwiag stopniowe przechodzenie na
emeryture, por.: Council oj ilue European Union, Quality and viability ofpensions - Joint report
on objetives and working methods in tlie area of pensions, Brussels 2001 ((http://europa.eu.
int/comm/employmentsocial/soe-prot/social/news/2002/jan/laekenen. pdf), s. 5-7.

The social situation..., s. 24.
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w przysztosci spowoduje niedostateczne zasilanie rynku pracy przez mitodziez)
oraz starzenie sie zasobdéw sity roboczej (przechodzenie na emeryture starszych
pracownikéw). Wzrost wspdtczynnikéw obcigzenia demograficznego powoduje
trudnosci w sfinansowaniu wzrastajgcych wydatkow emerytalnych. Potrzeba
wzrostu aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw wynika¢ bedzie z nie-
doboréw sity roboczej oraz z koniecznosci zapewnienia rownowagi systemom
emerytalnym. Wzrost ten jest mozliwy ze wzgledu na niskie wskazniki zatrud-
nienia wéréd os6b w wieku 55-64 lat. Kazdy dodatkowy rok pracy przez op6z-
nienie, czy odfozenie przejScia na emeryture oznacza dtuzszy okres ptacenia
sktadki do systemu emerytalnego, a jednocze$nie krotszy okres otrzymywania
emerytury1l Korzysci z opdznionego przejscia na emeryture sg zwigzane takze
z wiekszymi przychodami z podatkéw, wzrostem PKB oraz oszczednoSciami na
transferach.

W obliczu zmian demograficznych w UE upowszechnia sie przekonanie, ze
systemy emerytalne nie tylko nie powinny byé uzywane jako narzedzie obniza-
nia podazy pracy (jako srodek redukcji bezrobocia), ale réwniez powinny przy-
czyniac sie do wzrostu zatrudnienia.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze wzrost zatrudnienia starszych
pracownikéw napotyka na bariery i wymaga podjecia specjalnych dziatan. Oso-
by w wieku powyzej 50 lat sg specyficzng grupa pod wzgledem stanu zdrowia,
sprawno$ci oraz poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji oraz pozycji na rynku
pracy. Szybkie zmiany technologiczne i organizacyjne dla starszych pracowni-
kéw stanowig wiekszg bariere w zakresie elastycznego dostosowania swoich
umiejetnosci niz dla miodych os6b. Wzrost szans starszych pracownikéw na
zatrudnienie zalezy od odpowiednich szkolen zawodowych i dostosowania
umiejetnosci i kwalifikacji do zmian technologicznychl4

Zofia Czujko

DEMOGRAPHIC DETERMINANTS OF THE NEED TO EMPLOY OLDER
WORKERS IN EU MEMBER STATES

The age structure of societies living in EU member slates is changing significantly: the share
of persons at retirement age in the total number of population is steadily growing, whereas the
proportion of the pre-working age population is decreasing. This type of demographic processes

” Analiza wplywu podwyzszenia efektywnej granicy wieku emerytalnego w Unii Europej-
skiej o | rok na wydatki na emerytury wykazata, ze bez zwigzanego z tym wzrostu poziomu eme-
rytur wzrost wydatkéw w PKB mégiby (z lego tytutu) zosta¢ zredukowany o 0,6-1 pkt proc.
Oznacza to, ze podwyzszenie o 1rok efektywnej granicy wieku emerytalnego mogtoby dokonaé
zmniejszenia przecietnie 0 20% spodziewanego wzrostu wydatkéw emerytalnych do 2050 r.; por.:
The Economic Policy Committee..., s. 60.

14 The social situation..., s. 24.



influences the labour market, particularly its future condition. Some member states are anticipated
to suffer from the labour force shortage, aggravated by the ageing of the economically active
population. Another important consequence ol the increasingly grow ing proportion of population
at retirement age in its total number is macro-social problems with financing their old age pen-
sions. This calls for stimulating economic activity in the older age groups - a difficult challenge
faced by the social policies in the member states.



