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FORMY 1 ZNACZENIE POMOCY PUBLICZNEJ
DLA PRZEDSIEBIORCOW

1. POJECIE POMOCY PUBLICZNEJ

W polskim systemie prawnym ustawa o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcéwl jest podstawowym
aktem prawnym regulujacym warunki, jakie muszg by¢ speinione, aby
przedsiebiorcom mozna byto udziela¢ pomocy publicznej. Jednoczesnie prze-
pisy te dostosowujg prawo polskie do prawa wspdlnotowego.

Podstawowym celem pomocy publicznej jest utatwienie przedsiebiorstwom
przezwyciezania barier wystepujacych w dziatalnosSci gospodarczej, a tym
samym stymulowanie wzrostu ich konkurencyjnosci i elastycznosci.

Celem artykutu jest prezentacja funkcjonujacych w polskim systemie
prawnym form i przeznaczenia pomocy publicznej dla przedsiebiorcow oraz
wskazanie wykorzystywanych kategorii pomocy i jej struktury w kontekscie
integracji z Unig Europejska, a takze proba oceny wspierania przez panstwo
przedsiebiorcow w postaci pomocy publicznej.

Pomocg publiczng jest przysporzenie okreslonemu przedsiebiorcy korzysci
finansowych w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej.
Jednak aby wsparcie uznane zostalo za pomoc publiczng, muszg by¢ spet-
nione dwa warunki: pomoc musi by¢ realizowana bezposrednio z krajowych
Srodkow publicznych lub z takich $srodkéw przekazanych innym podmiotom
albo pomniejszajgcych te Srodki oraz nie moze naruszaé lub grozi¢ narusze-
niem konkurencji przez uprzywilejowanie niektdrych przedsiebiorcow lub
produkcji niektérych towaréw2 Takie ujecie warunkdw oznacza, ze nie jest
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1DzU 2000, nr 60, poz. 704, z p6zn. zm. (ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2001 r.),
uchylona zostata przez ustawe z 27 lipca 2002 r., DzU, nr 141, poz. 1177 (ustawa weszia
w zycie 6 pazdziernika 2002 r.).
2 Gdy wskazane przestanki nie zachodzg, udzielana pomoc nie podlega ustawie.



istotny podmiot przekazujacy pienigdze, lecz zrédto pochodzenia $rodkdw.
Ponadto przysporzenie bedgce pomocg publiczng musi by¢ dokonywane na
rzecz okreslonych przedsiebiorcéw, co oznacza, ze ma charakter selektywny.

Ustawy nie stosuje sie do pomocy, ktdrej warto$¢ tgcznie z tg przyznang
przedsiebiorcy w ciggu kolejnych 3 lat poprzedzajagcych dzien jej udzielenia
nie przekracza 100 tys. euro. Zasada ta jednak nie obowigzuje w procesie
wspierania publicznymi $srodkami takich branz, jak gdrnictwo wegla, hutnic-
two zelaza i stali, transport, gdyz ta pomoc podlega ustawie niezaleznie od
jej wartosci.

2. FORMY | PRZEZNACZENIE POMOCY PUBLICZNEJ

Forma pomocy publicznej okresla sposob, w jaki $rodki publiczne prze-
kazywane sa przedsiebiorcom i tak, zgodnie z przepisami ustawy o warun-
kach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebior-
cow3 pomoc publiczna moze by¢ udzielana jako bezposrednie dofinan-
sowanie lub oddtuzenie4, a w szczegdlnosci w formie:

- dotacji;

dokapitalizowania przedsiebiorcow na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku;

- pozyczek lub kredytéw udzielanych na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku;

- poreczen lub gwarancji udzielanych przedsiebiorcom lub za zobowia-
zania przedsiebiorcow na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku;

- ulg i zwolnien podatkowych;

- zaniechania poboru, odroczenia ptatnosci lub roztozenia na raty ptat-
nosci podatku badz zalegtosci podatkowej oraz umorzenia zalegtosci podat-
kowej badz odsetek za zwioke;

- umorzenia badz zaniechania ustalania lub poboru naleznych od przed-
siebiorcy Swiadczen pienieznych, stanowiacych srodki publiczne innych niz
podatki albo roztozenia na raty lub odroczenia ptatnosci takich $wiadczen;

zbycia lub oddania do korzystania mienia bedgcego witasnoscig skarbu
panstwa, panstwowych os6b prawnych albo jednostek samorzadu terytorial-
nego na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku.

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcéw, DzU 2002, nr 141, poz. 1177.

4 W opracowaniu za formy oddtuzeniowe uznane zostaty wszystkie, ktére nie stanowia lub
nie stuza bezposredniemu dofinansowaniu przedsiebiorstw i sg uszczupleniem wplywoéw bu-
dzetowych.



Z pomocy publicznej w formie dotacji moga skorzysta¢ zaréwno przed-
siebiorstwa duze, jak i z sektora MSP. Dotacje mogg zostaé przeznaczone
na szkolenia, uzyskanie certyfikatu, przygotowanie uczestnictwa w rynku
kapitatowym, powiekszenie kapitatu funduszy pozyczkowych lub porecze-
niowych oraz na inicjatywy wspierajace przedsiebiorczos¢.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa mogg skorzysta¢ z dotacji na przygoto-
wanie do uczestnictwa w rynku kapitalowym i za ich pomocg sfinansowac
do 60% ceny netto ustug doradczych, zwigzanych z wejsciem akcji przedsie-
biorstwa do publicznego obrotu na nieurzedowy, regulowany rynek papieréw
wartosciowych.

Dotacje moga takze otrzymac organizacje nonprofit dziatajagce na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci oraz osoby prawne, ktore dziatajg dla zysku, lecz
przeznaczajag go na cele statutowe oraz wyodrebnily ksiegowo fundusz,
z ktoérego udzielajg pozyczek wytacznie dla przedsiebiorcow opodatkowanych
w formie karty podatkowej, ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
lub ksiegi przychodéw i rozchodéw oraz udzielajg poreczen kredytow lub
pozyczek zacigganych przez MSP5.

Dokapitalizowanie przedsiebiorcow na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku dotyczy przede wszystkim duzych przedsiebiorstw
publicznych lub z dominujacg wilasnoscia publiczng. Opiera si¢ ono na
subsydiach kapitatlowo-inwestycyjnych, a wiec na wniesieniu kapitatu do
spotki oraz konwersji wierzytelnosci na akcje lub udziaty.

W ramach pomocy publicznej przedsiebiorcy oraz ich wierzyciele mogg
skorzysta¢ z systemu poreczen lub gwarancji. Celem tej formy pomocy jest
wspomaganie realizacji przedsiewzie¢ poprzez utatwienie dostepu do kredytu
bankowego. Nie kazdy typ gwarancji czy poreczenia stanowi jednak pomoc
publiczng. Pomoc takg stanowig wylgcznie poreczenia i gwarancje udzielane
w sytuacji, gdy podmiot jest przedsiebiorcg w trudnej sytuacji ekonomicznej,
nie ma zdolnoSci kredytowej a takze, gdy optata prowizyjna od udzielonego
poreczenia lub gwarancji jest nizsza od rynkowej oraz gdy obejmujg ponad
80% warto$ci zobowigzania. W przypadku wierzyciela pomoc publiczng
stanowig gwarancje i poreczenia prowadzace do zmniejszenia ryzyka niewy-
konania zobowigzania.

Skarb panstwa moze udzieli¢ przedsiebiorcom poreczen i gwarancji splaty
kredytow i pozyczek zaciaggnietych przez podmioty krajowe na rozwoj
i utrzymanie infrastruktury, rozwoj eksportu débr i ustug, ochrone Srodowis-
ka, wsparcie procesow adaptacyjnych i rozwojowych w przedsiebiorstwach
prywatyzowanych oraz na wdrazanie nowych rozwigzan technicznych i tech-
nologicznych, bedacych wynikiem prac badawczo-rozwojowych lub badan

5 R. Olech, Preferencje dla matych, $rednich i poczatkujgcych. Pomoc dla przedsiebiorcow,
»Rzeczpospolita”, 13.11.2002.



naukowych. Pomoc ta moze by¢ udzielana do wysokosci 60% wykorzystanej
kwoty kredytu objetego poreczeniem lub gwarancjg oraz do wysokosci 60%
odsetek od tej kwoty. W przypadku przedsiewziecia o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej Rada Ministrow moze podja¢ decyzje o podwyz-
szeniu tej kwoty.

Przedsiebiorstwa nalezgce do MSP moga uzyska¢ w Banku Gospodarstwa
Krajowego poreczenia lub gwarancje splaty kredytdw i pozyczek bankowych,
przeznaczonych na finansowanie inwestycji, zakup materiatéw lub surowcow
do produkcji, Swiadczenie ustug, zakup towarOw, tworzenie nowych miejsc
pracy, realizowanie kontraktéw eksportowych. Pomocy publicznej podlegaja
réwniez poreczenia i gwarancje powstate w wyniku emisji obligacji, z ktdérych
Srodki przeznaczone zostaty na sfinansowanie powyzszych celow.

Poza skarbem panstwa i BGK poreczen i gwarancji mogg udziela¢ inne
panstwowe osoby prawne, ktore zasilane sg z budzetu panstwa. Pomoc ta
moze zostaC przeznaczona na rozw0j obszar6w rolniczych, restrukturyzacje
przedsiebiorstw przemystowych oraz opracowywanie i wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych i technologicznych.

Kolejng formg pomocy publicznej sg pozyczki i kredyty udzielane na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku. ,,Miekkie finansowanie”
obejmuje pozyczki preferencyjne udzielane przez ARP (w tym ze $rodkéw
EFSAL), PFRON, NFOSIGW, FGSP, ATIT, AWRSP i ARIMR, doptaty
do oprocentowania kredytéw, pozyczki warunkowo umorzone oraz niescigg-
niete oplaty z tytutu gospodarczego korzystania ze $rodowiska.

Pomocg publiczng jest takze odroczenie, roziozenie na raty podatku lub
zalegtosci podatkowej oraz jej umorzenie, gdyz przysporzenie to stanowi
zar6wno korzys¢ dla przedsiebiorcy, jak i ma selektywny charakter. Wymie-
nione formy pomocy publicznej obejmujg takze daniny publiczne inne niz
podatki, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa wynika z odreb-
nych ustaw, np. obowigzkowych sktadek na rzecz ZUS6, optat, dochodow
z mienia w szczeg6lnosci z najmu oraz dzierzawy i innych o podobnym
charakterze oraz dywidendy od wniesionego kapitatu.

Z ustawy oddtuzeniowej7 skorzysta¢ moga podmioty gospodarcze bez
wzgledu na forme organizacyjng, wielko$¢ przedsiebiorstwa, rodzaj prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, liczbe zatrudnionych czy strukture wiasno-
$ci8 ktdre spetniajg kryteria restrukturyzacji zawarte w tekScie ustawy
i zalegajg ze sptatag okreslonych naleznosci wzgledem sektora publicznego.
Do naleznosci tych nalezg m. in. niewptacone do budzetu podatki (podatek
dochodowy od oséb fizycznych, podatek dochodowy od o0séb prawnych,

6 O ktérych mowa w Ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, DzU 1998, nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.

7 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych
dla przedsiebiorcow, DzU 2002, nr 155, poz. 1287.

8 Ibidem, art. 2. ust. 2 i 3.



zryczattowany podatek od niektorych przychodéw osiggnietych przez osoby
fizyczne, podatek od towardéw i ustug, podatek akcyzowy oraz podatki
zniesione, co do ktdrych nie nastgpito przedawnienie), niezaptacone cto oraz
wptaty z zysku. W grupie tej uwzglednione sg rowniez niezaptacone sktadki
na rzecz funduszy celowych (Fundusz Ubezpieczern Spotecznych9 Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Panistwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska).

Szeroki wybor pomocy publicznej skutkuje wzrostem liczby beneficjentow
(z 98 085 podmiotéw w roku 2000 do 776 506 podmiotéw w roku 200110
i ok. 683 000 w roku 200211), a co za tym idzie wzrostem jej wartosci (zob.
rys. 1). Szczegdlnie znaczacy wzrost jej wartosci nastgpit w roku 2001, kiedy
to publiczne wsparcie przedsiebiorstw zwiekszyto sie o ponad 40%.
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Rys. 1 Warto$¢ pomocy publicznej w latach 1997-2002 (w min z) bez pomocy udzielanej

w rolnictwie. Zrédto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom

w roku 2001, UOKJK, Warszawa 2002, s. 9; Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsiebiorcom iv roku 2002, UOKIK, Warszawa 2003, s. 8

9 Znanych na 31 grudnia 2001 r. zalegtosci we wptatach sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Restrukturyzacji w cato$ci podlegaly zalegtosci we wptatach skfadek naleznych do 31 grudnia
1998 r., natomiast sktadki nalezne od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r. podlegaty
restrukturyzacji tylko w czeéci Finansowanej przez ptatnika (potowa skiadki na ubezpieczenie
rentowe i cata skfadka na ubezpieczenie wypadkowe).

10 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom tv roku 2000, UOKJK,
Warszawa 2001, s. 10; Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w roku
2001, UOKIK, Warszawa 2002, s. 50; Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsie-
biorcom w roku 2002, UOKIK, Warszawa 2003, s. 15.

11 Raport o pomocy w roku 2002, s. 41.



W latach 1997-2002 do najczesciej wykorzystywanych form pomocy
publicznej nalezaly dotacje i subsydia podatkowe (zob. rys. 2). Wzrost
znaczenia dotacji jest zjawiskiem pozytywnym, gdyz uznawane Sg one za
jednag z najefektywniejszych form. Z tego typu wsparcia skorzysta¢ bowiem
moga przedsiebiorstwa niemajgce probleméw finansowych, a wiec skuteczne.
Ponadto dotacje stanowig uzupetnienie srodkéw wiasnych podmiotu, a ich
pozyskanie wymaga wariantowego zaplanowania dziatah i umozliwia oceng
ryzykalz

rok

- dotacje @ - ulgi podatkowe

- subsydia kapitatowo-inwestycyjne E3 - pozyczki preferencyjne
odroczenia podatkoéw, optat i kar El - poreczenia i gwarancje
- inne
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Rys. 2. Struktura pomocy publicznej wedtug form w latach 1997-2002 (w min zf). Zrédto:
jak do rys. 1

Druga z najczesciej wykorzystywanych form byly subsydia podatkowe,
a wiec réznego rodzaju oddtuzanie przedsiebiorstw z tytutu zobowigzan
podatkowych. W ostatnich latach systematycznie wzrasta takze znaczenie
pomocy publicznej, udzielanej w formie pozyczek preferencyjnych oraz
poreczen i gwarancji, la ostatnia grupa w roku 2001 w porownaniu do
roku 2000 zanotowata najwiekszy wzrost - prawie o 900%. Marginalne
znaczenie ma wsparcie udzielane w postaci subsydiow kapitatowo-inwes-
tycyjnych, ktore w roku 2002 stanowito 0,3% calej pomocy udzielonej
przedsiebiorstwom.

» W. Burzynski, W. Karpinska-Mizielinska, T. Smuga, Wplyw pomocy publicznej na
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa, ,,Gospodarka Narodowa” 2003, nr 3, s. 74.



3. KATEGORIE POMOCY PUBLICZNEJ

W ramach pomocy publicznej ustawa wyréznia trzy jej kategorie: pomoc
horyzontalng, regionalng oraz pomoc udzielang w sektorach uznanych za
wrazliwe.

Pomoc regionalna moze by¢ udzielana w regionach op6znionych gos-
podarczo, a wiec na obszarach charakteryzujacych sie poziomem PKB per
capita nizszym niz 75% S$redniego PKB na osobe w Unii Europejskiejl3
Jej celem ma by¢ pobudzenie diugookresowego rozwoju tych obszarow.
W zwigzku z tym, iz w Polsce poziom PKB na mieszkanca jest nizszy niz
ustalone 75%, pomoc regionalna moze by¢ stosowana na terenie catego
kraju. Zréznicowaniu ulega jedynie jej wysokos$é, ktéra uzalezniona jest
od ekonomicznych dysproporcji wystepujagcych miedzy poszczegllnymi
obszarami.

Pomoc regionalna jest dopuszczalna, gdy jednoczesnie: stanowi ele-
ment polityki regionalnej, jest zrdznicowana co do form, wielkosci oraz
okresu stosowania w zaleznosci od rodzaju i skali probleméw wystepuja-
cych na danym obszarze, nie przekracza dopuszczalnych maksymalnych
wielkosci pomocy, wyrazonych w kategoriach kosztdw inwestycji lub
utworzonych nowych miejsc pracy, oraz uwzglednia przewidywany lub
faktyczny udziat poszczegolnych sektoréw gospodarczych w przyznawanej
pomocy. Wsparcie tego rodzaju ma sprzyja¢ pobudzeniu rozwoju okres-
lonych obszarow.

Podstawowym warunkiem otrzymania przez przedsiebiorce pomocy re-
gionalnej jest dokonanie nowej inwestycji w S$rodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawnel4, a wiec utworzenie, rozbudowa lub nabycie przed-
siebiorstwa oraz podjecie zmian produkcji, produktu lub procesu wytwo-
rczego. Do objecia pomoca kwalifikujg sie wylgcznie inwestycje wskazane
w rozporzadzeniuls a wiec: grunty, budowle i budynki, $rodki trwate
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz wartosci niema-
terialne i prawne. Wydatki zwigzane ze $rodkami trwalymi mogg zostaé
uwzglednione w pelnej wysoko$ci, natomiast na warto$ci niematerialne
i prawne tylko do wysokosci nieprzekraczajgcej 25% wartosSci inwestycji
w $rodki trwate.

Przedsiebiorca, w zaleznosci od regionu, moze wnioskowaé o dofinanso-
wanie od 30% do 50% wartosci inwestycji, a w przypadku matych i $rednich
firm pomoc ta ulega podwyzszeniu 0 15%. Jednoczes$nie otrzymanie wsparcia

13 Mierzonego jako $rednia za okres ostatnich 3 lat.

14 Pomocy podlegaja wytacznie wartosci niematerialne i prawne podlegajace amortyzacji,
nabyte na warunkach rynkowych i bedace wiasnoscig przedsiebiorcy co najmniej 5 lat.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 paZdziernika 2002 r. tv sprawie dopuszczalnosci
pomocy regionalnej dla przedsiebiorcow, DzU 2002, nr 186.



jest mozliwe w sytuacji, gdy przedsiebiorca: przynajmniej w 25% partycypuje
w kosztach inwestycji, przez co najmniej 5 lat bedzie prowadzit dziatalno$é
zwigzang z ta inwestycjg oraz nie przekroczy warunkéw intensywnosci po-
mocy publiczne;j.

Przedsiebiorcy w ramach pomocy regionalnej mogg rowniez ubiegaé sie
0 sfinansowanie tworzenia nowych miejsc pracy. Pomoc taka jest mozliwa
w sytuacji, gdy nowo powstata inwestycja spowodowata przyrost netto
miejsc pracy. Przedsiebiorca uzyskujgcy pomoc zobowigzany jest do utrzy-
mania nowych miejsc pracy przez 5 lat, a przy ustalaniu wielkosci pomo-
cy bierze sie pod uwage dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych
pracownikéw.

Pomoc horyzontalna przeznaczona jest na konkretne cele, tj. restruk-
turyzacje przedsiebiorstw i pomoc dorazng, prace badawczo-rozwojowe,
utrzymanie poziomu zatrudnienia lub utworzenie nowych miejsc pracy,
rozwdj matych i Srednich przedsigbiorstw, ochrone $srodowiska oraz szkolenia
na potrzeby okreslonych przedsiebiorcdw, zwigzane bezposrednio z rozwojem
ich przedsiebiorstw.

@] pomoc dorazng lub zwiazang z restrukturyzacja moga ubiegac
przedsiebiorcy w trudnej sytuacji ekonomicznej. Za przedsiebiorstwa w trud-
nej sytuacji uznaje sie takie, ktére tracg zdolno$¢ do konkurowania na
rynku, a utrata tej zdolnosci powoduje, ze:

- niepokryta strata z lat ubiegtych, facznie z wynikiem finansowym z tego
roku, przewyzsza 50% kapitatu zaktadowego lub strata z ostatniego roku
obrotowego przekracza 25% tego kapitatu (spotki kapitatowe);

- strata przewyzsza 50% wartosci majatku spotki, wniesionego jako
wktad lub nabytego przez spotke, lub wielko$¢ straty w ostatnim roku
obrotowym przekracza 25% tego majatku (pozostate spotki);

- firmy kwalifikujg sie do objecia postepowaniem upadtoSciowym.

Tym samym kategoria ta ma wspomaga¢ rozw0j matych i Srednich
przedsiebiorcow, ktorym trudniej wspotzawodniczy¢ na rynku z duzymi
podmiotami czesto dysponujgcymi znacznie wyzszymi kapitatami.

Pomoc doraznal6 przeznaczona jest na tymczasowe wsparcie przedsie-
biorcy. Jej celem jest umozliwienie firmie przetrwania do momentu opraco-
wania programu restrukturyzacyjnego lub jej likwidacji. Pomoc ta moze by¢
udzielana wytgcznie w formie pozyczki lub kredytu, poreczenia lub gwarancji
sptaty pozyczki lub kredytu oraz odroczenia lub roztozenia na raty patnosci
Swiadczen pienieznych. Z pomocy doraznej przedsiebiorcy moga korzystaé
maksymalnie przez 6 miesiecy od momentu, w ktérym przyznano ja po raz
pierwszy. W okresie tym na przedsiebiorcy cigzy obowigzek przygotowania
1 przedstawienia programu restrukturyzacyjnego, likwidacyjnego lub doku-
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mentéw potwierdzajagcych sptacenie kredytu lub pozyczki, uiszczenia od-
roczonych lub roztozonych na raty Swiadczen pienieznych.

Pomoc na restrukturyzacje moze zosta¢ udzielona wylgcznie przedsie-
biorcy znajdujagcemu sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, w celu przy-
wrdcenia dtugookresowej zdolnosci konkurowania na rynkul7. Zatem tego
typu pomoc musi efektywnie eliminowac¢ takie problemy przedsigbiorcy,
ktore uniemozliwiajg jego rozwdj i zdolnos¢ do konkurowania na rynku.
W sytuacji gdy pomoc taka gwarantuje tylko krotkotrwate polepszenie
sytuacji przedsiebiorcy, w szczeg6lnosci nie likwiduje rzeczywistych przy-
czyn trudnosci, nie jest pomocg na restrukturyzacje. Pomoc restrukturyza-
cyjna, jako podstawowy element planu naprawczego dla przedsiebiorcy,
ma przyczyni¢ sie do przywrocenia dtugookresowej zdolnosci do kon-
kurowania na rynkul8.

Warunkiem otrzymania pomocy jest opracowanie, przedstawienie
i wdrazanie programu restrukturyzacyjnego oraz wniesienie optaty restruk-
turyzacyjnej w wysokosci 1,5% w przypadku sektoréw wrazliwych i 15%
w przypadku pozostatych przedsiebiorstw. Powyzsza kategoria pomocy
horyzontalnej jest pomocag indywidualng, udzielang w dowolnej formie,
tylko jeden raz.

Pomoc publiczna na restrukturyzacje udzielana jest gtownie w oparciu
0 ustawe o restrukturyzacji niektdrych naleznosci publicznoprawnych przed-
siebiorcow10. Zasadniczym celem wprowadzonej ustawy byto udzielenie po-
mocy wszystkim tym podmiotom, ktére z réznych przyczyn nie wytrzymaty
ciezaru zalegtych ptatnosci wzgledem sektora publicznego20. Ustawa stwarzata
mozliwos¢ redukcji tych zobowigzan, a nawet catkowitego ich umorzenia
wraz z odsetkami2l Ponadto ustawa wprowadzita nowg preferencje, tzw.
premie podatkowg oraz okreslita zasady, na jakich mozna byto z nigj
skorzysta¢. Przyznane preferencje dotyczace oddiuzenia przedsiebiorstw jak
1 uzyskania premii podatkowej miaty ograniczony zakres. Wprowadzono
bowiem ramy czasowe, po przekroczeniu ktérych podatnik tracit prawo do
skorzystania z ustawy. Whnioski ,restrukturyzacyjne” nalezato ztozy¢ do
15 listopada 2002 r.2 Z ustawy oddtuzeniowej mogly skorzysta¢ podmioty

17 Ibidem, art. 15.

1B Restrukturyzacja zazwyczaj obejmuje przynajmniej jeden z nastepujacych obszaréw
dziatania przedsiebiorstwa: majatek, produkt/produkcje, organizacje oraz finanse.

19 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznopraw-
nych dla przedsiebiorcéow, DzU 2002, nr 155, poz. 1287.

2 J. Tuk, Warunki oddtuzenia przedsiebiorcéw, ,,Doradca Podatnika” 2002, nr 43, s. 7.

21 P. Rochowicz, Duzym darowaé, malych premiowaé, ,Gazeta Prawna” 2002,
nr 190/795, s. 6.

2 M. Piliszek, Oddtuzenie przedsiebiorstw, Dodatek Specjalny do ,,Gazety Prawnej” 2002,
nr 212, s. 1



gospodarcze bez wzgledu na forme organizacyjng, wielko$¢ przedsiebiorstwa,
rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, liczbe zatrudnionych oséb
czy strukture wiasnosci, ktére spetnialy kryteria restrukturyzacji zawarte
w tekscie ustawy23 Nalezy podkreslic, ze w zadnym przypadku restruk-
turyzacji nie podlegaty zaleglosci podatkowe oraz naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, okre$lone w decyzji jako skutek podjetych przez
podatnika/ptatnika czynnosci prawnych, majacych na celu obejscie przepisow
podatkowych albo przepisow o ubezpieczeniach spotecznych. Nie mogly byé
takze objete restrukturyzacjgq dtugi przedsiebiorcow znajdujacych sie w lik-
widacji lub upadtosci.

Pomoc na prace badawczo-rozwojowe moze otrzymac¢ kazdy podmiot,
bez wzgledu na wielko$¢, forme orgnanizacyjno-prawna, strukture witasnosci
czy rodzaj branzy, w ktorej dziata. Przedsiebiorcy mogg ubiegaé sie o po-
moc na B+ R, jezeli nie wyeliminuje ona, istotnie nie ograniczy, nie
naruszy ani istotnie nie utrudni powstawania konkurencji. Dodatkowo,
wsparcie musi stanowi¢ uzupetnienie Srodkéw prywatnych, angazowanych
przez przedsiebiorstwo, a jego zakres powinien by¢ proporcjonalny do
rangi rozwigzywanego problemu i przynosi¢ wymierne korzysci oraz stuzyc
wspieraniu projektow 24,

W ramach pomocy horyzontalnej na B+ R moga zosta¢ sfinansowane
koszty wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych przy tych pracach, apara-
tury i sprzetu, gruntéw, budynkdéw, warto$ci niematerialnych i prawnych,
ekspertyz i opinii wykorzystywanych wylacznie na potrzeby badan oraz
koszty zuzycia materiatow i energii oraz inne koszty operacyjne, ponoszone
bezposrednio przy tych pracach.

Pomoc horyzontalna moze zosta¢ udzielona wytacznie na badania pod-
stawowe, przemystowe i przedkonkurencyjne. Badania podstawowe obejmujg
dziatalnos¢ badawcza, eksperymentalng lub teoretyczng, podejmowang w celu
zdobycia nowej wiedzy o zjawiskach i faktach, nieukierunkowang na bezpo-
$rednie zastosowanie w praktyce. Do badan przemystowych zaliczane sg
planowe badania majgce na celu pozyskanie nowej wiedzy, ktéra moze byé
bezposrednio przydatna do opracowywania nowych albo znaczgcego udos-
konalenia juz istniejgcych produktow, proceséw lub ustug. Badania przed-
konkurencyjne obejmujg przeksztatcenie wynikéw badan przemystowych na
plany, zatozenia lub projekty nowych, zmodyfikowanych lub udoskonalonych
produktéw.

23 C. Banasinski, Pomoc dla przedsiebiorcéw, Vademecum ,,Rzeczpospolitej” 2002, nr 34
s. 25.

24 A. Kubasiak, Na nowoczesne technologie. Pomoc dla przedsiebiorcéw, ,,Rzeczpospolita”,
22.11.2002.



Opisany podziat prac badawczo-rozwojowych jest istotny, gdyz od tego,
do ktorej grupy nalezg prowadzone prace, zalezy wysoko$¢ udzielonej po-
mocy. Najwieksze wsparcie przedsiebiorcy mogg otrzyma¢ na badania pod-
stawowe (do 100% kosztow), jesli ich wyniki powszechnie i na réwnych
zasadach udostepnione zostang innym podmiotom. W przypadku badan
przemystowych pomoc publiczna nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw,
a przedkonkurencyjnych 25%. Powyzsze limity pomocy na badania przemys-
towe i przedkonkurencyjne, w zaleznoSci od wielkoSci przedsiebiorstwa,
poziomu rozwoju gospodarczego obszaru i wspotpracy z innymi podmiotami,
moga zosta¢ zwiekszone odpowiednio do 75% i 50% poniesionych naktadow.

Pomoc horyzontalna moze zostaé rowniez przeznaczona na utrzymanie
poziomu zatrudnienia lub utworzenie nowych miejsc pracy. Pomoc tego typu
jest dopuszczalna, gdy stuzy utrzymaniu dotychczasowych lub utworzeniu
nowych miejsc pracy. Udzielana jest ona na okre$lony czas, a korzysta¢ z niej
moga zaréwno przedsiebiorcy juz prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, jak
i dopiero wchodzacy na rynek. W ramach tej kategorii przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg mogq ubiega¢ sie o pozyczki na utwo-
rzenie nowych miejsc pracy dla absolwentéw. Na jedno miejsce pracy mozna
otrzymaé¢ do 40 000 zt pozyczki udzielanej na okres do 36 miesiecy i oprocen-
towanej w wysokosci 0,75% aktualnie obowigzujgcej stopy redyskontowej.
Pozyczek na sfinansowanie kosztow rozpoczecia dziatalnosci udziela réwniez
BGK. Pomoc taka moze wynie$s¢ od 5000 do 40 000, oprocentowana jest na
5% i udzielana maksymalnie na 36 miesiecy. Przedsiebiorcy, ktorzy podjeli
dziatalno$¢ gospodarczg po 4 sierpnia 2004 r. oraz zatrudnili absolwentéw,
moga dodatkowo skorzysta¢ ze zwolnienia z obowiazku optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne przez 12 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci oraz
z dofinansowania skitadek na ubezpieczenie rentowe i wypadkowe.

Z preferencyjnych pozyczek moga réwniez skorzysta¢ absolwenci tworzacy
nowe miejsca pracy. Pozyczka oprocentowana jest wodwczas na 5%
(w powiatach zagrozonych bezrobociem strukturalnym 3%), maksymalna
kwota stanowi dwudziestokrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
a po 2 latach mozna ubiega¢ sie o czeSciowe jej umorzenie (do 50%).

Pomoc horyzontalna dopuszczalna jest takze na rozw6j matvch i Sred-
nich przedsiebiorcow2s, gdy przeznaczona jest na finansowanie *ustug do-

5 Za matego uznaje sie przedsiebiorce, ktéry w poprzednim roku obrotowym: zatrudniat
$redniorocznie mniej niz 50 pracownikdw, miat przychéd netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw
i ustug oraz operacji finansowych do 7 min euro lub suma aktywéw jego bilansu nie prze-
kroczyla 5 min euro. Sredni przedsiecbiorca to taki, ktéry w minionym roku obrotowym
zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw, uzyskiwat przychdd netto ze sprzedazy
towaréw, wyrobéw i ustug oraz operacji finansowych do 40 min euro lub suma aktywoéw jego
bilansu nie przekroczyta 27 min euro.



radczych, kosztéw uzyskania certyfikatu lub w inny sposéb wspiera tego
typu firmy.

Ustawa traktuje sektor matych i S$rednich przedsiebiorstw w sposob
szczegOlnie uprzywilejowany, gdyz przystugujg im podwyzszone limity wszys-
tkich form pomocy publicznej, a takze otrzymujg mozliwos¢ sfinansowania
Srodkami publicznymi dodatkowych wydatkéw. Pomoc horyzontalna dla
sektora MSP przyjmuje przede wszystkim forme dotacji, subsydiéw podat-
kowych oraz preferencyjnych kredytéw i pozyczek.

W ramach ustug doradczych przedsiebiorcy z sektora MSP mogg korzys-
ta¢ z bezptatnych konsultacji w punktach konsultacyjno-doradczych. Ustugi
te obejmujg doradztwo podstawowe, zwigzane z administracyjnymi i pra-
wnymi aspektami dziatalnosci gospodarczej, zarzgdzaniem przedsiebiorstwem
oraz ofertg instytucji bankowych i finansowych. W trakcie roku kalen-
darzowego przedsiebiorcy przystuguje 10 godzin darmowego doradztwa26.
Dodatkowo przedsiebiorcy mogg skorzysta¢ ze sfinansowania $rodkami
publicznymi do 50% kosztow poniesionych na rdéznego rodzaju ustugi
konsultingowe.

Mali i $redni przedsiebiorcy mogag ponadto otrzyma¢ pomoc publicznag
na uzyskanie certyfikatu z zakresu systeméw zarzadzania jakoscia, Srodowis-
kiem lub bezpieczeAstwem pracy oraz kosztdw audytu certyfikacyjnego.
Finansowaniu podlega do 60% ceny netto ustug doradczych i szkoleniowych,
jednak nie wiecej niz 20 000 zt w przypadku matego przedsiebiorcy i 25 000
zt Sredniego. W sytuacji gdy podmiot korzysta z audytu certyfikacyjnego,
moze uzyska¢ do 60% ceny netto, jednak nie wiecej niz 6000 zt (maty)
i 12 000 zt (Sredni).

Kolejnym celem, na ktéry moze zosta¢ przeznaczona pomoc horyzontalna
sg szkolenia. Pomoc ta jest dopuszczalna, jezeli przeznaczona jest na szkole-
nia specjalistyczne lub ogdlne. Za szkolenia specjalistyczne uznawane sg
zajecia praktyczne i teoretyczne dotyczace bezposrednio i wylgcznie obe-
jmowanego obecnie i w przysztosci stanowiska pracownika u danego przed-
siebiorcy, gdy wykorzystanie tych umiejetnosci u innych przedsiebiorcow
jest ograniczone lub niemozliwe. Szkolenia og6lne obejmujg natomiast zdo-
bywanie umiejetnosci, ktére bedg mozliwe do wykorzystania tak u obecnego,
jak i u innego przedsiebiorcy.

Dotacjami szkoleniowymi moga zosta¢ objete wydatki poniesione na
szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, marketingu,
zarzgdzania przedsiebiorstwem oraz wydatki na studia podyplomowe. Dofi-
nansowanie moze objaé do 25% kosztow szkolen specjalistycznych i do
50% szkolen ogolnych, z tym ze w przypadku matych i $rednich przedsie-

2% R. Olech, op. cit.



biorcow limity te zostaty podniesione do 60%, a tgczna kwota dotacji na
jednego przedsiebiorce nie moze przekroczy¢ 5000 zt rocznie.

Ostatnim celem wymienionym w ustawie, na ktéry moze zosta¢ wydat-
kowana pomoc horyzontalna jest ochrona $rodowiska. Pomoc na $rodowisko
jest dopuszczalna, gdy jest przeznaczona na inwestycje majgce na celu
ograniczenie emisji zanieczyszczen, oszczedno$¢ energii lub rekultywacje
powierzchni ziemi, rekompensate wzrostu kosztow zwigzanych z gospodarka
odpadami, produkcjg energii ze zrédet odnawialnych oraz produkcjg energii
elektrycznej wytwarzanej wraz z cieptem, ustugi doradcze dla matych i $red-
nich przedsiebiorcow, a takze inne dziatania w dziedzinie ochrony $rodowis-
ka. Jej celem jest utatwienie przedsiebiorstwom osiggniecia wyzszego poziomu
od obowigzujgcych standardéw ochrony $rodowiska lub dostosowanie sie
do nowych standardéw, ktore nie weszly jeszcze w zycie. Wsparcia nie
mozna uzyska¢ w celu dostosowania przedsiebiorstwa do standarddw juz
obowigzujacych.

W przypadku pomocy na ochrone S$rodowiska wprowadzono pojecie
kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg. Najczesciej oblicza sie
je, pomniejszajac catkowite koszty inwestycyjne o warto$¢ dochoddw uzy-
skanych wskutek wzrostu zdolnosci produkcyjnych, oszczedno$ci w po-
noszonych kosztach oraz o warto$¢ dochoddéw z produkcji ubocznej, osig-
ganych w ciggu 5 lat od zakonczenia inwestycji. Jednoczes$nie istnieje jednak
mozliwo$¢ zwiekszenia intensywnos$ci pomocy publicznej, przewidzianej na
ten cel o 10%.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiebiorcow dopuszcza réwniez pomoc w sektorach uznanych za
wrazliwe (gérnictwo wegla, hutnictwo zelaza i stali, motoryzacja, wiokna
syntetyczne, budownictwo okretowe, zegluga morska). Ustawa przyznaje
takim przedsiebiorcom szczeg6lne uprawnienia, jezeli przynalezg do okres-
lonej grupy, a pomoc przyspiesza niezbedne zmiany lub rozwdéj okreslonych
sektoréw, przywraca dtugookresowe funkcjonowanie okreslonych sektorow
lub tagodzi spoteczne i gospodarcze koszty zmian w okre$lonych sektorach.
Jej celem jest wspieranie przeksztatcen strukturalnych, niezbednych do pra-
widtowego funkcjonowania gospodarki.

W zwigzku z tym, iz sektory wrazliwe charakteryzujg sie silng konkuren-
cja miedzy przedsiebiorstwami, a co za tym idzie pomoc publiczna moze
bardzo silnie narusza¢ réwnowage rynkows, to reguly jej udzielania powinny
mie¢ szczegOlny charakter. Dlatego tez zasady przyznawania pomocy w sek-
torach uznanych za wrazliwe zostaty zmodyfikowane. Modyfikacje mogg
dotyczy¢ ograniczenia liczby dopuszczalnych w sektorze celéw pomocy,
wprowadzenia nowych rodzajéw pomocy, nieprzewidzianych w ogo6lnych
zasadach lub zmian warunkéw udzielania tego wsparcia.
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Rys. 3. Struktura pomocy publicznej w latach 2000-2002 (w min z). Zrédto: Raport
0 pomocy w roku 2001, s. 11-13; Raport o pomocy w roku 2002, s. 10-12

W Polsce w latach 2000-2002 dominowata pomoc horyzontalna (zob.
rys. 3), jednak warto$¢ tej formy pomocy zmniejszyta sie w analizowanym
okresie o prawie 50%. W grupie tej, w roku 2001 i 2002 najwiekszy udziat
stanowity wydatki na restrukturyzacje (odpowiednio 59,5% i 60,6% przy
6,2% w roku 2000). Jednocze$nie zdecydowanie zmniejszyto sie znaczenie
wsparcia horyzontalnego, udzielanego na utrzymanie poziomu zatrudnienia
lub tworzenie nowych miejsc pracy (z 23,6% w roku 2000 do 3,0% w roku
2001 i 6,6% w roku 2002). Redukcji ulegta takze pomoc sektorowa (z 30,1%
w roku 2000 do 17,9% w roku 2002). W grupie tej ponad 90% Srodkow
systematycznie trafiato do sektora gornictwa i wegla. Drastycznemu zmniej-
szeniu ulegta réwniez niewielka do tej pory pomoc regionalna. Najwiekszy
wzrost zanotowaty wydatki na inne tytuly, ws$réd ktérych dominowata
pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcow z tytutu realizacji zadan
publicznych.

4, POMOC PUBLICZNA W KONTEKSCIE INTEGRACJI POLSKI
Z UNIA EUROPEJSKA

Traktat Rzymski naktada na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
obowigzek zaniechania pomocy publicznej dla przedsiebiorstw, ktéra to
pomoc znieksztatca lub grozi znieksztatceniem konkurencji w wymianie
handlowej Wspélnoty. Komisja UE, sprawujgca staty nadz6r nad prze-
strzeganiem zasad udzielania pomocy publicznej przez kraje cztonkowskie,



podejmuje szereg dziatan zmierzajgcych do uscislenia kryteriéw oceny po-
szczegolnych przypadkéw pod katem zgodnosci lub sprzecznosci z zasadami
wspdlnego rynku, a w szczegolnosci dotyczacych restrukturyzacji i funk-
cjonowania przedsiebiorstw panstwowych, matych i $rednich podmiotow,
poszczegOlnych sektorow przemystu, badan naukowo-technicznych oraz po-
mocy regionalnej.

Wymagania takie stawiane sg rowniez krajom kandydujagcym do czton-
kostwa w UE, w tym Polsce. Dlatego tez ustawa o warunkach dopuszczal-
nosci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw dostosowuje
w tym zakresie polskie prawo do prawa wspdlnotowego. Jednakze do-
stosowanie norm legislacyjnych nie oznacza jednoczesnie realizacji wytycznych
Unii Europejskiej w tym zakresie. Ponadto obowigzujgca ustawa o pomocy
publicznej bedzie funkcjonowac tylko do momentu przystgpienia Polski do
Wspdlnoty. Od tego momentu beda nas obowigzywac takie same zasady,
jak i inne kraje cztonkowskie. W szczegdlnosci zmianie ulegnie sposéb
notyfikacji pomocy. O legalnosci udzielanego wsparcia nie bedzie juz bowiem
decydowaé UOKIK, lecz Komisja Europejska. Dodatkowo Polska bedzie
obowigzana powiadamia¢ Komisje o kazdej pomocy, nieobjetej programami
pomocowymi, przekraczajgcej 100 000 euro.

Zgodnie z wytycznymi Unii27, kraje cztonkowskie zostaty zobowigzane
do systematycznej redukcji udziatu pomocy publicznej w PKB oraz do
przeorientowania celow udzielanego wsparcia. Na szczycie sztokholmskim
postanowiono, iz pomoc publiczna powinna zosta¢ zmniejszona do 0,9%
PKB w roku 2003 i 0,7% PKB w roku 2004. W tym zakresie Polska nie
spetnia norm wspdlnotowych. Po pierwsze, pomoc publiczna nie ulega
systematycznej redukcji (zob. rys. 8), a po drugie, udziat pomocy publicznej
w PKB jest duzo wyzszy niz w krajach cztonkowskich (zob. rys. 4). Procesy
te mogg w przysztosci wywotywaé konflikty na linii Polska-UE, gdyz jako
cztonek Wspdlnoty bedziemy musieli dostosowywaé sie do ustalonych regut.

Drugim celem postawionym przed krajami cztonkowskimi jest przeorien-
towanie udzielanej pomocy publicznej na cele o charakterze horyzontalnym,
a wiec na cele w najwiekszym stopniu wptywajagce na wzmacnianie kon-
kurencyjnosci i rozwdj dziatalnosci gospodarczej. Wigze sie to bezposrednio
z koniecznoscig obnizania pomocy wywotujacej najwieksze zaktocenia kon-
kurencji oraz pomocy najmniej skutecznej, a takze z koncentracjg pozostatych
srodkéw na wsparciu horyzontalnym.

W zakresie struktury pomocy publicznej wystepujg znaczne rozbieznosci
miedzy Wspdlnotg a Polskag. W Polsce zardwno pomoc regionalna, jak
i sektorowa (bez goérnictwa wegla) stanowig nieznaczny udziat w pomocy
publicznej ogotem.
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Rys. 4. Udziat pomocy publicznej w PKB (stan na koniec listopada 2002 r.). Zr6dto: Stale
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Pomoc regionalna jest ponad trzydziestokrotnie nizsza niz w UE (zob.
rys. 5). Ws$rod krajow czionkowskich jedynie Dania ma nizszy wskaznik.
Natomiast najwyzszym wskaznikiem charakteryzujg sie Grecja (90%) i Wio-
chy (56%). Warto$¢ pomocy regionalnej nie bedzie wiec stanowic¢ problemu
po przystapieniu do Unii, jednak watpliwosci Komisji moze budzi¢ jej zasieg
terytorialny. W zwigzku z tym, iz PKB per capita na terenie catego kraju jest
nizszy niz 75% S$redniej unijnej, pomoc ta moze by¢ udzielana we wszystkich
regionach, a z calg pewnoscig nie taka byfa intencja ustawodawcow.

Pomoc horyzontalna jest wiasciwie jedynym typem wsparcia prefero-
wanym przez Komisje Europejska. Dlatego tez stanowi dominujacg czesé
udzielanej pomocy publicznej we Wspdlnocie (83% w Danii, 77% w Belgii,
75% w Holandii). Pomoc ta przyjmuje zblizone wartosci w Polsce i krajach
cztonkowskich (odpowiednio 56,9% i 47%), jednakze uwzglednienie w po-
réwnaniach pomocy stricto horyzontalnej, a wiec wytgczenie pomocy udzie-
lonej na tytuty okreslone jako ,inne” powoduje, iz znaczenie tego wsparcia
w Polsce znaczaco spada z 56,9% do 32,9%, co plasuje nas duzo ponizej
Sredniej unijnej (47%). Mniejszym udzialem charakteryzuje sie jedynie
Grecja (8%).
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Rys. 5. Struktura pomocy publicznej w UE i Polsce z wylgczeniem pomocy w rolnictwie,
ryboléwstwie i transporcie (W%). Zr6dto: Raport o pomocy w roku 200], s. 46-47

Gtéwny problem stanowi jednak struktura tej pomocy. W Polsce znikome
jest znaczenie pomocy udzielanej sektorowi MSP (1,7% przy 10% w UE),
ktora jest zdecydowanie preferowana we Wspélnocie, gdyz odgrywa znaczaca
role w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz jest sita napedowg przemian
strukturalnych gospodarki. Podobna sytuacja ma miejsce w zakresie ksztal-
towania sie pomocy udzielanej na B + R (odpowiednio 3% i 11%), inwesty-
cje energooszczedne (0,2% i 2%) oraz na ochrone Srodowiska (1,4% i 13%).
Dominujgce znaczenie w pomocy horyzontalnej odgrywa natomiast pomoc
dorazna i na restrukturyzacje (tgcznie 63,1%), a wiec pomoc dopuszczalna
w UE w wyjatkowych przypadkach i scisSle kontrolowana. W zwigzku z tym
udziat pomocy na restrukturyzacje z calg pewnoscig bedzie wywolywaé
konflikty po przystgpieniu Polski do Wspolnoty, tym bardziej ze wsparcie
to opiera si¢ przede wszystkim na wykorzystaniu réznego rodzaju zwolnien,
odroczen lub umorzen naleznosci podatkowych i parapodatkowych, a wiec
na formach zabronionych w Unii.

Konflikty wywotuje réwniez pomoc sektorowa, szczegélnie w goérnictwie
wegla. Programy pomocowe tej branzy uzyskujg bowiem akceptacje Komisji
jedynie w przypadku, gdy ich celem jest poprawa konkurencyjnosci, zapew-
nienie ciggtosci podazy wegla oraz tagodzenie spotecznych skutkéw restruk-
turyzacji tego sektora, przy czym muszg by¢ one zwigzane z restrukturyzacja,
racjonalizacjg i modernizacjg wydobycia. Pomoc udzielana w tym sektorze



z calg pewnoscig bedzie musiata by¢ redukowana, gdyz jest ponad dwukrot-
nie wyzsza niz we Wspolnocie i stanowi ponad 98% pomocy sektorowej
i ponad 31% pomocy og6tem (bez rolnictwa). Ponadto ustalenia sztokholm-
skie zobowigzujg panstwa cztonkowskie do odchodzenia od pomocy o naj-
mniejszej skutecznosci i efektywnosci, a taka z calg pewnos$cig jest pomoc
udzielana sektorom schytkowym.

Mozna réwniez oczekiwaé, iz po akcesji Komisja Europejska, przej-
mujgca nadzér nad pomocg publiczng w Polsce bedzie chciata zmniejszy¢
liczbe podmiotdw uprawnionych do jej przyznawania do wielkosSci poréw-
nywalnych w Unii, czyli do 50-8028 W praktyce, w poczatkowej fazie
zmian moze to skutkowac jeszcze wiekszym chaosem i problemami z kont-
rolg wykorzystania publicznych $rodkéw. Jednak w dtugim okresie zmniegj-
szenie liczby podmiotéw decyzyjnych z calg pewnoscig utatwi kontrole nad
wspieraniem przedsiebiorstw za pomocg $rodkow publicznych.

Przejecie nadzoru przez Komisje bedzie réwniez oznacza¢ wzrost wyma-
gan wobec organdw udzielajagcych pomocy, np. w zakresie oceny biznes-
planéw czy planow restrukturyzacyjnych.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej bedzie sie takze wigza¢ z ko-
niecznoscig zmiany struktury intensyfikacji pomocy publicznej, a wiec z od-
chodzeniem od celéw pomocy rozumianych wylacznie jako przeznaczenie
srodkow stanowigcych pomoc dla przedsiebiorcow na rzecz konkretnych
celéw, ktdre majg zosta¢ dzieki tej pomocy osiggniete. Jednoczesnie bedzie
musiato nastepowac zwiekszanie udziatu pomocy udzielanej w ramach roz-
nego rodzaju programow.

5. PROBA OCENY WSPIERANIA PRZEZ PANSTWO PRZEDSIEBIORCOW
W POSTACI POMOCY PUBLICZNEJ - WNIOSKI

Pomoc publiczna, czyli wydawanie $rodkéw publicznych w celu przy-
sporzenia korzysci wybranym przedsiebiorcom, niesie ze sobg daleko idace
skutki ekonomiczne. Wywoluje pozytywne i negatywne efekty zaréwno
w sferze mikro-, jak i makroekonomicznej.

Wspieranie przedsiebiorcow ze $rodkéw publicznych stymuluje rozwdj
catej gospodarki lub jej stabszych ekonomicznie regiondw. RoOwnoczesnie
pomoc publiczna ma za zadanie utatwiaC przedsiebiorstwom przezwyciezanie
barier wystepujacych w gospodarce i pobudza¢ wzrost ich konkurencyjnosci.
Jednakze prowadzac do uprzywilejowania wybranych przedsiebiorstw i pro-

28 Obecnie ok. 3500 podmiotéw, w tym ok. 2500 gmin.



duktow kosztem innych, powoduje ingerencje w dziatanie mechanizmoéw
rynkowych, moze wiec powodowac zaktdcenie konkurencji na rynku i stawiac
w gorszej sytuacji firmy, ktére nie korzystajg z takiego przywileju.

W Polsce w latach 1997-2002 najwieksza czes¢ pomocy publicznej udzie-
lona zostata duzym przedsiebiorstwom publicznym (zob. rys. 6), dziatajagcym
przede wszystkim w sektorze gérnictwa weglowego, rolnictwie oraz trans-
porcie kolejowym i ustugach pocztowych. tgcznie pomoc udzielona tym
sektorom wyniosta ponad 65% ogo6lnej pomocy, przy czym do 40 najwiek-
szych firm trafito prawie 50% wsparcia (w tym do PKP 20%). W zwigzku
z tym, iz pomoc albo udzielana byta monopolistom, albo cechowata sie
duzym rozproszeniem, nie mogta wywotaé istotnych zaktoceri konkurencji
na rynku. Niestety jednoczesnie w wiekszosci przypadkéw nie przynosita
pozytywnych skutkow w obszarze konkurencji.
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Rys. 6. Warto$¢ udzielonej pomocy w latach 2001-2002 ze wzgledu na wielko$¢ i forme

prawng beneficjenta (w %). Zrodto: Raport o pomocy w roku 2001, s. 19; Raport o pomocy

w roku 2002, s. 18. A - spétki, w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego posiada 100%

akcji lub udziatow; B - spétki akcyjne lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w stosunku

do ktdérych skarb panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego oraz panstwowa lub komunalna
jednostka organizacyjna sg podmiotami dominujgcymi



W zakresie podmiotowej struktury wsparcia przedsiebiorstw Srodkami
publicznymi istotne sg jej zmiany w roku 2002. Nastgpit bowiem wowczas
gwaltowny wzrost wartosci pomocy publicznej, przyznanej przedsiebiorst-
wom prywatnym (z 16% do 43%). Najwiekszy wzrost nastgpit w grupie
przedsiebiorstw S$rednich i matych. Zmiany te spowodowane byly przede
wszystkim dziatatniem ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych. Jej rozwigzania umozliwiaty bowiem, w wiekszym
stopniu niz inne formy pomocy, skorzystanie ze wsparcia publicznymi
Srodkami.

Niewatpliwg zaleta pomocy publicznej jest jej szeroki podmiotowy
i przedmiotowy zakres, dzieki czemu prawie kazda firma moze z niej
skorzysta¢. Przedsiebiorstwa mogg zarowno otrzyma¢ pomoc w postaci
transferu wartosci majgtkowych (dotacje, dokapitalizowanie czy preferencyjne
kredyty i pozyczki), jak i w formie anniejszenia obciagzen finansowych
(umorzenia, zaniechania, odroczenia lub roztozenia na raty zalegtosci pub-
licznoprawnych). Pomoc przeznaczona jest dla przedsiebiorstw publicznych
i prywatnych, duzych i matych, juz dziatajgcych i dopiero zaktadanych.
Szeroki podmiotowy i przedmiotowy zakres pomocy publicznej skutkuje
wzrostem liczby jej beneficjentow, ktéra w roku 2001 wyniosta ok. 776 506
podmiotéw, a w 2002 r. ok. 683 tys. firm2.

Podstawowga wada pomocy publicznej jest ograniczenie proceséw samo-
oczyszczajgcych rynku oraz demoralizacja przedsiebiorcow. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazujg, ze wspieranie przez panstwo podmiotéw gospodar-
czych powoduje, iz przestaja one w swoich decyzjach kierowac sie wskaz-
nikami ekonomicznymi, nadmiernie zadtuzaja sie, przestajg regulowac zo-
bowigzania publicznoprawne, tj. podatki czy ZUS, i stajg sie notorycznymi
beneficjentami, oczekujgcymi na kolejne oddtuzenie lub umorzenie zobowig-
zali. O wystepowaniu tych proceséw moze S$wiadczy¢ staly wzrost za-
dtuzenia publicznoprawnego przedsiebiorstw (zob. rys. 7). W praktyce
wspieranie przez panstwo takich przedsiebiorcow prowadzi do legalizacji
samowolnego przyznawania sobie przez nich ,pomocy”. Dodatkowo karani
sg rzetelni przedsiebiorcy ptacacy w terminie daniny publiczne i prowadzacy
racjonalng gospodarke finansowg. Panstwo wprawdzie prdbuje nagradzac
uczciwych podatnikéw instytucjonalnych za pomocg premii podatkowej, ma
ona jednak niewielkie znaczenie, gdyz obwarowana jest znacznymi ograni-
czeniami, na skutek czego dostepna jest tylko dla nielicznej grupy przed-
siebiorcow.

29 Raport o pomocy iv 2001 roku, s. 50; Raport o pomocy > 2002 roku, s. 25.
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Rys. 7. Zadtuzenie publicznoprawne przedsiebiorstw w latach 2000-2002 (w min z¥). Zrédto:
strony internetowe Ministerstwa Finanséw, www.mofnet.gov.pl

Wspieranie przez panstwo przedsiebiorstw dla wielu z nich moze by¢
szansg na unikniecie upadtosci oraz odzyskanie konkurencyjnosci na ryn-
ku. Istotng formg jest tu restrukturyzacja naleznosci publicznoprawnych,
dajaca przedsiebiorstwom mozliwo$¢ ,,wyczyszczenia” niektérych naleznosci
wobec skarbu panstwa, ZUS-u czy gmin. Jednak wraz z niewatpliwymi
korzysciami niesie ona szereg zagrozen. Uzaleznienie przyznania pomocy
od wniesienia optaty restrukturyzacyjnej, konieczno$¢ regulowania bieza-
cych oraz nieobjetych umorzeniem zalegtosci moze w rzeczywistosci skut-
kowa¢ pogorszeniem piynnosci finansowej. Przygotowanie i wdrozenie
programu restrukturyzacyjnego daje przedsiebiorstwom szanse na prze-
prowadzenie gtebokich zmian, ale jednocze$nie wigze sie z konieczno$cig
wydatkowania znacznych $rodkéw finansowych na jego przygotowanie.
Ponadto umorzenie dlugéw przedsiebiorcy nastagpi tylko wowczas, gdy ten
odzyska pozycje na rynku. Gdy proces restrukturyzacyjny nie przyniesie
uzdrowienia sytuacji podmiotu, organ restrukturyzacyjny nie umorzy diu-
gow. Takie postepowanie ma w przysztosci zapobiec odtwarzaniu zadtuze-
nia. Jezeli warunki umorzenia zalegto$ci nie zostang spetnione, postepowa-
nie restrukturyzacyjne bedzie umorzone, co spowoduje podjecie dziatan
windykacyjnych na ogdélnych zasadach. Rozwigzanie takie jest co prawda
korzystne dla budzetu, ale moze dodatkowo pogiebi¢ problemy przedsie-
biorstw, ktérym nie uda si¢ wywigza¢ z narzuconych przez postepowanie
warunkow.

Réznorodnos$¢ stosowanych form pomocy publicznej umozliwia przed-
siebiorstwom korzystanie z szerokiego zakresu form darowania dtugéw
publicznoprawnych (umorzenia, odroczenia itp.), jak i dofinansowania
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bezposredniego (dotacje, doptaty). W Polsce zdecydowanie dominuje pomoc
bierna, opierajgca sie na oddiuzaniu (zob. rys. 8). Swiadczy¢ to moze
0 pogarszajgcej sie sytuacji finansowej przedsiebiorstw, ale moze takze
potwierdza¢ wysunieta wczesniej teze, ze niektére podmioty prébujg funk-
cjonowa¢ na koszt budzetu. Szczeg6lnie jest to widoczne w sytuacji, gdy
znaczgcg cze$S¢ pomocy publicznej stanowig subsydia podatkowe oraz
odroczenia podatkéw, optat i kar (zob. rys. 2).
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Rys. 8. Sposéb finansowania pomocy publicznej w latach 1997-2002 (w %). Zrédto: Raport
0 pomocy tv roku 2001, s. 10; Raport o pomocy w roku 2002, s. 9

W efekcie udzielenia przedsiebiorcom wsparcia nastepuje poprawa ich
ptynnosci finansowej i zdolnosci kredytowej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
w przypadku pomocy biernej ma miejsce jedynie ,papierowa” poprawa
wskaznikow. Niemniej jednak dofinansowanie to, bez wzgledu na forme,
jaka przyjmuje, przektada sie na tatwiejszy i niejednokrotnie tafszy dostep
przedsiebiorstw do kredytow bankowych, gdyz podmioty o niskiej ptynnosci
finansowej, a w szczegdlnosci o nieuregulowanych zobowigzaniach publicz-
noprawnych majg niewielkie szanse na ich otrzymanie.

»Miekkie finansowanie” umozliwia takze bezposredni dostep do tafAszych,
preferencyjnych publicznych pozyczek oraz doptat do oprocentowania kre-
dytéw bankowych czy nawet warunkowego umorzenia przyznanych pozyczek.
Rozwigzanie to jest o tyle istotne, ze niejednokrotnie przedsiebiorstwa ze
wzgledu na bardzo wysoki koszt odsetek, mimo perspektyw rozwojowych
1zdolnosci kredytowej, nie decydujg sie na zaciagniecie kredytéw bankowych.
W takiej sytuacji szansg dla nich sg preferencyjne pozyczki, ktérych oprocen-
towanie moze wynosi¢ nawet 3%. Obawy przedsiebiorcow moze jednak
budzi¢ rzeczywisty koszt pomocy. Preferencyjne pozyczki sa bowiem w wiek-



szosci przypadkéw oprocentowane po zmiennej stopie procentowej, niejed-
nokrotnie okre$lonej jako cze$¢ stopy redyskontowej. W sytuacji podniesienia
stop przez bank centralny wzro$nie réwniez koszt kredytu zaciggnietego
w ramach pomocy publicznej.

Pomoc publiczna w formie dotacji czy preferencyjnych pozyczek daje
przedsiebiorcom mozliwos¢ bezposredniego uzyskania srodkéw finanso-
wych na biezacg dziatalnos¢, inwestycje i rozw0j. Podmioty w trudnej
sytuacji ekonomicznej, a wiec niemajgce zdolnosci kredytowej, a co za
tym idzie niemajgce szans na otrzymanie kredytu bankowego mogg po-
nadto zosta¢ wsparci przez panstwo w postaci gwarancji i poreczen
sptaty kredytéw oraz pozyczek bankowych. Pomoc taka poprzez utat-
wienie dostepu do kredytu bankowego umozliwia realizacje przedsiewziec
gospodarczych. Jednak z drugiej strony gwarancje udzielane przedsigbiors-
twom w ziej kondycji charakteryzujg sie bardzo wysokim ryzykiem,
w zwigzku z czym obcigzajg gospodarke, wyciggajag pienigdze z systemu
bankowego, przez co sg trudniej dostepne dla innych podmiotéw. Nie-
mniej jednak nawet minimalna poprawa sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorcow korzystajgcych z pomocy publicznej przektada sie réwniez na
sytuacje ich kontrahentéw i kooperantow. Dzieki wsparciu panstwa majg
oni bowiem szanse na odzyskanie swoich naleznosci i osiaganie dalszych
korzysci ze wspotpracy.

Niewatpliwg korzyscig jest rowniez preferencyjne traktowanie absolwen-
tow oraz sektora MSP. Absolwenci wchodzacy na rynek pracy majg bardzo
nikte szanse na znalezienie pracy. Wynika to z dwéch podstawowych czyn-
nikébw. Po pierwsze, na rynku pracy wystepuje trudna sytuacja, a po drugie,
absolwenci nie posiadajg doswiadczenia zawodowego, tak istotnego dla
pracodawcéw. Pomoc przyznawana tej grupie przez panstwo moze wiec
spowodowaé ograniczenie bezrobocia wsréd miodych os6b koriczacych szko-
ty, ale jednoczes$nie obarczona jest znacznie wiekszym ryzykiem utraty
zainwestowanych $rodkow. Natomiast skorzystanie przez przedsiebiorcow
z pomocy publicznej na tworzenie nowych miejsc pracy dla absolwentow
wigze sie z szeregiem problemoéw, w sytuacji gdy zatrudniona osoba nie
nadaje sie do wykonywania danej pracy i trzeba jg zwolnic.

Pozytywnym rozwigzaniem jest nadanie sektorowi MSP szczeg6lnych
preferencji w zakresie pomocy publicznej, gdyz mate i S$rednie przedsie-
biorstwa odgrywajg znaczaca role w tworzeniu PKB i nowych miejsc
pracy. Przedsiebiorstwa te nie sg w stanie konkurowaé z duzymi, czesto
miedzynarodowymi przedsiebiorstwami, majgcymi dostep do nowych, tan-
szych technologii oraz réznorodnych zrodet finansowania dziatalnosci.
Preferencyjne traktowanie tej grupy umozliwia im podjecie walki kon-
kurencyjnej, tatwiejsze dostosowanie sie do zmieniajgcej sie sytuacji na
rynku oraz rozwoj.



Wywotywane przez pomoc publiczng skutki mikroekonomiczne prze-
ktadajg sie réwnoczes$nie na skutki makroekonomiczne, a wiec wplywajg na
prowadzonag polityke gospodarczg.

Podstawowg konsekwencjg udzielania przez panstwo wsparcia pod-
miotom gospodarczym jest transmisja publicznych pieniedzy z budzetu
do przedsiebiorstw. Celowe wydaje sie zatem pytanie, czy w obecnej
sytuacji finansowej panstwa sta¢ nas na takie dzialania. W sytuacji gdy
znaczna cze$¢ tych Srodkéw zasila stabe, generujgce straty przedsiebio-
rstwa publiczne (PKP, gérnictwo), bedace notorycznymi beneficjentami
publicznych $rodkow, udzielona pomoc publiczna nie zwieksza ich kon-
kurencyjnosci, a tylko utrwala ich nieefektywno$é. Réwnoczesnie roz-
wigzania przyjete w ustawie o restrukturyzacji niektérych naleznosci pu-
blicznoprawnych powodujg nieodwracalng utrate tych naleznosci, ktore
zostaty objete umorzeniem. W praktyce ustawa oddiuzeniowa sankcjonuje
niewywigzywanie sie¢ przedsiebiorstw ze zobowigzan podatkowych i pa-
rapodatkowych. Analizujgc wptyw pomocy publicznej na sytuacje bu-
dzetowa, nalezy rdwniez zwrdci¢ uwage na niepokojgce zjawisko, jakim
jest staty wzrost udziatu publicznego wspierania przedsiebiorstw w PKB
(zob. rys. 9).

Z drugiej jednak strony znaczna cze$¢ zadtuzenia przedsiebiorstw wobec
panstwa jest praktycznie niesSciggalna, w zwigzku z czym sptata przez
przedsiebiorstwa zobowigzan nieobjetych ustawg oraz regulowanie zobowig-
zah biezacych zapewni wzrost biezacych i przysztych dochodéw budzetowych.
Jednoczes$nie uchronienie firm przed upadioscig i umozliwienie im rozwoju
mogg spowodowacé w przysztosci wzrost produkcji, zatrudnienia i w konsek-
wencji zwiekszenie podatkowych wplywow budzetowych.
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Rys. 9. Pomoc publiczna w latach 1997-2002 (jako % PKB). Zrédto: Raport o pomocy
w roku 2001; Raport o pomocy w roku 2002, s. 43; roczniki statystyczne 1998-2002.



Watpliwosci budzi réwniez struktura przyznawanej pomocy. Celem
wspierania przedsiebiorstw ze $rodkéw publicznych powinno by¢ wzmac-
nianie konkurencyjnosci i rozwo0j dziatalnosci gospodarczej, a nie reakcja
na aktualne problemy przedsiebiorstw, jak np. nadmierne zadluzenie pub-
licznoprawne (ustawa oddtuzeniowa). Przy tak postawionym celu pomoc
publiczna powinna by¢ instrumentem realizacji polityki gospodarczej pans-
twa i powinna opiera¢ si¢ przede wszystkim na pomocy horyzontalnej,
a w szczegélnosci na rozwoju prac badawczo-rozwojowych, szkoleniach,
certyfikatach, rozwoju infrastruktury oraz na wspieraniu rozwoju matych
przedsiebiorstw. Na cele horyzontalne przeznaczana jest co prawda naj-
wieksza cze$¢ pomocy publicznej, lecz znaczaca jej czes¢ wydatkowana jest
na dziatania restrukturyzacyjne (w roku 2002 bylo to 60,6%) i dziatania
dorazne. Bardzo niski udziat w tych wydatkach stanowi pomoc na dziata-
Inos$¢ rozwojowa. Zjawiskiem szczeg6lnie negatywnym jest niewielkie zna-
czenie pomocy regionalnej (niecate 4%), tym bardziej iz pomoc ta opiera
sie wiasciwie tylko na jednym filarze - specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Z jednej strony w kolejnych latach warto$¢ pomocy regionalnej
moze ulega¢ zwiekszeniu, gdyz coraz wiecej przedsiebiorcdw rozpoczyna
dziatalno$¢ w tych strefach. Z drugiej jednak strony problematycznosé
istnienia stref w kontekscie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej
moze budzi¢ powazne watpliwosci co do wzrostu intensywno$ci pomocy
regionalnej.

Zagrozeniem dla polityki gospodarczej jest takze réznorodnosé pod-
miotowa i przedmiotowa ustawy, gdyz moze powodowa¢ ogromne problemy
zwigzane z kontrolg jej przyznawania i wykorzystywania, szczeg6lnie w sy-
tuacji gdy do jej przyznawania uprawnionych jest ok. 3500 podmiotéw,
w tym prawie 2500 gmin.

Podsumowujac, pomoc publiczna jest waznym instrumentem panstwa we
wspieraniu konkurencyjnosci i elastycznosci przedsiebiorstw. Jej efektywnosé
zalezy jednak od wyboru form wspierania przedsiebiorcow, spojnosci wyko-
rzystywanych instrumentow oraz od mozliwosci ich wykorzystania przez
podmioty. W zakresie tym niezbedne sg zmiany, tak podmiotowe, jak
i przedmiotowe, udzielanej pomocy publicznej. Zmianom muszg réwniez
ulec zasady koordynacji tej polityki. Konieczne jest wprowadzenie zasad,
dzieki ktérym wykorzystane instrumenty beda mogty sie wzajemnie uzupetnié
i wzmacni¢ swoje oddziatywanie na przedsiebiorstwa i gospodarke. Niezbedna
jest redukcja form, ktére w pratyce stanowig wymuszanie publicznego
wsparcia oraz tych, ktore powodujg uzaleznianie sie od nich podmiotow
gospodarczych.
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FORMS OF PUBLIC ASSISTANCE FOR ENTREPRENEURS

(Summary)

In Polish legal system law about conditions of admissibility and supervising of public
assistance for entrepreneurs is basic legal act, which regulates conditions which have to be
fulfilled, to obtain public assistance. Such support is treated as a public assistance only if it is
based on national public resources and it does not violate or does not threaten infringement of
competition through privilege of some entrepreneurs or production of some commodities.
Public assistance has to be made also onto thing of definite entrepreneurs.

In Poland in years 1997-2002 the largest part of public assistance was directed to large
state owned enterprises first of all in coal mining, agriculture as well as railway transportation
sector and postal services. In year 2002 we could observe significant changes in the structure of
this support. There was a great increase of support for the enterprises from private sector
especially small and medium size. This change was due to the low of restructuring of public
receivables. Enterprises use help in form of transfer of properties’ value and in form of
decrease of tax burdens.

Public assistance is a very important instrument for supporting competitiveness and
elasticity. Its efficiency depends on the forms of support of entrepreneurs, cohesions of used
instruments as well as on possibility of theirs implementation through subjects.



