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SYSTEM PODATKOWY W JUGOSLAWII

I. UWAGI WSTEPNE

Jugostawia jest Kkrajem federalnym, w ktorego sktad wchodzi
szes¢ republik, dwa obwody autonomiczne i 528 opszczyn (wielkosci
dawnych powiatéw w Polsce). Wyodrebnia sie ponadto siedem tzw.
wspolnot - zwigzkdédw opszczyn miejskich.

System fiskalny i polityka podatkowa w Jugostawii przeszty
przez liczne fazy vrozwoju. Od wyraznie centralistycznego syste-
mu, ktéry wystepowat bezposrednio po wyzwoleniu, kiedy przez ka-
naty budzetu partetwa przechodzito przeszto 70% dochodu narodowe-
go, system podatkowy przeszedt poprzez liczne fezy decentraliza-
cji. Dzieki uchwale Konstytucji z 1974 r. mégt sie rozwing¢ plura-
lizm narzedzi podatkowych, ktore bydy wprowadzane samodzielnie
poprzez spoteczno-polityczne organizacje na réznych poziomach.

Oprocz decentralizacji pionowej (federacja - republiki - obwo-
dy autonomiczne - opszczyny) doszto jeszcze do podziatu poziomego
(potrzeby ogdlne budzetu federalnego 1 republik - wspélne potrze-
by w sferze nieprodukcyjnej i zabezpieczeniu socjalnym - wspolne
potrzeby w sferze produkcyjnej). O decentralizacji 1 fragmentarycz-
nosci systemu podatkowego i polityki podatkowej w Jugostawii Swiad-
czy m. in. fakt, ze spozycie ogolne finansowane z budzetu federal-
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nego 1 republik realizowane jest poprzez 560 budzetdéw, spozycie
wspdlne poprzez 4399 samorzadowych zrzeszen uzytkownikéw niepro-
dukcyjnej dziatalnosci (kultura, odwlata, szkolnictwo wyzsze, nau-
ka, ochrona zdrowia itp.), a spozycie wspélne na poziomie dzia-
talnosci produkcyjnej poprzez 3516 odpowiednich samorzgdowych zrze-
szen uzytkownikoéw produkcji materialnej. Tak wiec wymienione 8500
niezaleznych podmiotéw systemu finansowego w Jugostawii w wiekszej
lub mniejszej mierze samodzielnie stwarzajg finansowy system i
polityke podatkowg.

W rezultacie biezgcych przesunie¢ w polityce ekonomicznej
udziat podatkéw w produkcie spotecznym brutto Jugostawii z roku
na rok sie wyraznie zmienia, $wiadczg o tym dane zamieszczone
w tab. 1.

Tabela 1

Udziat dochodow =z tytutu podatkéw w produkcie
spotecznym brutto (w %)

Rok Udziak dochoddw  Realny wzrost wpty-
z tytudu podatkow wow podatkowych

1978 43,3 -

1981 37,1 4,B
1984 32,7 3,4
19B5 32,4 0,3
19B6 35,6 8,7
1987 34,5 4,2

Zro6d#*o: Statisticki bilten, SDK Jugoslavi-
je, Beograd, lata 1978-87, StatistiCki godiéniak,
ugoslavije, Savezl zavod za statistiku, Beograd,
lata 1978-B7.

W latach siedemdziesigtych, w okresie szybkiej ekspansji pro-
dukcji, spozycia i zadtuzenia  zagranicznego, udziat dochodéw z
tytutu podatkéw w produkcie spotecznym brutto szybko wzrastat.
Maksymalny udziat miat miejsce w 1978 r. (43,3%).

Przyblizajacy sie kryzys wymagat zmian, przede wszystkim zmniej-
szenia udziatu dochodéw i wydatkéw budzetowych w produkcie spo-
tecznym. Zmiany te, chociaz nie bez wahan udato sie urzeczywistnic.
W roku 1985 udziat dochodoéw i wydatkéw budzetowych w produkcie spo-



Tabela 2

Struktura dochoddéw budzetowych (w %)

Rodzaj dochoddw

Dochody przeznaczone rm spozycie
ogblne

1 Bodatek od dochodéw przedsie-
iorstw

2) podatek obrotowy
3) podatek od majatku
4) optaty skarbowe

5) cta

6) pozostate podatki

Swiadczenia na spozycie wspOlne
1) od dochodu przedsiebiorstw
2) od wynagrodzen

3) pozostate Swiadczenia

Swiadczenia na spozycie wspé6lne
w sferze produkcji materialnej

IV. $Swiadczenia na dziatalno$¢ komunal-
no-mieszkaniowg

V. Pozostate $Swiadczenia

Razem 1 ¢ 11 + IIl + "IV ¢ V

Zroddo: Jak w tab. 1.
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W Jugostawii opodatkowane s% dochody oso6b prawnych i fizycz-
nych. Podstawe opodatkowania etanowi spozycie 1 majatek. Gkownymi
instrumentami systemu fiskalnego w Jugostawii s3a: podatki, optaty
skarbowe, cta 1 Swiadczenia. C#a, podatki i oplaty skarbowe stuza
przede wszystkim do finansowania spozycia og6lnego, Swiadczenia
za$, stanowigce specyficzny parafiskalny instrument, wykorzystywane
sg wytacznie do finansowania spozycia wsp6lnego w dziatach nie-
produkcyjnych i zabezpieczenia socjalnego oraz do spozycia wspol-
nego w dziatach produkcji materialnej.

Charakterystyczng cechg jugostowianskiego  systemu fiskalnego
jest to, iz obok podatkéw i pozostatych tradycyjnych Zrdédet do-
chodéw budzetowych (optaty skarbowe, cta itp.) wystepujg liczne
Swiadczenia i kontrybucje odgrywajace Istotny udziat w catosSci do-
chodéw budzetowych. Wyraznie wskazujg na to informacje zamieszczo-
ne w tab. 2.

1. PODSTAWOWE RODZAJE PODATKOW

1. Podatki 1 $wiadczenia
od dochodu organizacji pracy zrzeszonej

Podatek od dochodu organizacji pracy zrzeszonej (OPZ) wpro-
wadzony zostat do jugostowianskiego systemu finansowego w la-
tach 1973-1974 jako podatek republik wzglednie podatek okregow
autonomicznych. Suwerenno$¢ republik 1 okregéw autonomicznych w
zakresie systemu podatkowego doprowadzita  do powstania duzych
réznic w sposobie definiowania  podstawowych elementéw systemu
opodatkowania dochodu OPZ: p#atnika, podstawy opodatkowania, sto-
py podatkowej, zwolnien od podatku czy tez ulg. W konsekwencji
obcigzenia podatkowe dochodu OPZ miedzy republikami 1 okregami
autonomicznymi s bardzo mocno zréznicowane. Na przyktad w 1984 r,
udziat podatku od dochodu OPZ w dochodzie przeznaczonym do podzia-
tu  wynosit+ w Macedonii 0,27%, Czarnogérze 0,46%, Skowenii 0,52%,
w Kosowie 0,75%, Wojwodinie 0,83%, Bosni i Hercegowinie 0,85%, Chor-
wacji 1,23%, a w Serbii wkasciwej 0,41%1.

*B. Raic¢ewi¢, O Popoviéc JPeruga-Milic,
riokalni sisttm Jugoslavije, Beograd 1989, s. 18.



Proby wyréwnania tych rdznic podjete w 1981 r., polegajace na
uzgodnieniu miedzy republikami 1 okregami autonomicznymi najwaz-
niejszych elementdw systemu podatkowego, nie przyniosty spodzie-
wanych rezultatéow. G4#dwnym powodem niepowodzenia byto to, ze
proponowane do uzgodnienia rozwigzania byty zbyt ogdlnie formu-
towane 1 pozostawiaty zainteresowanym stronom wiele mozliwosci
utrzymania w praktyce rozwigzan dotychczas funkcjonujacych. Po-
rozumienie republik i okregéw autonomicznych o uzgadnianiu sy-
stemu podatkowego podjete w 1985 r. miato natomiast bardziej am-
bitne cele. Porozumienie, ktére zostato osiggniete, a raczej za-
proponowane w ramach posunie¢ przewidzianych przez wieloletni
program stabilizacji ekonomicznej, postawito stronom uczestni-
czacym w porozumieniu stosunkowo precyzyjnie okreslone zadania,
pozostawiajac im stosunkowo krotki okres do uzgodnienia przepisow
prawnych. Chociaz do kofica 1985 r. wszystkie vrepubliki i okregi
autonomiczne wprowadzity nowe przepisy o podatku od dochodu badz
tez zmiany 1 uzupednienia aktualnych przepisow, w dalszym ciagu
pozostaty pewne roznice dotyczace podstawowych elementéw systemu
opodatkowania dochodu. RoOznic tych nie zdotano usung¢ takze w poOz-
niejszych zmianach porozumienia.

Najwieksze réznice w systemie opodatkowania dochodu OPZ w po-
szczegdlnych republikach 1 okregach autonomicznych, ktore wystepo-
waty do osiggniecia porozumienia o uzgadnianiu systemu podatkowe-
go w 1985 r. dotyczyty podstawy opodatkowania. Podstawe opodatko-
wania brutto uzgodniono stosunkowo tatwo przyjmujgc dochdd jednost-
ki gospodarczej. Natomiast przy ustalaniu podstawy opodatkowania
netto, a wiec przy wyznaczaniu stawek ujemnych pozostawato wiele
watpliwosci 1 niezgodnosci. Na przyktad 1982 r. - udziat podstawy
opodatkowania netto w dochodzie do podziatu wynosit w Macedonii
95,8%, a w BosSni i Hercegowinie 37,6%2. Tak wysokie réznice spowo-
dowane byty brakiem Kkoncepcji teoretycznej podstawy opodatkowa-
nia dochodu OPZ. W niektdérych republikach i okregach autonomicz-
nych probowano w ten sposob prowadzi¢ selektywng polityke rozwo-
jowa.

Teoretycznie podstawe opodatkowania dochodu OPZ powinien sta-
nowi¢ otrzymany dochéd, uwolniony od wszelkich kategorii prowa-

D. Popov i ¢ Operezivanje dohotka organizacija udruzenog
rada, Beograd 1986.



dzacych do podwdjnego opodatkowania. Oznacza to, ze do podsta-
wy opodatkowania nie powinno sie wkaczaC: a) zobowigzan z tytutu
przepiséw prawnych, uméw 1 porozumien, ktdére sa ptacone w docho-
dzie oraz b) czesci dochodu, ktore byly wczesniej opodatkowane
przez iwn wkadre podatkowe (na teryterl-um innej republiki czy
okregu autonomicznego za granicg itd.). Szczegdélnym problemem sta-
je sie tzw. podwdjne ekonomiczne opodatkowanie tej czesci docho-
du, ktora jest przeznaczona na place brutto (w systemie rachunko-
wosci  Jugostawii wynagrodzenia pracownikow nie sg kosztem, nato-
miast sg czescig skdadowg dochodu). Dochdd jako catos$é obcigzony
jest podatkiem (i innymi $wiadczeniami) dochodowym, a ptace (do-
chody osobiste) podatkiem (i Swiadczeniami) od wynagrodzen. Dlate-
go tez teoria finansOw proponuje przeprowadzenie integra-
cji tych dwu rodzajoéw podatkow (i $wiadczen). Integracje po-
datkéw w warunkech jugostowianskich mozna by najtatwiej przeprowa-
dzi¢ odejmujgc catos¢ lub czes¢ wyptaconych wynagrodzen przy wy-
znaczaniu podstawy opodatkowania dochodu OPZ

Ze wzgledu na to, Ze na poczatku 1989 r. wprowadzono w zycie
nowg uchwate o rachunkowosci niezbedne stato sie ponowne okresSle-
nie podstawy opodatkowania dochodu OPZ w odniesieniu do rozwigza-
nia, ktére zostato wprowadzone porozumieniem z 1985 r. 1 Jego
zmianami z 1987 r. Majac na uwadze przejsciowy charakter tych zmian
z powodu przewidzianej na 1990 r. likwidacji podatku dochodowego i
wprowadzenia podatku od zysku), porozumienie w ogéle nie byto zmie-
nione. Republiki 1 okregi autonomiczne z whasnej inicjatywy okres-
lity, ze podstawg opodatkowania Jest dochdéd jednostki organiza-
cyjnej zmniejszony o:

- wynagrodzenia zatrudnionych brutto, najczesciej do poziomu
Sredniej ptacy w gospodarce Republiki w roku ubiegtym;

- czes¢ zysku, ktoéry sie nalezy cudzoziemcowi na podstawie

Nyspo6tudziatu w Srodkach organizacji.

W ciggu ubiegtych pietnastu lat tworcy polityki podatkowej
wahali sie co do wyboru .sposobu opodatkowania dochodu  OPZ.
W pierwszych latach po wprowadzeniu podatku dochodowego do jugo-
stowianskiego systemu podatkowego w poszczegdlnych jednostkach fe-

h 0 raliSitim metodima sprovodjenja poreske integraclje, upore-
di, Beograd 1986, s. 36, 54.



deralnych (np. w Serbii poza okregami autonomicznymi) wprowadzono
progresywne stopy podatkowe, aby w ten sposéb obcigzenia podatko-
we uzgodni¢ z mozliwosSciami (sitg ekonomiczng) ptatnikow. Jednakze
w warunkach stale rosngcej inflacji Juz w kortcu lat siedemdziesia-
tych te progresywne stopy zostaty wycofane. Ze wzgledu na to, ze
inflacja obniza realng warto$s¢ ulg podatkowych i zaciera granice
miedzy kolejnymi przedziatami w skali progresji podatku, w nomi-
nalnej wartosci, wysokie stopy podatkowe godzg w interesy szero-
kiego kregu ptatnikéw, chociaz przy wprowadzaniu przepiséw byto
przewidywane obcigzenie tylko tych organizacji, ktorych sita eko-
nomiczna wyraznie przekracza $rednie wartosci. Stad tez, ceteris
paribus, #*aczne obcigzenia podatkowe  powiekszajg sie w realnych,
a nie tylko w nominalnych wartosciach. Sposobem na usuniecie tej
stabosci byto wprowadzenie indeksacji stopy podatkowej, co w jugo-
stowianskich warunkach nie jest mozliwe do osiggniecia bez wiek-
szych opdznienn. Najprawdopodobniej z tego wzgledu we wszystkich re-
publikach 1 okregach autonomicznych stosuje sie proporcjonalne
stopy podatkowe.

Podatek dochodowy OPZ jest instrumentem fiskalnym wprowadzanym
przez republiki badz okregi autonomiczne, dla ktorych jest on jed-
nocze$nie przychodem. Jest wiec zrozumiate, ze w zaleznosci od mo-
tywacji liczba i rozmiary ulg i zwolnien sg bardzo réznorodne. Po-
rozumienie o0 uzgodnieniu systemu podatkowego umozliwia ich ucze-
stnikom uchwalanie zwolnien i ulg podatkowych w celu:

a) stymulacji eksportu,

b) podniesienia ekonomicznego potozenia kopalni gtebinowych,

c) motywowania zatrudnienia,

d) osiggania innych celéw stabilizacji ekonomicznej i polity-
ki rozwojowej .

Z analizy polityki podatkowej w zakresie zwolnien i ulg po-
datkowych wynika, ze poszczeg6lne akty prawne sa czesto rezultatem
sity poszczeg6lnych organéw, wzgledéw pozaekonomicznych oraz kom-
promisow w procesie powstawania uchwat.

Poza podatkiem od dochodu OPZ ptacg duzg liczbe sSwiadczen na
rzecz samorzadowych zrzeszen. 0 rozmiarach tych Swiadczen - znacz-
nie rozleglejszych niz podatek - Swiadczg dane zamieszczone w tab. 2.
Pratnik 1 podstawa opodatkowania okreslane sg podobnie jak przy
opodatkowaniu dochodu. Uchwate o wysokosci stop Swiadczen w zasa-



dzie podejmuje zgromadzenie samorzadowych zrzeszen, z tym ze glo-
balna politykg prowadzi zgromacfzenie organizacji spoteczno-poli-
tycznych. Zwolnienia 1 ulgi sg stosowane w znacznie mniejszym za-
kresie niz w przypadku podatku.

2. Podatki i Swiadczenia od wynagrodzen pracownikow

W systemie fiskalnym Jugostawii podatki i Swiadczenia od wy-
nagrodzen pracownikéw w najwiekszym stopniu zasilajg budzet. PHat-
nikiem tego podatku jest kazdy zatrudniony.

Podstawg opodatkowania Jest kazda pojedyncza wyptata wyna-
grodzenia bez wzgledu na jej pochodzenie (praca biezaca, miniona,
kierowanie 1 zarzadzanie Srodkami spotecznymi), wysokosS¢ oraz zro-
dto. Wyjatek stanowig wynagrodzenia zatrudnionych w jugostowian-
skich przedsiebiorstwach za granicg. P#acg oni tylko $wiadczenia
na rzecz zabezpieczenia emerytalnego. Podstawe optaty tych $Swiad-
czen stanowi wynagrodzenie, ktére zatrudniony za granica otrzymy-
wat przed wyjazdem z kraju. Podatek nie obcigza takze tych elemen-
tow dochodu, ktore nie sg zaliczane do plac, a wiec: delegacje
stuzbowo, praca w terenie, przesiedlanie 1 przeniesienie, koszty
dojazdu do pracy, wyposazenie emerytalne, odziez stuzbowa i wy-
posazenie o0s6b wojskowych, organizowanie wyzywienia w pracy oraz
tzw. dodatek urlopowy.

0d podatku sg takze zwolnione vrenty i emerytury, nagrody
uczniow w czasie praktyk w szkolnych 1 studenckich organizacjach,
wynagrodzenia w zaktadach pracy, ktére zatrudniaja inwalidow,
stypendia, ptace floty rzecznej, morskiej 1 powietrznej otrzymy-
wane za wykonywanie pracy za granica w Srodkach dewizowych, ptace
stazystéw, place gwarantowane, ptace dyplomatow obcych krajow,
cze$¢ wynagrodzen fachowcdw  zatrudnionych na terytoriach gospo-
darczo nierozwinietych, place pracownikéw organizacji w trakcie
jej powstawania, zatrudnionych na nowo wprowadzonej drugiej, trze-
ciej i czwartej zmianie w okresie Jednego roku oraz czes¢ wynagro-
dzenia, ktore zatrudnieni dajg na fundusz zapomég elementarnych.

-itopy podatku od wynagrodzen sg proporcjonalne i jednolite
na terytorium jednej jednostki administracyjnej (opszczyny). Pod-
wyzszanie stéop moze by¢ wprowadzane w przypadku zatrudnienia i
wynagrodzenia emerytéw, w czasie dduzszym niz normalny czas pracy,
a takze za prace ponadobowigzkowg.



Stopy sSwiadczen sg takze proporcjonalne i Jednolite na catym
terytorium administracyjnym. Ustala Je odpowiednie samorzgdowe
zrzeszenie.

Podatki 1 S$wiadczenia od wynagrodzen potrgcane sg kazdorazo-
wo przy otrzymywaniu wynagrodzenia. Pracodawca ma obowigzek obli-
czy¢ 1 wyptaci¢ podatek 1 Swiadczenie przy kazdej wyptacie wyna-
grodzenia. W wyjatkowych przypadkach podatek i $wiadczenie mozna
wptaca¢ w formie ryczaktu (pomoc domowa, strzegacy dobra kultury,
stazysSci adwokatury).

System podatkdw i Swiadczen (w szczeg6lnosci podatkéw) prze-
widuje liczne zwolnienia i ulgi z powodéw stabilizacyjnych, so-
cjalnych 1 rozwojowych. Tak wiec zwolnienie z podatku od wyna-
grodzen obejmuje:

1) zatrudnionych w kopalniach gtebinowych;

2) zatrudnionych w gospodarce za te cze$¢ wynagrodzenia, kto-
re zostato wyptacone na rzecz pozyczki na cele ekonomiczno-finan-
sowe konsolidacji organizacji, w ktérej sa oni zatrudnieni;

3) czes¢ wynagrodzenia z pracy poza normalnym czasem pracy,
ktéra zgodnie =z postanowieniom pracownicy przekaza organizacjom
stuzby zdrowia w celu zakupu wyposazenia;

4) czes¢ wynagrodzenia z pracy poza normalnym czasem pracy,
ktérg zgodnie z postanowieniem pracownicy przekazg na zakup wy-
posazenia ochrony higieniczno-technlcznej,

Wszelkie zwolnienia i wulgi podatkowe w takim samym stopniu
dotyczg Swiadczen.

fodatki 1 S$wiadczenia od wynagrodzen formalnie obliczane sg
od wynagrodzen brutto. Oznacza to, ze obcigzenia podatkowo adre-
sowane sg do samych ptatnikéw. Rozwiazania takiego jednakze nie
zdotano utrzyma¢ w praktyce, gdyz podatki 1 Swiadczenia oblicza-
ne sa weddug zasady "netto” obrachunku, dodajac te obcigzenia do
czystego wynagrodzenia.

W decentralizowanym systemie finansowania zastosowanie Sy-
stemu obrachunku wedtug zasady "netto" jest szczeg6lnie skompliko-
wane przy finansowaniu ogdlnych potrzeb. Finansowanie tych potrzeb
odbywa sie poprzez Kkierowanie Swiadczeh do samorzgdowych zrze-
szen uzytkownikdéw w zaleznosci od siedziby ptatnika, a w przy-
padku niektérych zrzeszen w zaleznosci od miejsca zamieszkania
zatrudnionego ptatnika.



Zroznicowanie wysokosci stop Swiadczen, ich czeste zmiany,
a w szczeg6lnosci duza ilos¢ zwolnien i ulg doprowadzajg calg
technike obrachunku do absurdu. 0o dokonywania obrachunku obcig-
zen podatkowych 1 Swiadczen od wynagrodzen zaangazowany Jest ogrom-
ny aparat administracyjny.

3. Podatek obrotowy

Podatek obrotowy Jest gtéwnym Zrdédtem finansowania ogo6lnych
potrzeb spotecznych. Udziat podatku obrotowego o #gcznych docho-
dach budzetowych wszystkich spoteczno-politycznych komun siega
do 60%. W obecnym systemie fiskalnym Jugostawii opodatkowanie obro-
tu wyrobdw i ustug oObywa sie przy pomocy jednofazowego podatku
na poziomie handlu detalicznego. Podatek obrotowy wystepuje w dwu
postaciach:

1) jako podatek obrotowy od sprzedazy wyrobow,

2) jako podatek od $wiadczonych ustug.

Podatek ten wprowadzaja 1i.czerpig z niego przychdéd zaréwno fe-
deracja, jak i republiki, obwody autonomiczne i opszczyny. Fede-
racja wprowadza podstawowy podatek obrotuwy na wyroby i ustugi,
republiki i obwody autonomiczne specjalny podatek obrotowy re-
publiki, okregu autonomicznego, a opszczyny specjalny podatek od
Swiadczonych ustug.

Przedmiotem opodatkowania jest obrdét wyrobdéw i ustug. Jesli
chodzi o wyroby gotowe, podlegajg one opodatkowaniu, jesli stu-
ze finalnemu spozyciu. PHatnikiem podatku obrotowego wyrobéw i
ustug w zasadzie jest sprzedajacy albo wykonawca ustugi. Jego
obowigzkiem jest obliczenie, pobranie i wptacenie podatku w odpo-
wiednim miejscu. Ze wzgledu na to jednak, ze podatek jest prze-
rzucany, de facto podatnikiem jest kupujacy. Wyjatkowo w niekto-
rych przypadkach (np. przy spizedazy samochodéw) prawnym ptatnikiem
jest kupujacy.

Podstawa opodatkowania obrotu  jest cena zbytu. Stopy podat-
ku obrotowego okreslane sg wartosciowo z wyjatkiem obrotu etano-
lem, gdzie stawki sg podane w aktualnej wielkosci.

W praktyce stosowane sg bardzo liczne zwolnienia od podatku
obrotowego. Opr6cz ogdlnego =zwolnienia - wyposazenia Ww maszyny
X urzadzenia 1 materiatu reprodukcyjnego - uchwata przewiduje



wiele sytuacji, w ktorych nie placi sie podatku obrotowego. Naj-
wazniejsze zwolnienia dotyczg podstawowych produktéw rolniczych
i rybackich, spozywczych (oprocz kawy, czekolady, owocéw potud-
niowych, soli itp.), artykutdéw eksportowanych, energii, elektrycz-
neJi wegla, gazu ziemnego, wody, nawozow, mechanizacji rolniczej,
wyposazenia wojska i uzbrojenia, S$rodkow pomocy ortopedycznej,
maszyn liczacych 1 innych.

Stopy podatku obrotowego sa bardzo zréznicowane. tacznie wy-
stepuje ok. 80 stoép podatkowych. Ich wysoko$¢ waha sie w grani-
cach od 3 do 7504. Stopa federalnego podatku obrotowego wynosi 204,
a republikanskiego 154. Natomiast w opszczynach podatek jest bar-
dzo zroznicowany. Opodatkowujgc artykuty luksusowe wyzszymi, a arty-
kuty podstawowego uzytku nizszymi stopami, czy tez zwalniajac od
optaty podatku, prawodawca stara sie wpitywa¢ na polityke ekono-
miczng 1 socjalng. W kregach fachowcéw wskazuje sie na to, ze tak
wysokie zroznicowanie stép podatkowych wywotuje bardzo powazne
administracyjno-techniczne problemy, zaktdca alokacje zasobéw oraz
zawiera wiele elementdéw arbitralnosci.

Przygotowywana reforma systemu podatkowego przewiduje duzg re-
dukcje stép podatkowych. Ewentualna reorientacja na podatek od
wartosci dodanej (VAT - value added tax) oznaczataby zasadnicza
zmiane. VAT Jest alokacyjnie neutralng postacig podatku, ktora
umozliwia z reguty Istnienie 2-3 stdép opodatkowania.

4. Podatki 1 Swiadczenia od dochodéw osobistych ludnosci

Opodatkowanie dochodéw =z dziatalnosci rolniczej, samodzielne-
go rzemiosta, Innych form samodzielnej profesjonalnej dziatalnos-
ci, od praw autorskicn itp. reguluja uchwaty o opodatkowaniu oby-
wateli podejmowane na szczeblu republik wzglednie okregéw autono-
micznych. Oprocz podatkow dochody +te sg podstawg do ptacenia
licznych $wiadczen na  rzecz finansowania samorzgdowych zrzeszen
uzytkownikéw sfery niematerialnej 1 materialnej zardwno na pozio-
mie republiki (obwodu autonomicznego), tak i oddzielnie na szcze-
blu obszczyny. Prawie wszystkie S$wiadczenia, ktdére obcigzajg wy-
nagrodzenie zatrudnionych, dotyczg takze pnzostatych dochodéw lud-
nosci. Pobieranie tych obciazen oparte jJest na bardzo ztozonej
regulacji prawnej.



0g6lng cechg systemu opodatkowanie dochodu osobistego obywa-
teli jest Jego decentralizacja i zasada pojedynczego opodatkowa-
nia. W systemie zdecentralizowanym rola opszczyn jest wieksza w
zakresie prowadzenia polityki podatkéw i Swiadczeh niz w jej two-
rzeniu.

Jedli chodzi o wysokosd tych obcigzen, nalezy podkreslic
fakt, ze zamiarem prawodawcy jest, aby te obcigzenia byty takie
samo jak w sektorze whasnosci spotecznej. Badania wskazujg na
to, ze ten cel jest w zasadzie osiagniety. W 4gcznych obcigze-
niach ludnosci “wptaty =z tytudtu wszystkich Swiadczen wynosza ok.
85-90%, a podatki stanowig pozostate 15%. Jest to szczegOlnie waz-
ne, gdyz zwolnienia i ulgi odnoszg sie prawie wyd#gcznie do  po-
datkow .

5. Opodatkowanie obcokrajowcow

Opodatkowanie obcokrajowcéw w Jugostawii jesi uregulowane na
szczeblu republik i okregow autonomicznych. Wszystkie akty praw-
ne republik i okregéw autonomicznych dotyczgce opodatkowania obco-
krajowcow naleza do jednej z nastepujagcych trzech grup:

1) podatek dochodowy osoby zagranicznej z tytubu dziatalnosci
gospodarczej 1 dziatalnosci zawodowej,

2) podatek od zysku osoby zagranicznej z tytudu uczestnicze-
na w Ssrodkach produkcji krajowej organizacji pracy zrzeszonej,

3) podatek od przychodu osiagnietego z dziatalnosSci transpor-
towej osoby zagranicznej, ktdéra nie ma przedstawicielstwa na te-
rytorium SFRJ.

6. Opodatkowanie majatku, praw majgtkowych
i przychodéw z majatku

Opodatkowanie majatku, praw majatkowych i przychodéw z majat-
hu takze reguluje uchwata o opodatkowaniu obywateli. Wbrew réznym
umowom o systemie 1 polityce opodatkowania wystepujg znaczne roz-
nice miedzy republikami 1 okregami autonomicznymi, szczeg6lnie
«tedy, gdy chodzi o okresSlenie podstawy opodatkowania, stop pro-
piocentowych, ulg i zwolnien.



Ptatnikiem podatku od przychodu od majatku 1 praw majgtkowych
jest obywatel SFRJ lub osoba prawna, ktdéra osigga przychdd od od-
dawania w dzierzawe czy poddzierzawe ziemi, budynkéw lub ich
czesci, mieszkania lub jego czesci, wyposazenia, Srodkow transpor-
towych, a takze przychéd od innych majatkéw 1 praw majatkowych.
Podstawe opodatkowania stanowi rzeczywiscie osiggniety dochod ja-
ko ryczatt 1lub tez jako procent od pojedynczego osiggnietego przy-
chodu brutto. Stopy tego podatku sa progresywne 1 zrdéznicowane w
zaleznosci od rodzaju przychodu 1 od tego, czy przychdd osigg«
obywatel jugostowianski czy tez osoba prawna lub fizyczna z zagra-
nicy.

7. Opodatkowanie przychodéw pozostatych

Z pozostatych przychodow nalezy wyrozni¢ szczegélnie podatek
od spadku 1 darowizn, od wygranej na loterii, wyrdwnawczy od ca#t-
kowitego dochodu obywateli 1 od obrotu nieruchomosciami i prawami.

Pratnikiem podatku od spadku i darowizny jest obywatel SFRJ,
ktory na terytorium Jugostawii otrzyma w spadku wzglednie przyj-
mie jako darowizne nieruchomo$é, prawo korzystania z owocow-ptodow
z nieruchomosci oraz jesli otrzyma w spadku lub przyjmie jako da-
rowizne nieruchomo$¢, ktorej warto$¢ przekracza wyznaczong sume. Plat-
nikiem tego rodzaju podatku jest takze osoba spoteczno-prawna,
ktéia otrzyma w spadku z zagranicy majatek lub przyjmie darowiz-
ne pieniezng, lub jako obcokrajowiec otrzyma w spadku na tery-
torium Jugostawii nieruchomos¢, lub przyjmie jako darowizne war-
tos¢, ktdra przekracza ustalong sume.

Podstawg tego podatku jest wartos¢ rynkowa w momencie powsta-
nia zobowigzania podatkowego po odjeciu dbugu i kosztéw, ktore
obciazaja majatek, za ktéry placi sie podatek od spadku i da-
rowizny. Stopy podatkowe sg progresywne i zroznicowane w zalez-
nosci  od vrodzaju i wartosci majatku wzglednie w zaleznosci od
stopnia pokrewieAstwa spadkodawcy 1 spadkobiercy.

Pratnikiem podatku od wygranej na loterii jest obywatel SFRJ
lub innego kraju, ktory na terytorium Jugostawii osiggnie wygra-
ng. Podstawg opodatkowania jest tutaj kazda pojedyncza wygrana
(oprécz najmniejszych wartosci) wzglednie rynkowa warto$¢ rzeczy w
momencie osiggniecia wygranej. Stopy podatkowe sg progresywne.



Opodatkowanie +acznego przychodu obywateli jest przede wszy-
stkim aktem o socjalno-polltycznym charakterze, ktdry przy pomo-
cy progresywnych stdp podatkowych powinien  uniemozliwi¢ ekstre-
malne wysokosci przychoddw pojedynczych obywateli. Ma ono korek-
cyjng 1 uzupedniajgcg role w stosunku do proporcjonalnego opo-
datkowania, a takie w stosunku do catego systemu ksztattowania
dochodéw. Platnikiem tego rodzaju podatku wyrdédwnawczego jest oby-
watel SFRJ, ktdry osiagnie w ciggu jednego vroku kalendarzowego
przychéd wiekszy od trzykrotnej S$redniej placy zatrudnionych w
gospodarce republiki wzglednie okregu autonomicznego. Stopy opo-
datkowania gg progresyjne.

Ta posta¢ opodatkowania zawiera liczne ulgi i zwolnienia po-
datkowe. Najwazniejszg jest ulga zmniejszajgca podstawe opodat-
kowania o 604 Sredniej ptacy zatrudnionych w gospodarce republi-

ki wzglednie okregu autonomicznego, na kazdego z utrzymywanych
cztonkéw rodziny, ktorych ptatnik wedtug prawa ma obowigzek utrzy-
mywac .

Pod adresem tego rodzaju opodatkowania wysuwa sie wiele uwag.
NajczesSciej podnoszone sg nastepujace:

a) negatywne, antymotywacyjne oddziatywanie na aktywnos¢ zawo-
dowg pracownika, szczeg6lnie w stosunku do wysoko wydajnej i twor-
czej pracy;

b) pewnego rodzaju niesprawiedliwo$é, gdyz podstawe opodatko-
wania stanowi dochdd jednostki, a nie sytuacja materialna ro-
dziny .

Pierwsza uwaga opiera sie na fakcie, ze instrumenty tego po-
datku maja wyjatkowo ostry progresywny charakter, a roczna walo-
ryzacja skali podatkowej jest nieadekwatna w warunkach wysokiego
tempa inflacji. Kolejna wuwaga dotyczy problemu stanowigcego pod-
stawe wieloletniego sporu o to, kto powinien by¢ platnikiem - jed-
nostka czy rodzina.

Opodatkowanie obrotu nieruchomos$ci i praw jest wykgcznie w
gestii republik 1 okregéw autonomicznych. Jest ono uregulowane
specjalnym aktem prawnym. PHatnikiem tego podatku jest sprzedawca
nieruchomosci 1 praw, a kupiec jest solidarnym gwarantem opta-
ty podatkowej, jesSii przyjat na siebie, ten obowigzek, podczas gdy
we wszystkich innych przypadkach jest on subsydiarnym gwaran-
tem. Podstawg opodatkowania jest warto$¢ rynkowa nieruchomosci i
prawa w momencie wystapienia zobowigzania.



Stopy podatkowe ag progresywne z wyjatkiem obrotu obiektami
budownictwa, ktdérych wartosé rynkowa opodatkowana jest propor-
cjonalnie, a vrobéznica miedzy wartoscig rynkowg i budowlang pro-
gresywnie. Stopy podatkowe ustalajg opszczyny i one moga stoso-
waé réznorodne stawki w zaleznosci od rodzaju nieruchomosci.

Aby osiaggng¢ odpowiednie pozytywne i ze spotecznego punktu
widzenia korzystne efekty wprowadzono liczne zwolnienia 1 ulgi.
Najwazniejszg ulga jest bardzo liberalny charakter traktowania oby-
wateli, Kktdérzy dzieki aktowi kupna nieruchomo$ci rozwiazujg Sswo-
je problemy mieszkaniowe. Z wazniejszych trzeba Jjeszcze wymienic
te, ktére motywuja rozwdéj "matej gospodarki™ i rolnictwa, o czym
decyduja organy opszczyny.

G+ownym celem opodatkowania obrotu nieruchomo$ciami 1 prawa-
mi jest, z punktu widzenia interesu spotecznego (opro.z fiskal-
nej roli dla budzetu opszczyny), Scigganie tzw. renty miejskiej.
Niestety celu tego czesto nie osigga sie, gdyz dochodzi do prze-
noszenia obowigzku na kupujgcego. Ma to miejsce szczegdlnie wtedy,
kiedy kupujacym jest spoteczno-prawna osoba, a sprzedajacym oby-
watel .

I11. KIERUNKI ZMIAN SYSTEMU PODATKOW 1 SWIADCZEN

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, system podatkéw i
Swiadczern zawiera liczne wady i stabosci. Niewgtpliwie podstawo-
wg wadg tego systemu jest to, ze jego rola ogranicza sie wytgcz-
nie do osiagniecia Tfiskalnego celu opodatkowania (gromadzenie
Srodkéw). Cele ekonomiczne, socjalne i inne niefiskalne funkcje
tego systemu sg pomijane lub traktowane marginesowo. Juz od
dduzszego czasu prowadzone sg dyskusje o stanie i problemach sy-
stemu 1 polityki fiskalnej. Powszechnie wskazuje sie na potrzebe
zmian w tym zakresie. RoOznice w podejsciach do tego problemu
sprowadzajg sie w zasadzie do dylematu - wprowadza¢ zniany ra-
dykalne czy stopniowe.

Zmiany polityki fiskalnej (¥3gcznie ze zmianami Konstytucji
SFRJ) opierajg sie na ocenie obecnie funkcjonujacego systemu.
Powazny spoteczno-ekonomiczny kryzys wymaga, aby wprowadzone roz-
wigzania bydy ukierunkowane na ozywienie produkcji, stymulacje



wydajniejszej pracy, zwiekszanie efektywnosSci zatrudnienia, lep-
sze wykorzystanie zdolnoSci produkcyjnych Itd.

Proponowane rozwigzaniad4 1ida w kierunku wzrostu roli syste-
mu podatkowo-budzetowego (funduszowego). Tworzydtoby to warunki
do bardziej prostego 1 vracjonalnego systemu podejmowania decy-
zji, lepiej mozna bytoby ustali¢ priorytety, caty system podat-
kéw 1 Swiadczert bytby bardziej elastyczny, a polityka podatkowa
bardziej efektywna. Wprowadzenie tych zmian w swojej istocie bar-
dzo wazne i dalekosiezne wymaga jednak duzo czasu.

Spoteczne porozumienia™ trwajgce w polityce podatkowej juz
prawie siedemnascie lat nie daty oczekiwanych rezultatow (a zwka-
szcza najbardziej oczekiwanego, Jakim jest Jednolitos¢ systemu na
poziomie catego"kraju). W zwiazku z tym coraz czesSciej wskazuje
sie na potrzebe zastgpienia "porozumien" odpowiednimi aktami praw-
nymi. Nie ma jednak jasnosci i zgodnosci w tej kwestii. Mozna
spotka¢ trzy réznigce sie miedzy sobg poglady. Wedtug pierwszego
- na poziomie federacji trzeba uchwata zwiazkowag uregulowa¢ naste-
pujace elementy systemu podatkowego; Zzrédto, rodzaj podatku, ptat-
nik, podstawa opodatkowania, sposOb opodatkowania 1 mechanizmy mo-
tywacji. Stanowisko drugie zaktada, ze wuchwatg zwigzkowg trzeba
jednolicie ustali¢ zrddta, rodzaje podatku, ptatnikéw, podstawy
opodatkowania, sposoby opodatkowania i mechanizmy bodzcowe. Po-
glad ten niewiele rozni sie od pierwszego, ale bardziej uwidacz-
nia sie jego dazenie do jednolitego systemu podatkowego. Trzeci
poglad opiera sie na przekonaniu o potrzebie ustanowienia "Jedno-
litych podstaw systemu podatkowego™, przy czym chodzi tu o Zrédha,
rodzaje podatkow 1 platnikéw, a takze o rodzaje stop podatkowych
i podstaw opodatkowania.

Tylko na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze nie ma wielkich
watpliwosci, gdy chodzi o ustalanie tresci i zasiegu polityki po-
datkowej. Jednak takze tutaj pojawito sie wiele pogladow. Wyraz-
nie wyodrebni¢ mozna trzy nurty. Pierwszy przyjmuje, ze wspOlna
polityka podatkowa opiera sie na uzgodnionej skali obcigzen po-
datkéw i Swiadczen, wyznaczania jednolitych ulg podatkowych,
zwolnien od optat i skali, wewngtrz ktdrej one sie mogg zmieniac.

4
Zaproponowana koncepcja zmiany polityki fiskalnej jest re-

zultatem badan autorow oraz odzwierciedla 1ich poglady w tej
kwestii.



Wspélna polityka podatkowa, ktora powinna bra¢ pod uwage specyfi-
ke republik i okregéw autonomicznych weddug tego pogladu winna
by¢ regulowana uchwate federalna czy. tez porozumieniem republik
i okregow autonomicznych. Wedtug zwolennikoéw drugiego nurtu pod-
stawy polityki podatkowej powinny byé ustalone na drodze porozu-
mienia republik i okregéw autonomicznych. Porozumienie winno obej-
mowa¢ ulgi podatkowe, zwolnienia, skale, stopy, biorgc takze pod
uwage specyfike poszczegélnych republik 1 obwodéw autonomicz-
nych. Natomiast trzeci nurt tej dyskusji proponuje, aby wspolne
podstawy polityki podatkowej obejmowaty wysokos¢ stop podatko-
wych, skale, w ramach ktérych moge sie zmieniaé stopy ulg i zwol-
nien od podatku. Zwolennicy tego podejscia nie okreslajg jednak,
jaki akt prawny ma ustala¢ wspdélne podstawy polityki podatkowej.

Istota tych réznic polega na tym, ze uchwatg czy tez jakims
innym aktem prawnym nie musi sie regulowa¢ catosci systemu 1 po-
lityki podatkowej, lecz tylko te jego elementy, ktére uznawane
sg za wazne w Ffunkcjonowaniu jednolitego rynku jugostowianskiego.
Chociaz na pierwszy rzut oka réznice wydajg sie bardzo mate i
formalne, w rzeczywistosci sg one wyjgtkowo wazne 1 istotne.
Chodzi o to, czy system i polityka podatkowa w catosci sg instxu-
mentem jednolitego rynku jugostowianskiego czy nie oraz czy w
dalszym ciagu nalezy utrzyma¢ prawo republik i okregéw autonomicz-
nych du tego, aby swoimi uchwatami regulowaty te czes$¢ systemu i
polityki, ktdra ma "mniejsze" znaczenie dla funkcjonowania jednoli-
tego jugostowianskiego rynku. W dyskusjach tych nie okresla sie
jednak, ktoére czesci systemu podatkowego maja mniejsze znaczenie.

Biorgc pod uwage liczne argumenty padajace podczas dyskusji
0o ujednolicaniu systemu podatkowego, nalezy oczekiwa¢, ze przyje-
te bedzie takie rozwigzanie, Kktore mci jako podstawe jednolity
rynek i jednolity system podatkowy. Zgodnie z tym postulatem fe-
deracja poprzez zwigzkowe organy whadzy ustalataby podstawy sy-
stemu podatkowego (Zrédta, rodzaje, piatnikéw, podstawe opodat-
kowania), ktére sg niezbedne dla funkcjonowania jednolitego ju-
gostowianskiego rynku.

Opodatkowanie obrotu produktow 1 wustug jest obecnie waznym
zrodtem przychodow w wielu krajach. Podatek od wartosci doda-
nej wprowadzito juz ok. 40 krajow (szczegdlnie europejskich).
W odniesieniu do gospodarki jugostowianskiej takg mozliwoS¢ trzeba



jednak doktadnie przeanalizowa¢. Aktualny syetem podatku obroto-
wego wprowadzony w Jugostawii ze wzgledu na swoje rezultaty eko-
nomiczne (motywacja eksportu, wpdyw na ksztattowanie cen, motywacja
do pracy, pobudzanie do oszczednosci) nie roéznig sie wiele od
wspomnianego podatku od wartosci dodanej. Niektore potencjonalne
zalety podatku od wartosci dodanej, ktdére polegajg na bardziej
réwnomiernym terytorialnie podziale dochodéw podatkowych, bardziej
czystym i doktadniejszym wyznaczaniu bhonifikaty eksportowej, moga
by¢ Jednak ostabione z powodu wysokich kosztéw administracyjnych
zwigzanych z wprowadzaniem tego podatku w Kkraju federalnym, a
szczeg6lnie , faktem, ze przejscie na ten rodzaj podatku wymagatoby
duzej 1ilosci dodatkowych Srodkow obrotowych w gospodarce.

Cuzych zmian nalezy oczekiwa¢ w systemie opodatkowania do-
chodéw podmiotéw gospodarczych. Jeden z istotnych zmian dotyczy
ptatnika tego podatku. W przysztosci platnikiem bedzie przed-
siebiorstwo, a nie jak dotychczas podstawowa organizacja pracy
zrzeszonej. Kolejna zmiana dotyczy wyznaczania podstawy opodat-
kowania. Tak wiec podstawg opodatkowania bedzie zysk (a nie jak
dotychczas dochod) osiagniety w kraju i za granicg (oczywiscie
zmniejszony o0 wszystkie stawki, ktore prowadzg do podwdjnego
opodatkowania). Zysk (dochdd zmniejszony o place brutto i ewen-
tualnie o minimalng akumulacje), ktory bytby przedmiotem opodat-
kowania, wyznaczatoby sie poprzez system obrachunkowy i bytby on
znacznie mniejszy niz dochdd. Taka podstawa opodatkowania wyma-
ga odpowiedniej zmiany stop podatkowych. Najprawdopodobniej sto-
py te winny by¢é proporcjonalne i zrdznicowane w zaleznosci od
wielkosci dochodu na 1 zatrudnionego w odpowiedniej grupie dzia-
talnosci. Progresywne opodatkowanie nie jest pozadane z dwu po-
wodow :

1) w warunkach inflacji wystepowataby potrzeba ciggtej in-
deksacji skali opodatkowania,

2) destymulacyjny wptyw na wzrost wydajnosci pracy.

Wiekszych zmian nalezy oczekiwa¢ takze w zakresie opodatko-
wania dochodéw obywateli. Proponuje sie wprowadzenie tzw. syn-
tetycznego podatku od 4gcznych dochodow obywateli. W praktyce
oznacza to likwidacje wielu dotychczas wystepujacych podatkow,
takich jak: podatek od wynagrodzern zatrudnionych, od dochodu® za-
trudnionych w gospodarce rolnej, od dochoddéw z innej dziatalnosci



gospodarczej, od dziatalnosci profesjonalnej, od dochodu z tytutu
praw autorskich, patentéw, wynalazkéw, od dochodu z majatku i praw
majatkowych i od #acznego dochodu obywateli.

W zaleznoSci od =zakresu wprowadzanych zmian oczekuje sie
likwidacji odpowiednich Swiadczen objetych podatkami. W dalszym
ciggu aktualny jest dylemat, czy ptatnikiem ma by¢ Jednostka czy
rodzina. Do tej pory wiecej zwolennikéw ma poglad o opodatkowa-
niu Jednostki, gtéwnie =z tego wzgledu, ze obcigzenie podatkiem
rodziny mogtoby wprowadzi¢ tzw. elementy nieneutralnosci (wpty-
watoby na rozwody makzeAstw itp.), a takze niezgodne jest z so-
cjalistyczng zasadg podziatu wedfug pracy. Przedmiotem opodatko-
wania bytyby wszystkie przychody, ktore ptatnik osigga w ciggu
roku bez wzgledu na ich zrodto. Oochody te podlegatyby +acznemu
sumowaniu. Najpowazniejszg sprawg jJest wyznaczenie tzw. sfery
zerowej, tj. czesci przychodu, ktéra nie podlega opodatkowaniu.
Wydaje sie ze najwiecej argumentow przemawia za Wwyznaczaniem
gwarantowanego dochodu osobistego jako tzw. sfery zerowej. W ta-
kiej sytuacji wszyscy obywatele byliby ptatnikami. Progresja mu-
siataby by¢ ‘tagodniejsza niz w przypadku aktualnego systemu opo-
datkowania przychodu obywateli. Taki podatek nalezatoby wptacac
w ciggu roku zaliczkowo, regulujac w koncu roku ostateczny ra-
chunek .

Najwiecej kontrowersyjnych pogladéw  wystepuje przy opodatko-
waniu majatku. W wiekszo$Sci krajow najatek bywa coraz czesciej
i coraz ostrzej opodatkowany, ze wzgledu na rozpowszechniony po-
glad, ze majatek Swiadczy o ekonomicznej 1 finansowej sytuacji
wtasciciela. Proponuje sie wlkaczenie przychodow od majatku do
+acznego przychodu i opodatkowanie go w ramach #gcznego dochodu.
Przy opodatkowaniu obrotu majgtkiem wszedzie tam, gdzie tylko
to bedzie mozliwe, propozycje 1idg w kierunku identyfikacji i
opodatkowania réznych postaci renty i dochodéw z kapitatu.

Podstawowym warunkiem wprowadzenia zmian dotyczgcych obywa-
teli jest konieczno$¢ =zmiany istoty i sposobu organizowania
stuzb podatkowych. Nalezy traktowa¢ je jako stuzby o charakterze
spotecznym, a nie administracyjnym. Jak najszybciej nalezy przystg-
pi¢ do organizowania tych stuzb na zasadach, ktdére bedg jedno-
lite w catym kraju.
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TAX SYSTEM IN YUGOSLAVIA

It is a characteristic feature of the Yugoslavian fiscal
system that alongside taxes and other traditional sources of
budgetary revenues (fiscal charges, customs duties, etc.) there
exist numerous charges and contributions ﬁlaylng an _important
role in_ formation of budgetary revenues. The Yugoslavian fiscal
system is very complex and heterogeneous in the cross-section of
particular republics and administrative districts. The main
shortcoming o0 this system 1is the fact that its role is re-
stricted solely to attaining a fiscal goal of taxation. Economic
and social goals, as well as other non-fiscal functions are
either omitted or they Ia% an insignificant role. The authors
discuss in the article the basic relations of taxes and charges
(taxes and charges from 1incomes of collective labour organiza-
tions and wages of* employees, turnover tax, .taxes and charges
from the population’s personal incomes, taxes paid by foreign
nationals, taxes on property and progerty rights). There are
also presented the main trends of_ the discussion in the need
for and directions of changes in the fiscal policy in Yugoslavia.



