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WPROWADZENIE. PRZEMIANY W POLITYCE ZATRUDNIENIA

1. POLITYKA ZATRUDNIENIA W LATACH OSIEMDZIESIATYCH

Prezentowane w niniejszej publikacji rozwazania stanowiag rezul-
tat wywiadéw ankietowych przeprowadzonych w 1987 r. Badania prowa-
dzone byty w wojewddzkich komisjach planowania oraz w wydziatach
zatrudnienia 1 spraw socjalnych. Jednostki te sa agendami wojewddz-
kich urzedow. Ankieta objeto wszystkie 49 wojewédztw, w kazdym =z
nich po dwa wydziaty. Katedra Polityki Ekonomicznej Uniwersytetu
toédzkiego podjeta prace na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej
w ramach Centralnego Problemu Badan Podstawowych 08.01 pt. czhowiek
i praca w latach 1986-1990. Grupa tematyczna Il nosidta tytut Racjo-
nalizacja polityki zatrudnienia.

Stanowity one kontynuacje zadan zleconych w poprzednim piecio-
leciu (1981-1985), ktdére wowczas realizowane byt w grupie tematycz-
nej pod nazwag Racjonalna i humanistyczne aspekty polityki zatrudnienia, a
dotyczyty wybranych przedsiebiorstw przemystowych. Zasadniczym ce-
lem byto wskazanie na zagadnienia wykorzystania zasobdéw pracy. Za
podstawe postuzyty woéwczas ankiety skierowane do absolwentéow roéz-
nych typow szkét na temat ich loséw 1 karier zawodowych oraz do dy-
rektoréw przedsiebiorstw. Rozwazania dotyczydty wiec jednostek ele-
mentarnych, w ktorych osoby bydty zatrudnione i1 gdzie miaty miejsce
bezposrednie stosunki pracy.

Korzystajgc z owych doswiadczen siegnelismy w badanym pieciole-
ciu (1986-1990) do innej formy organizacyjnej, tj. jednostek tere-
nowej administracji panstwowej. RoOwniez i tym razem zatozony cel to
problematyka racjonalizacji wykorzystania zasobow pracy. Spojrzenie
miato by¢ bardziej ogélne, prezentowane przez jednostki planistycz-
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ne, kreujgce polityka zatrudnieniowg zaréwno w catym kraju, jak i
w terenie. Przyjecie takiego punktu widzenia wydawato sie uzasad-
nione, bowiem polityka zatrudnienia, jako czes¢ sktadowa polityki
spoteczno-gospodarczej, realizowapa byta przez te wHasnie Jedno-
stki.

Wywiady kwestionariuszowe przeprowadzone byty osobiscie przez
doswiadczonych pracownikéw naukowo-dydaktycznych Katedry Polityki
Ekonomicznej Ut. Dotarli oni do wszystkich wymienionych urzedow wo-
jewoddzkich, przeprowadzajgc rozmowy z kompetentnymi osobami, odpo-
wiedzialnymi za plany 1 realizacje polityki zatrudnienia w tere-
nie. Uzyskany ogromny materiat pierwotny poddany zostat obrébce na
elektronicznej maszynie cyfrowej, zgodnie z przyjetymi przez nas
zadaniami. Syntetyczne tabele sg czescig niniejszej publikacji. Za-
wieraja one interesujace dane statystyczne, charakteryzujace bada-
ne zjawiska.

Autorzy artykukdéw omawiaja poszczegélne zagadnienia, Kktore w
naszym przekonaniu sktadaja sie na catos¢ spraw racjonalizacji za-
trudnienia w przekrojach regionalnych. W pracach wykorzystano pod-
stawowg literature przedmiotu, korzystano z doswiadczeh prowadzo-
nych wczesniej w naszej katedrze, a takze w innych jednostkach na-
ukowych, badan - zwkaszcza prac publikowanych. Sadzimy, iz ten
spos6b prezentacji pozwoli przyblizy¢ zjawiska zatrudnieniowe, ja-
kie wystepowaty w minionym okresie, a takze przyczyni sie w pew-
nej mierze do wykorzystania wynikéw naszych analiz w nowej rzeczy-
wistosci .

Polityka zatrudnienia w latach osiemdziesigtych podporzadkowana
byta regutom planowania centralnego, z zastosowaniem elementéw ryn-
kowych. Dekada ta miata za zadanie wdrozenie zasad reformy gospo-
darczej, ktéra oficjalnie rozpoczeta sie w 1982 r. Przeprowadzone w
1987 r. wywiady odbywaty sie w nowej atmosferze poczynan ekonomicz-
nych, przy narastajgcej Tfali staré¢ politycznych. Odczucia admini-
stracji panstwowej w duzej mierze odzwierciedlaty owg sytuacje.

Przypomnijmy pokrétce niektére momenty spoteczno-ekonomiczne
tych lat. Realizacje reformy gospodarczej podzielono umownie na dwa
etapy, pierwszy dotyczyt lat 1982-1985, drugi okresu 1986-1988.
Pierwszy stanowit faze wstepnych przygotowan, drugi zas$ miat ozna-
czaC przyspieszenie wdrazania reformy. Badania nasze dotyczyty dru-
giego etapu przeobrazen. W sprawach zatrudnieniowych nadal obowig-
zywaty reguty gospodarki centralnie sterowanej. Przedsiebiorstwa
funkcjonowaty opierajac sie na zasadach systemu nakazowo-rozdziel-
czego. Wdrazanie zasad systemu parametrycznego, opartego na wyko-



rzystaniu bodzcow zainteresowania materialnego nastepowato z duzymi
oporami. Ma plus tego okresu nalezy zaliczy¢, iz odstgpiono od dy-
rektywnych wskaznikéw zatrudnienia, » nawet idgc dalej - w produk-
cji materialnej zlikwidowano limity zatrudnienia.

Przedsiebiorstwa otrzymaty wiekszg samodzielnos¢ w zakresie fi-
nansowania, samorzgdnosci oraz okreslania produkcji 1 potrzeb. Win-
ny wigc one ustala¢ wielkos¢, asortyment, rodzaj produkcji, dosto-
sowujac do tych parametréw liczbe pracownikéw, strukture kwalifi-
kacyjna, zawodowg oraz liczbe i1 rodzaj stanowisk pracy. Potrzeby
produkcyjne, jak nalezato sadzi¢, miaty stanowi¢ g#owny miernik
kreowania badz likwidacji stanowisk pracy. Dziatania te winny byty
stuzy¢ racjonalizacji zatrudnienia®w nowych warunkach ekonomicz-
nych. Mozna zastanawia¢ sie co do wptywu wdrazania reformy na poli-
tyke zatrudnieniowg. Czy udato sie zastosowaC wyzszg organizacje i
dyscypline pracy, pedniejsze wykorzystanie czasu roboczego, wzrost
wydajnosci pracy, a tym samym podniesienie ptac? Czy nastapito
zmniejszenie globalnego zatrudnienia w gospodarce narodowej wraz z
przemianami w jego strukturze, czy nastgpita restrukturyzacja na
rzecz rozwoju infrastruktury spoteczno-ekonomicznej, kosztem
zmniejszenia zatrudnienia w produkcji materialnej?

Upraszczajac sprawe mozna da¢ odpowiedz negatywng. Sadzimy bo-
wiem, iz trudno przesadza¢ o wynikach przerwanej w kohcu lat osiem-
dziesiatych reformy. Stato sie oczywiste, iz tylko gtebokie prze-
obrazenia mogty przyczyni¢ sie do zmian strukturalnych. W polityce
zatrudnienia substytucja i1 wkasciwy dobdér czynnikoéw wytwérczych mo-
gty powodowa¢ przeksztatcenia, zwhkaszcza w warunkach gospodarki
niedoboréw surowcowych, materiatowych i energetycznych, dodajmy
takze finansowych 1 organizacyjnych.

W reformie lat osiemdziesigtych prébowano zastosowa¢ system
mieszany, polegajacy na wspoddziataniu planu i rynku. Dawne mecha-
nizmy uzupedniono zmodernizowang formg kierowania centralnego i1 wy-
korzystywaniem mechanizméw rynkowych. W zatozeniach reformy gospo-
darczej zachowano pryncypia centralizmu demokratycznego (w dawnym

jego pojmowaniu). Powolne wdrazanie reformy nie przyniosto spo-
dziewanych rezultatéw. Decyzje rzadowe dotyczyty szczegllnie syste-
mu ptac 1 cen, systemu podatkowego, rzemiosta 1 spoddzielczosci,

prywatyzacji, ozywienia kapitatu krajowego i zagranicznego. Poczy-
nania te nie znalazty poparcia spotecznego, nie przyniosty ozywie-
nia gospodarczego.

Polityka zatrudnienia nie mogta by¢ w pedni realizowana. Konie-
czne stato sie uregulowanie spraw wkasnosciowych. Spoteczna wka-



snos¢ srodkéw produkcji nie sprayjata nalezytemu zaangazowaniu w
pracy. Pogtagbiat sie upadek etosu pracy, niska jej wydajnosé¢, nie-
wkasciwa organizacja powodowaty brak zachet, zas$ niskie ptace nie
odzwierciedlaty wktadu pracy osob"istej. Powstawanie nowych form
wkasnosci, np. komunalnej, spétek akcyjnych, zrzeszen przedsiebior-
céow, Form zwanych joint ventures byto powolne i raczej eksperymen-
talne.

Dekada, w ktorej prowadzone byty badania, nalezata do najbar-
dziej burzliwych w powojennej historii Polski. Przemiany dotyczyty
wszystkich dziedzin zycia spotecznego, gospodarczego i1 polityczne-
go. ozywita sie dziatalnos¢ drobnego i Sredniego kapitatu, firm po-
lonijnych, kapitatu mieszanego rodzimego z zagranicznym. Powrét do
dawnych form whasnosci nastepuje powoli, aczkolwiek przy wspoddzia-
+aniu organow panstwowych. Rozwaza sie powodani? nowych form wha-
snosci poprzez tworzenie spotek akcyjnych i przekazywanie majatku
przedsiebiorstw zatrudnionym, a takze innym osobom, na zasadzie wy-
kupu akcji.

Podobne tendencje zarysowaty sie i w innych panstwach Europy
Srodkowej i1 wschodniej. Nastepowat proces kapitalizacji socjali™-
stycznej gospodarki narodowej. Sadzono, iz ta wkasnie droga rozwo-
Jju - poprzez komercjalizacje gospodarki - przyspieszy jej wzrost,
przywrdci utracona réwnowage, podniesie standard zycia spoteczen-
stwa. Starano sie przeciwdziata¢ praktykom monopolistycznym, zwhka-
szcza w skupie produktéow rolnych, dokonywanym tak przez centrale
panstwowe, jak i1 spotdzielcze. Eliminacja zbednych ogniw posrednich
miata przyczyni¢ sie do stabilizacji ruchu cen, do ozywienia pro-
dukcji rolnej, w tym hodowlanej, do lepszego zaspokojenia potrzeb
ludnosci. X te dziatania nie przyniosty spodziewanych efektéw, na-
stepowata dalsza recesja produkcji, wzrost inflacji oraz spadek do-
chodéw spoteczenstwa.

Rozwazania nad racjonalizacjg zatrudnienia bez watpienia nie
nalezaty do dtatwych. Stanowity pochodng ogélnej sytuacji politycz-
nej i1 spoteczno-ekonomiczne]. Ta ostatnia warunkowata dziatania za-
trudnieniowe, sprzyjata badz utrudniata realizacje zatozen polityki
spotecznej. Rynek pracy podlegat wahaniom koniunktury gospodarczej,
ruchy dokonujace sie w sferze zatrudnienia, a wiec podaz i popyt na
prace, angazowanie i1 zwalnianie z niej, przemieszczenia, TFfluktuacja
nalezaty nadal do regulacji panstwowej, aczkolwiek przy Udziale sa-
modzielnych jednostek elementarnych.

Rynek pracy moze wystepowa¢ jako kategoria globalna w skali
Kraju, a takze jako kategoria szczeg6towa, zalezna od administra-



cyjnego podziatu panstwa. W gospodarce zdecentralizowane} znacze-
nia nabiera jednostka umowna, niezalezna od granic administracyj-
nych, ktdérag stanowi region, oparty na kryteriach ekonomicznych i
geograficznych. W ten spos6b rynki pracy mozemy okresli¢ jako:
krajowe, regionalne, lokalne (wojewédzkie, miejskie, wiejskie,
gminne). tub inaczejt krajowe (makro), regionalne (mezzo), lokalne
(mikro). Pomijamy tutaj podziat na rynki przedsiebiorstw, bowiem i
takie kategorie spotykamy w literaturze przedmiotu. Te ostatnie
mieszcza sie w skali mikro, pozostaja jednak poza naszymi rozwaza-
niami .

Powyzsze klasyfikacje sa umowne. Mozna przyjac¢ inne podziaty w
zaleznosci od potrzeb, a takze od systemu spoteczno-gospodarczego,
od strategii zarzadzania, np. planowanej badz regulowanej para-
metrycznie. w latach osiemdziesigtych podziat na rynki pracy do-
stosowany byt do granic administracyjnych, stuzyt potrzebom plano-
wania spoteczno-gospodarczego. Komisje planowania w miarg mozli-
wosci 1 potrzeb rozpoznawaty lokalne rynki pracy, wspétdziataty z
wojewddzkimi urzedami zatrudnienia i spraw socjalnych w celu okre-
Slenia regut polityki zatrudnienia i1 polityki socjalnej.

Wydawato sie wowczas, iz wspétudziat roznych urzedéw, komisji,
instytucji planistycznych jest niezbedny do rozeznania 1 podejmo-
wania dziatan wynikajacych z potrzeb regionéw. Problemy demogra-
ficzne 1 zatrudnieniowe zajmowaly zawsze poczesne miejsce, zwka-
szcza przy sporzadzaniu planéw perspektywicznego rozwoju. Stanowi-
4y one jeden z wyjsciowych rozdziatéw planéw spoteczno-gospodar-
czych krajowych i regionalnych (wojewédzkich). Dotyczyty réwniez
planéw rocznych i piecioletnich (Sredniookresowych). By#a to jedna
z przyczyn, dla ktérej podjelismy w tym czasie badania. Jednostki
administracji panstwowej, jak sie wydawato, mogty mie¢ dobre ro-
zeznanie w sytuacji zatrudnieniowej. Ankiete zbudowalismy dostoso-
wujac ja do potrzeb i mozliwosci urzedéw oraz do celodw prowadzo-
nych badan, tj. racjonalizacji zatrudnienia w przekrojach regio-
nalnych.

Okres badan +aczyt sie, jak sadzilismy, z nowa strategig gos-
podarowania, z ozywieniem inicjatywy i przedsiebiorczosci drobnej
i Sredniokapitalistycznoj. Miato to prowadzi¢ do zmian na rynku
pracy poprzez odstgpienie od rozdzielnictwa 1 reglamentacji, od
limitowania ilosci i struktury zatrudnionych. Tworzyty sie podsta-
wy swobodnego rynku pracy, ktoéry oznaczat, iz osoby zdolne do pra-
cy 1 chcace ja podjac¢ same winny zatroszczy¢ sie o jej znalezie-
nie. Ozywita sig dziatalnos¢ wydziatdéw zatrudnienia i1 spraw sc-



cjalnych, ktéore staty sig posrednikami na zasadach dobrowolnosci .
Powstata mozliwos¢ konkurencii biur posrednictwa pracy, ktoére po-
winny by¢ wyspecjalizowanymi agendami, dysponujacymi skomputeryzo-
wana informacja. Elektroniczna technika obliczeniowa stanowi nie-
zbedny warunek ich funkcjonowania dla rozeznania potrzeb rynku i
mozliwosci ich zaspokojenia, wymaga to zastosowania analiz spotecz-
no-gospodarczych.

Poszukujacy pracy (podaz) oraz oferujacy praca (popyt) stanowig
"materialt” badawczy dla biur posrednictwa. Nie moga" to wigc byc
zwykde urzady, lecz agendy obstugiwane przez wysoko kwalifikowang
kadra, specjalistow z zakresu organizacji i zarzadzania, ekonomiki
pracy, polityki spotecznej, psychologii, socjologii, pedagogiki,
ergonomii, prawa ltd. Sadzimy, iz swobodny rynek stawia wysokie
wymagania jednostkom administracji panstwowej. Rynek ten, dziatajag-
cy w warunkach wolnej konkurencji, winien sta¢ sig rynkiem "zorga-
nizowanego oddziatywania™. W badanym okresie w gospodarce nie na-
stgpity spodziewane efekty, to samo dotyczy zatrudnienia. Pogitabita
sig nieefektywnos¢, spadt poziom wydajnosci pracy, ostabdo doskona-
lenie jej organizacji, wzrosto marnotrawstwo oraz rozluznienie wig-
zi miadzy pracownikami, brak bydto etosu pracy.

Czynnik ludzki (pierwiastek ludzki) w procesie pracy oznacza
wydatkowang sitg robocza, zdolnosci, kwalifikacje, doswiadczenie, a
takie zamitowanie do pracy, utozsamianie sig z nig, samorealizacja.
Przez etos pracy rozumiemy styl zycia, moralnos¢, obyczaje, cato-
ksztatt spotecznie uznawanych 1 przyswojonych w danej zbiorowosci
spotecznej norm regulujgacych zachowanie Jej cztonkow. Okreslenie to
jest szerokie, moze wigc mie¢ zastosowanie wzgladem catej spotecz-
nosci i1 by¢ przyjate jako ogélna norma postepowania (sensu largo).
Mozna je stosowa¢ takze w wezszym znaczeniu (sensu stricto), Jako
norme postepowania w pewnym kregu oséb, w oznaczonej jednostce ele-
mentarnej (przedsiebiorstwo, instytucja).

w latach osiemdziesigtych nie obserwowano zwiekszonej motywacji
do racjonalnego wykorzystania zasobdéw ludzkich. Przerosty zatrud-
nienia, ukryte bezrobocie w gospodarce i kulturze narodowej powodo-
waty, ze tatwo byto znalezé prace, czesto mato efektywng. Szeroko
stosowano zatrudnienie socjalne, przy niskiej wydajnosci pracy. Dag-
zono do realizacji zasady pednego i1 racjonalnego zatrudnienia, ktoé-
ra przyczynita sig do wielu perturbacji. Powodowata m. in. nadmier-
ne stany zatrudnienia, fikcyjne niedobory sity roboczej, TFikcyjne
plany zapotrzebowania na dodatkowych pracownikéw, wysokg 1 nieuza-
sadniong fluktuacje oraz absencjag itp.



Dc niekorzystnych zjawisk zaliczamy wystepowanie haset o jed-
nolitosci potrzeb (stad wyréwnywanie wynagrodzen badz ich réznico-
wanie kosztem stagnacji lub niewysokiego wzrostu ptac sfery poza-
produkcyjnej). Regulacje sz4y w kierunku przyblizenia ptac sfery
budzetowej do wynagrodzen w gateziach i branzach produkcyjnych. Mo-
gto wydawa¢ sie, iz reforma zmusi przedsiebiorstwa do dokdtadnych
obliczen efektywnosci zatrudnienia, jako czesci sktadowej ogoélnego
rachunku efektywnosci gospodarowania. W tym czasie spodziewano sie
takze znacznych przegrupowan, tj. restrukturyzacji oraz eliminacji
zbednego zatrudnienia.

Wszystkie te zjawiska pozostawaty w Scistym zwigzku z zasadami
dysponowania funduszem ptac. PHace winny byty by¢ dostosowane do
potrzeb procesu produkcyjnego i1 ustugowego, wzrasta¢ wraz z produk-
cja oraz wydajnosciag pracy, w tym czasie nastepowata regulacja pra-
wna systemu opodatkowania przedsiebiorstw =z tytubu wzrostu za-
trudnienia i ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzeh. Przemiany do-
tyczyty Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej (PFAZ), tworzo-
nego z funduszow przedsiebiorstw (czes¢ odpiséw) dla regulowania
wzrostu zatrudnienia, jego stabilizacji, zmniejszenia i restruktu-
ryzacji. Chodzito o mozliwie pedne uwzglednienie w rachunku ekono-
miczno-finansowym przedsiebiorstwa kosztéw ponoszonych z tytudu
przyrostu zatrudnienia. Regulacje te, mimo kilkakrotnych modyfika-
cji (1933, 1935 r.), nie przyniosty oczekiwanych zmian. Mozna
stwierdzi¢, iz mechanizm racjonalizacji zatrudnienia poprzez for-
mute PFA2 nie sprawdzit sie. Przedsiebiorstwa w niewielkim stopniu
korzystaty z motywacji, jakie mogdyby dawaé¢ odpisy na PFAZ.

Zwr6émy uwage na jeszcze jeden problem lat osiemdziesigtych.
Chodzi o niski, prawie zerowy przyrost zasobéw pracy. Sadzono, iz
dodatkowe zapotrzebowanie na site roboczg moze by¢ pokryte wytgcz-
nie poprzez przemieszczenia. Realizacja ich nie przyniosta spo-
dziewanych efektow. Osoby zwalniane z jednostek gospodarki uspo-
tecznionej ponownie do niej wracaty, jedynie nieliczne podejmowaty
prace w sektorze nieuspotecznionym, w tym réwniez na wkasny rachu-
nek. Fakt, iz nie dochodzito do przeksztatcen systemowych stanowit
podstawowg przyczyne braku zmian w wielkosci i strukturze zatrud-
nienia. Ostro zarysowaty sie dysproporcje w gospodarowaniu sitg ro-

boczg. .Narastaly one zresztg od lat. Globalna dysproporcja ozna-
czata pozorny brak sity roboczej przy jednoczesnym nieracjonalnym
}ej wykorzystaniu. Notowano niespotykane wczesniej wielkosci wol -

nych miejsc pracy i matg liczbe oséb chetnych do jej podjecia. Za-
t+ozenia pednego i1 racjonalnego zatrudnienia nie znalazty potwier-



dzenia w praktyce. Burzliwe przeksztaktcenia wymagaty nowego spoj-
rzenia 1 zastosowania odmiennych zasad w teorii i praktyce.

W latach, w ktorych prowadzone byty badania, przeksztakcenia -
aczkolwiek wytyczone w dokumentach panstwowych - przebiegaty wolno
i - jak sig okazato - nie w kierunku oczekiwan spotecznych. Nowych
miejsc pracy (dodatkowe zatrudnienie), poszukiwano przede wszystkim
poprzez przemieszczenia z dziatéw produkcyjnych do ustugowych. Re-
zerw upatrywano w skracaniu czasu pracy, tj. Uliczby godzin dnia
pracy oraz dni w tygodniu (wolne soboty, inne dni wolne od pracy).
Podnoszono - pomijane w przesztosci - sprawy bezrobocia, zabezpie-
czenia materialnego os6b pozostajacych bez pracy, a takze problem
emigracji zarobkowej, ktéra w tych latach 4gczona byta z motywami
politycznymi. Panstwo polskie lat osiemdziesigtych staneto przed
nowymi, wielostronnymi wyzwaniami natury spotecznej i ekonomicznej.

Okres, w ktorym prowadzone byty badania warunkowat przyjecie
zatozonych celéw, okreslong budowa ankiety, a takze rezultaty uzy-
skane na podstawie pytan i1 odpowiedzi. Prezentowane w niniejszej
publikacji opracowania nie sg wolne od owych uwarunkowah, stad nie
zawsze trafne spostrzezenia i1 wnioski wysuwane w elaboratach. Mamy
jednak nadzieja, iz przybliza one czytelnikowi sytuacja spoteczno-
-ekonomiczng lat osiemdziesigtych w zakresie gospodarowania sita
roboczg, wskaza na dodatnie i1 ujemne zjawiska w dziedzinie polityki
zatrudnienia.

2. BADANIA ANKIETOWE (WNIOSKi 1 PROPOZYCJE)

Wyzej wskazalismy cel oraz warunki w jakich prowadzone byty ba-
dania. Praca nosi tytud Polityka zatrudnienia w l.itach osiemdziesigtych (wy-
niki b<idan ankietowych). Ten ogélny zapis, jak sadzimy, odpowiada tre-
Sci  niniejszej publikacji. Prezentowane zagadnienia stanowia sek-
wencja zjawisk bezposrednio ze sobag powigzanych. Kolejnos¢ prezen-
tacji artykutéw jest umowna, cho¢ podporzadkowana w miare mozliwo-
Sci logice ich wystepowania. Zdajemy sobie sprawe z ewentualnych
niedociagnie¢, zwkaszcza ze zjawiska ekonomiczno-spoteczne (W tym
zatrudnieniowe) przeplataja s.ig, nie zawsze tworzac zwartg catosc.

Rozwazania poparte danymi a atystycznymi, ttbl.cami, analiza
spoteczno-ekonomicznag ptynaca z badan ankietowych zawarte sg w po-
szczegolnych rozdziatach. Autorzy wykorzystuja dostepng litera-
turg przedmiotu, doswiadczenia whkasne, opinie ankietowanych oraz
wywiady z kadra urzeddéw wojewddzkich. Tworzg w ten sposob obraz do-



tyczacy okreslonych zagadnien, wysuwajg wnioski pod adrese« prakty-
ki, a takie staraja *ie wzbogaci¢ teorig odnosnie do problematyki
zatrudnieniowej. Nizej przedstawiany najbardziej ogdélne wnioski
ptynace z badan (wedtug kolejnosci rozdziatow), starajac sie jednak
nie wchodzi¢ w ich szczegoty.

Analizg poprzedza okreslenie poziomu rozwoju spodeczno-gospo-
darczego wojewodztw. Charakterystyka dotyczagca 1985 r. dokonana
zostata na podstawie dostepnych danych statystycznych, a takze
badan ankietowych. Grupowanie wojewédztw miato stuzy¢ do pordéwnan
i konfrontacji odpowiedzi uzyskanych z ankiet. Chodzito o wskaza-
nie podobienstw wzglednie roéznic, wystepujacych weddtug przyjetej
hierarchizacji. Postepowanie to winno zapewni¢ jednorodnos¢ sposo-
bu prowadzenia analizy i1 wywodu oraz stanowi¢ podstawe wyjsciowg do
dalszych badan.

Metody taksonomiczne umozliwity wykonanie gkéwnych zadan: hie-
rarchizacje 1 grupowanie wojewdédztw, 1ich charakterystyke ekonomi-
czng, typowanie cech dominujacych, ocene przydatnosci metod takso-
nomicznych. Wyodrebniono znacznie zréznicowane cztery grupy woje-
woédztw. Zdecydowana wiekszos¢ (ok. 77%) to wojewodztwa o poziomie
zblizonym (w tym Il grupa stanowita ponad 50, a Ill ok. 22%). Do a-
nalizy przyjeto nastepujace okreslenia grup: 1 - wojewddztwa stabo
rozwiniete, Il - Srednio rozwiniete, 11l - rozwiniete, IV - wysoko
rozwiniete. Zgodnie z sytuacjg demograficzna 1 gospodarczg stwier-
dzono, ze na ogot I i 11 grupe tworzyty wojewdédztwa powstate w wy-
niku reorganizacji podziatu administracyjnego, w grupie | - woje-
wodztw stabo rozwinietych znalazty sie wytacznie jednostki nowo
powstate, a w grupie Il - Srednio rozwinietych 22 tzw. nowe 1 5
dawnych. Do grupy IlIl wojewddztw rozwinietych zaliczone zostaty je-
dynie dwa nowe.

Zauwazamy, iz dystans pomiedzy grupami powieckszat sie w miare
ich rozwoju. Zastosowane w pracy metody, jak sadzimy, byty w
pedni przydatne w prowadzonej analizie. Uzyskane wyniki nie budzg
wiekszych zastrzezen, cho¢ przyznajemy, iz mogg one nie w pedni od-
zwierciedla¢ stan gospodarczy wojewddztw (np. parnijaja aspekty ilo-
Sciowo niewymierne). Rozwazania na temat spoteczno-gospodarczego
rozwoju wojewédztw stanowidy punkt wyjscia do dalszych analiz.

W minionym okresie terenowe organy whadzy odgrywaty 2znaczaca
role w gospodarowaniu sitg roboczag. W tym tez kierunku zwrécilismy
nasze zainteresowania. Chodzito o wskazanie, w jakiej mierze tere-
nowe stuzby zatrudnienia oraz wojewddzkie komisje planowania przy-
czyniaja sie do racjonalizacji zatrudnienia. Wywiady kwestionariu-



szowe oraz bezposrednie rozmowy pozwolity na wysuniecie szeregu
wnioskéw i propozycji. Zdajemy sobie sprawe, iz catkowita zmiana
systemu zarzadzania powoduje, ze nasze uwagi moga by¢ juz nieprzy-
datne badz zaliczone do dos$wiadczen przeszdosci. Mimo to sadzimy,
iz warto je przedstawi¢, choc¢by dla zapoznania =z =zasadami jakimi
sie wowczas kierowano.

Reforma funkcjonowania ekonomiki w latach osiemdziesigtych wy-
zwolita przekonanie o koniecznosci przeksztatcen w systemie inst-
rumentéw gospodarowania sita robocza. Dotyczyto to wszystkich
szczebli zarzadzania: centrum, terenu 1 przedsiebiorstwa. Zmiany
nastepowaty wewnagtrz owych jednostek, jak i1 w stosunkach pomie-
dzy nimi. Jaskrawym przyktadem jest koniecznos$¢ przeksztatcen funk-
cjonowania terenowych stuzb zatrudnienia (systemu posSrednictwa
pracy, wspotdziatania z jednostkami elementarnymi itd.). W procesie
zarzadzania utracity one uprawnienia whadczo w stosunku do zaktadow
pracy i staty sie rownoprawnym partnerem. Obligatoryjne, indywidu-
alne posrednictwo przestato by¢ formg bezposredniej, administracyj-
nej ingerencji w dysponowaniu zasobami pracy.

Nastepuje zmiana dotychczasowych funkcji wojewddzkich wydziatow
zatrudnienia i spraw socjalnych. Wzmocnienia wymagaja funkcje 1in-
formacyjno-doradcze, chodzi zwkaszcza o biezgce informowanie przed-
siebiorstw o zmianach w zatrudnieniu i na rynku pracy, o prognozach
co do wielkosci 1 struktury zatrudnienia. Dziatania o charakterze
doradczym winny dotyczy¢ gtoéwnie kierunkéw ksztakcenia, przekwali-
fikowania, metod adaptacji spoteczno-zawodowej, metod przeciwdzia-
+ania fluktuacji itp. Podkreslamy takze znaczenie funkcji zwigza-
nych r koordynacja i programowaniem polityki zatrudnienia w regio-
nie, zatrudnieniem absolwentow szkét wyzszych oraz rozwojem orien-
tacji i poradnictwa zawodowego.

Badania wskazuja na koniecznos$¢ modyfikacji aktédw prawnych, w
tym dotyczacych zadan wydziatoéw zatrudnienia i spraw socjalnych o-
raz posrednictwa pracy. Stracity one bowiem inspirujace znaczenie,
stad potrzeba ustawowego uregulowania owych probleméw i1 opracowania
optymalnego modelu terenowej stuzby zatrudnienia. Respondenci wska-
zuja, iz wkasciwe bytoby podporzadkowanie wojewdédzkich wydziatéw
zatrudnienia i sprav; socjalnych wojewodom oraz Ministrowi Pracy.
Reorganizacji wymaga struktura sl zb zatrudnienia w urzedach sto-
pnia podstawowego. Powinna by¢ ona w catym kraju jednolita, przy
Zastosowaniu rejonizacji. Przemiany spoteczno-gospodarcze wymagaja
nowego podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci za gospodarowanie
zasobami pracy. Wydgaczna odpowiedzialnos¢ za racjonalizacje zatru-



dnienia nalezy do dyrekcji przedsiebiorstw. One to okreslaja po-
ziom 1 strukture zatrudnienia. Wydziaty zatrudnienia opierajgc sie
na umowach i1 obustronnych porozumieniach koordynuja owag dziatal-
nos¢. Wojewddzkie wydziaty zatrudnienia i spraw socjalnych wspo6+-
pracuja z: komisjag planowania, kuratorium os$wiaty i wychowania, za-
ktadami pracy, pednomocnikami do spraw zatrudnienia absolwentoéw
szk6t wyzszych. Wspodpraca ta wymaga doskonalenia, zwkaszcza w za-
kresie opracowywania terytorialnych programéw zatrudnienia.

Istotne jest wspoétdziatanie graniczacych ze sobg wkadz tereno-
wych oraz urzeddéw zatrudnienia, szczegolnie przy rozwigzywaniu ta-
kich probleméw, jakt rozmiary i struktura ksztatcenia, dostosowana
do potrzeb kadrowych regionu, koordynacja polityki zatrudnienia,
bilansowania potrzeb kadrowych, wymiana informacji o sytuacji na
rynku pracy itd.

Podobne uwagi odnosza si”™ do wojewddzkich komisji planowania.
Podkresli¢ jednak nalezy, iz organ ten w nowej rzeczywistosci zmie-
nia catkowicie swoje zadania. Mozna nawet stwierdzié¢, iz przestaje
on istnie¢. Nasze uwagi odnosimy wydgcznie do doswiadczen lat o-
siemdziesigtych. 2 wypowiedzi respondentéw wynika, iz dziatalnosc¢
owych komisji w matym stopniu przyczynita sie do racjonalizacji
gospodarowania zasobami pracy. A to z powodu zaréwno warunkéw o-
biektywnych, jak i biernego zachowania pracownikéw komisji. Do po-
zytywnych prac zaliczamy badania i1 analizy oceniajace sytuacje na
lokalnych rynkach pracy. Studia te, o charakterze prognostycznym,
powinny by¢ prowadzone w sposob ciaghy.

Na uwage zastuguja wspoélne analizy oraz kontakty komisji plano-
wania z wydziatami zatrudnienia i1 spraw socjalnych. Dotyczyty one
przekazywania informacji oraz konsultacji. Byty to m. in. sprawy:
bilanséw sity roboczej, bilanséw kadr kwalifikowanych, analiz
struktury zatrudnienia, jej optymalizacji i kryteriéw efektywnosci
gospodarowania. W latach osiemdziesigtych komisje planowania braty
udziat w okreslaniu zasobow sity roboczej oraz w jej dystrybucji.
Rozwigzywanie owych probleméw czesto dokonywato sie w skali miedzy-

wojewoddzkiej , zwkaszcza przy planach perspektywicznych (regional-
nych). Reforma gospodarcza wymagata unowoczesnienia Ffunkcjonowania
komisji w systemie podmiotow polityki zatrudnienia. Chodzito o]

zwiekszenie efektywnosci poprzez ksztattowanie optymalnego stanu i
struktury zatrudnienia.

Na polityke zatrudnienia wywiera wptyw wiele czynnikéw, podlega
ona rowniez przeobrazeniom organizacyjnym. Do postulatéw wysuwanych
na szczeblu centralnym zaliczamy dazenie do zwiekszenia roli i1 za-



okresowych (programow prognoz). W okresie naszych badan zainte-
resowanie tymi sprawami bydo raczej powierzchowne, oparte na anali-
zach statycznych. Wydawato sie, ii komisje planowania obok analiz
ekonomicznych winny pe#nié¢ funkcje diagnostyczne, majace na celu
przeksztatcenia strukturalne w wojewédztwach. Nowy uk#ad organiza-
cyjny mégt przyczynié sie do efektywnego gospodarowania zasobami
pracy, zgodnie z potrzebami regionalnego rynku. Podstawg winno byc¢
wykorzystanie "wkasnych" zasobéw sidty roboczej dla poprawy jakosci
warunkéw pracy i bytu spoteczenstwa.

Do zadan komisji planowania nalezato planowanie zatrudnienia i
bilansowania sity roboczej. Respondenci w pekni zdajg sobie sprawe,
iz nowe warunki wymagaja odmiennego spojrzenia na owe zagadnienia.
Alokacja sity roboczej winna by¢ podporzgdkowana mechanizmom rynko-
wym. Nastepuje przewartosciowanie funkcji, tresci i charakteru pla-
nowania zatrudnienia. Jak sadzono, bedzie ono miato miejsce nadal,
a to ze wzgledu na niedoskonatosci w funkcjonowaniu rynku pracy.
Warunkiem doskonalenia jego dziatania jest dobry system informacyj-
ny, dotyczacy posrednictwa pracy, niezawodny, biezgco aktualizowa-
ny, ogolnie dostepny.

Przyczyni sie to do przestrzennej mobilnosci sity roboczej, u-
+omnosci w Ffunkcjonowaniu rynku pracy powlnry by¢ niwelowane przez
regulowanie popytu na prace oraz przez dziatalnos¢ socjalng. Do-

dan wojewoddzkich komisji planowania w sporzadzaniu studidw d+ugo-
i

tychczasowe planowanie zatrudnienia przeksztatca sie w programowa-
nie. Odstepuje sie od szczegétowosci na rzecz wyboru celdw i Srod-
kéow realizacji. Podobnie jak w programowaniu ogélnogospodarczym be-
da stosowane ujecia wariantowe odnoszgce sie do wielkosci i struk-
tury popytu na site roboczg oraz metody i instrumenty jego ksztat-
towania w Srednim i1 ddugim horyzoncie czasu. Bedzie to wiec oddzia-
+ywanie na procesy zatrudnieniowej tworzenie warunkéw do pobudzania
lub hamowania wzrostu zatrudnienia ogétem oraz w przekrojach wewne-
trznych i regionalnych.

Wyzej wymienione przeksztatcenia powodujg zmiany w metodologii
i technikach planistycznych oraz w procedurze sporzadzania progra-
mow. Wskazywano na role i1 znaczenie prac prognostycznych i innych
form studidéw przedplanowych, na koniecznos¢ doskonalenia systemu
przeptywu informacji pomiedzy podmiotami polityki zatrudnienia. Dla
usprawnienia procesu informacji (zbieranie, przechowywanie, prze-
twarzanie) niezbedne jest: zmniejszenie liczby danych potrzebnych
w planowaniu zatrudnienia oraz ograniczenie liczby Zrédet tworzag-
cych informacje. Istnieje potrzeba budowy jednolitego systemu zasi-



lania podmiotéow polityki zatrudnienia w informacje. Podmiotami two-
rzenia informacji powinny by¢: a) w dziedzinie informacji meto-
dologicznych - Centralny Urzad Planowania lub inna kompetentna jed-
nostka centralna, b) w zakresie informacji o stanie i ruchu zatrud-
nionych oraz danych demograficznych - wojewddzkie urzady statysty-
czne, c) w zakresie informacji o zamierzeniach planistycznych do-
tyczacych zatrudnienia, w tym o wspélnych procesach spoteczno-gospo-
darczych - podmioty polityki gospodarczej wojewddztw osciennych, d)
dla przygotowania prognoz i programéw dotyczacych proceséw zatrud-
nieniowych - jednostki naukowe lub 1inne wyspecjalizowane instytu-
cje.

W badanym okresie podstawowa i wytaczng metoda planowania za-
trudnienia byta metoda bilansowa. Proponuje sie wiec stosowanie
metod komplementarnych oraz technik, pozwalajacych na bardziej wia-
rygodne opracowanie bilanséw sity roboczej. Uwzgledniajac fazy pla-
nistyczne (diagnozowanie, prognozowanie, programowanie), nalezatoby
stosowa¢ nastepujace metodys naktadow i1 wynikéw, analogowe, modelo-
we, symulacyjne, optymalizacyjne. Planowanie zatrudnienia * bilan-
sowanie sity roboczej prowadzone bydo w wojewdédztwach, ktérych ob-
szary przewaznie nie odpowiadaty rzeczywistemu cigzeniu sity robo-
czej. wsréd postulatédw wysunieto koniecznosé wyznaczenia tzw. rejo-
néw zatrudnieniowych oraz prowadzenia dla nich odpowiedniej spra-
wozdawczosci statystycznej i prac programowo-planistycznych. W re-
gionach bowiem wystepuje wiele wspélnych cech ludnosciowych i za-
trudnieniowych.

Interesujace jest spostrzezenie, iz bardziej dojrzate formy
wspodpracy zaobserwowano w wojewédztwach "dawnych™, tj. Funkcjonu-
jacych w podziale administracyjnym sprzed 1975 r. Problematyka za-
trudnienia pozostaje w bezposrednim zwigzku z planowaniem inwesty-
cji. Sadzono, iz udziat wydzialtébw w procesie podejmowania decyzji
lokalizacyjnych powinien by¢ znaczny i obejmowa¢ opiniowanie wnio-
skéw inwestycyjnych odnosnie do zasobdéw sity roboczej, jej ilosci i
kwalifikacji. Sadzono nawet, iz opinie te winny by¢ respektowane
przy wydawaniu zezwolen lokalizacyjnych.

Co do posrednictwa pracy to, jak wskazywalismy, nalezato ono
wytacznie do terenowych stuzb zatrudnienia. Respondenci nie odczu-
wali potrzeby powodtywania innych instytucji zajmujacych sie po-
Srednictwem. Mimo to uwazali, ze konieczna jest modyfikacja biur
posrednictwa pracy. Winny one spednia¢ funkcjo ustugowe wobec po-
szukujacych pracy, a takze w stosunku do jednostek elementarnych.
Podstawg ich funkcjonowania powinna by¢ nowa regulacja prawna, w



postaci ustawy o zatrudnieniu i1 w drodze rozporzadzen wyko-
nawczych.

W latach osiemdziesigtych mielismy do czynienia z obligatoryj-
nym badz nieobligatoryjnym posredoictwem pracy. Réznicowato to za-
sadniczo Tfunkcjonowanie posrednictwa, a takze utrudniato realiza-
cja zadan terenowych stuzb zatrudnienia. Respondenci uznali, iz
obligatoryjnos¢ posrednictwa nie przyniosta pozytywnych rezultatoéw.
WSrod niepozadanych efektow wymienié¢ mozna zwiekszenie zapotrzebo-
wania w przedsiebiorstwach na site roboczag oraz wzrost i1 ukrywanie
rezerw pracowniczych. Postuluje sie wiec wprowadzenie nowych bar-
dziej sprawnych instrumentow ekonomicznych oraz catkowita elimina-
cje form administracyjnych.

Badania wskazuja na koniecznos¢ modyfikacji ustawy regulujacej
redystrybucje Srodkéw z PFAZ. Obligatoryjny charakter sSwiadczen z
owego funduszu utrudniat wydziatom prowadzenie polityki =zatrudnie-
nia, dostosowanej do potrzeb regionu. Redystrybucja tego funduszu
odbiegata od istoty i charakteru lokalnego rynku pracy. Rynek miak
bowiem charakter popytowy, zas$ fundusz z PFAZ przede wszystkim so-
cjalny. Nalezato wiec zmieni¢ i1 dostosowaC zasady przydziatéw Srod-
kow, m. in. dla sprawnego funkcjonowania wydziatéw pozadane byty
przydziaty roczne w miejsce kwartalnych. Jest to jeden z elementow
usprawnienia funkcjonowania lokalnych rynkéw pracy.

W badaniach wyodrebniono problematyke zatrudnienia w warunkach
reformowania gospodarki. Okazato sie, iz nie zauwazono pozytywnych
zmian w tym zakresie. Dyrektorzy wydziatéw wskazywali, iz nie byto
spéjnosci w pracach poszczegélnych podmiotéw zatrudnienia. Instru-
menty stosowane przez centrum, wydziaty oraz przedsiebiorstwa nie
prowadzity wiec do jednego celu, tj. efektywnego i racjonalnego wy-
korzystania czynnika ludzkiego. Skrajnym stwierdzeniem byto, iz w
kraju nie prowadzono zadnej polityki zatrudnienia, nie byto wspol-
nych dziatan zmierzajacych do lepszego gospodarowania zasobami pra-
cy. Przedsiebiorstwa, jak sadzono, interesowaty sie giéwnie swoimi
sprawami, zas$ instrumenty stosowane przez panstwo stanowity bariery
rozwoju. Wydziaty zatrudnienia nie mogty znalezé¢ swojego miejsca i
czuty sie w nowych warunkach bezradne i niepotrzebne. Natomiast re-
spondenci z komisji planowania wskazywali na brak konsekwencji w
realizacji zatozen reformy gospodarczej, w tym zatrudnienia. Regu-
lacje prawne tafcze nie nadazaty za potrzebami polityki zatrudnie-
nia, w ktorej wystepowato wiele sprzecznosci.

Respondenci wskazywali na postulaty dotyczgce przysziej polity-
ki zatrudnienia (czesto byty one szczegotowe). W nowych warunkach



funkcjonowania gospodarki niektdére z nich stracity na aktualnosci.
Inne za$ zostaty jur. zrealizowane, np, przyjecie ustawy o zatrud-
nieniu, ktora Jednak nie w pedni moze satybfakcjonowac responden-
tow. Postulowano bowiem kompleksowe ujecie problematyki zatrudnie-
nia, podkreslenie jej podstawowych zasad. Ustawa natomiast zajeta
sie przede wszystkim regulacja kwéstii bezrobocia.

Z badan wynika koniecznos¢ wzmozenia aktywnosci terenowych
podmiotéw polityki zatrudnienia w podejmowaniu dziatan gospodar-
czych i zatrudnieniowych. Winny one wypracowa¢ model wkasnego
funkcjonowania w ramach przyznanych im kompetencji. Respondenci
krytycznie ustosunkowali sie do przejs¢ na wczesniejsze emerytury,
ktére ich zdaniem przyczynity sie do perturbacji na rynku pracy.
Dos¢ licznie wypowiedziano sie, iz nie byto potrzeby przemieszczen
pracowniczych badz ze nie przyniosty one zadnych zmian w strukturze
zatrudnienia. Inni zas, 1 to zdanie podzielamy, podawali przykta-
dy aktywnosci w podejmowaniu skutecznych dziatan w racjonalizacji
gospodarowania zasobami pracy, w tym na skutek przemieszczen. Na-
dzieje dotyczgce doskonalenia prac terenowych podmiotéw polityki
zatrudnienia +aczymy ze zwiekszeniem uprawnien samorzadéw teryto-
rialnych.

W zakonczeniu przedstawiamy krotka charakterystyke wojewédzkich
komisji planowania oraz wydziatow zatrudnienia i spraw socjalnych.
Zatrudnienie w owych instytucjach bydo zréznicowane i odzwiercie-
dlato potrzeby podmiotéw organdw wkadzy terenowej. Sadzimy, iz od-
powiadajg one przyjetym przez nas grupowaniom wojewédztw, tj. uza-
leznione byty od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. W stazu
pracy przewazaty osoby o dduzszym zatrudnieniu, a wiec z doswiad-
czeniem zawodowym. Osoby te posiadaty wyksztatcenie wyzsze lub
Srednie. Wydziaty zgtaszaty potrzebe zwiekszenia zatrudnienia, w
szczeg6lnosci pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym ekonomicznym,
prawniczym, pedagogicznym, ktérzy mieliby zajmowa¢ sie sprawami
orientacji 1 poradnictwa zawodowego.

Stwierdzono, iz pozyskanie nowych pracownikéw byd4o utrudnione
ze wzgledu na niekonkurencyjnos¢ oferowanych ptac. Dla przyktadu
podawano, iz roéznica miedzy przecietng ptaca na podobnym stanowisku
wynosi na lokalnym rynku pracy ponad 20%. Ro6znica ta bydta wyzsza w
lepiej gospodarczo rozwinietych wojewédztwach, w zastosowaniu elek-
tronicznej techniki obliczeniowej upatrywano instrument zmniejsze-
nia zapotrzebowania na kadre. Komputeryzacje wprowadzono w 1987 r.
do ponad potowy wydziatow, dotyczyto to przede wszystkim wojewddztw
bedacych w grupie wyzej rozwinietych.



Warunki lokalowe w Jakich pracowaty wydziaty bydty zrdéznicowane.
Oceniano Jje raczej jako trudne, wymagajace pilnej poprawy. Wyposa-
zenie w podstawowy sprzet biurowy oceniano jako nle.vystarczajace,
zas kitopoty telekomunikacyjne stanowiag problem ogolnokrajowy. Po-
dobne, aczkolwiek o mniejszym zakresie, sprawy wystepowaty w woje-
wodzkich komisjach planowania (pedniejsza informacja znajduje sie
w odpowiedniej czesci opracowania).

3. UWAGI KONCOWE

Prezentowane wyniki badan, jak juz podkreslalismy, moga stano-
wi¢ przyczynek do rozeznania problematyki polityki zatrudnienia.
Kontynuacja badan w nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej wy-
maga catkowitego przestawienia piobiematyki. Dotychczasowy system
nakazowo-rozdzielczy zastgpiony zostaje regulacjg rynkowa. Instru-
menty planowania centralnego ustepujg mechanizmom ekonomicznym,
opartym na wolnej grze rynkowej. Nowe regulacje odnoszg sie do ca-
4ej gospodarki narodowej, do przekrojoéw regionalnych (mezzo) oraz
jednostek elementarnych (mikro). Zmieniajg sie zasady, funkcje i
metody polityki spoteczno-gospodarczej, w tym interesujacej nas po-
lityki zatrudnieniowej .

Badania prowadzone byty w koncu dekady lat osiemdziesiagtych, a
wiec gdy dawny system podlegat przemianom na podstawie zasad refor-
my gospodarczej. Moéwiono wowczas o drugim, przyspieszonym etapie
jej realizacji. Ksigzka nasza, jak sadzimy, moze stanowi¢ swoisty
dokument problematyki polityki zatrudnienia owych lat. Zamkniety
zostat pewien etap spoteczno-gospodarczy i polityczny, tym samym
zwigzane z nim zjawiska przechodza do przesztosci. Historyk gospo-
darczy, jesli zechce moze uwzgledni¢ w swoich pracach prezentowane
tu doswiadczenia. Jak nam wiadomo, tego rodzaju ankietyzacja i wy-

aay kwestionariuszowe, ktérymi objeto wszystkie 49 wojewddztw

nalezga do unikalnych. Fundusze pocnodzgace z probleméw centralnie
sterowanych pozwolidy na ich podjecie. Obecnie, gdy wojewddzkie ko-
n.is e planowania zmieniaja catkowicie swoje funkcje, reorganizuja
sie bads nawet bedg podlegac¢ likwidacji, pokazanie ich pracy w la-
bach ubiegtych moze stanowi¢ pev en zamkniety obr”~z owych poczynan.
Me przesgdzamy o wartosci prowadzonych przez owe komisje prac, bo-
v/iem - jak wykazata praktyka - nie sprostaty one zadaniom tych Ilat.
r-adan naszych nie da sie powtdérzyé, stad tez ich wartos¢, m. in. w
uchwyceniu zjawisk w ostatnim momencie ich egzystowania.



Inaczej sprawa ma sig w odniesieniu do wydziatow zatrudnienia i
spraw socjalnych. Organy te po ich reorganizacji przejmuja w nowych
warunkach punkt ciezkosci prowadzenig polityki zatrudnieniowej. Wy-
niki naszych badan moga wiec stuzy¢ jako zapis doswiadczen minione*
go okresu. Wydziaty te nie zawsze mogty sprosta¢ natozonym na nie
zadaniom. Przyczyny byty oczywistes stabo$¢ zarzadzania i gospoda-
rowania, opor spoteczny, niezadowolenia, wzmagajacy sie kryzys.
Jednakze poczynania kierownictwa miaty na celu tagodzenie pogtebia-
Jacych sie dysproporcji, prowadzenie analiz ekonomicznych, pomoc w
przemieszczeniach, posrednictwo pracy, =zatrudnienie absolwentéw,
orientacje zawodowg, wykorzystanie funduszéw interwencyjnych itd.
Ten szeroki zakres prac znalazt odzwierciedlenie w naszych bada-
niach.

| tym razem stwierdzamy, iz tak szeroka i szczegétowag ankiety-
zacje, jaka podjelismy w stosunku do wszystkich wojewdédztw zalicza-
my do unikalnych. Wyniki méwig o problemach lat ubiegtych, moga
wiec by¢ wykorzystane w pracach wydziatédw. Sadzimy, iz owe doswiad-
czenia, jesli spojrze¢ na nie obiektywnie, wskazujag takze na zja-
wiska pozytywne. 2as w przypadkach negatywnych moga 34uzyc jako
przestroga dla praktyki zawodowej wydziaktéw oraz dla zbyt pochopne-
go dokonywania uogdlnien oraz wyciggania wnioskdéw teoretycznych.

Tego typu badania moga by¢ powtdrzone w nowej rzeczywistosci .
Umocnione w swoich funkcjach i zadaniach wydziaty zatrudnienia i
spraw socjalnych winny spedniac¢ pierwszoplanowg role w prowadzeniu
polityki zatrudnieniowej. Przed nimi stojg wyzwania wspoétczesnosci,
bardzo trudne 1 nieznane dotychczas problemy. Na czoto wysuwaja
sie sprawy posrednictwa pracy i bezrobocia. Wydziaty zostaty wypo-
sazone w regulacje prawng, tj. ustawe o zatrudnieniu. Okazato sie
rychto, iz jest ona niedoskonata, stad jej nowelizacja, ktdora takze
nie spednia oczekiwan spotecznych. Sadzimy, iz podjecie powtdrnych
baian bytoby mozliwe w kazdej chwili, bowiem dotyczg one spraw naj-
bardziej aktualnych, a jednoczesnie podlegajacych ciagtym przemia-
nom. Nie przesadzamy na ile bedzie to mozliwe, ze wzgledu na koszty
z jakimi wiazg sie wszelkie prace naukowo-badawcze. Zmiana systemu
finansowania juz wkroétce pozwoli na udzielenie odpowiedzi.

Oddajac do ragk Czytelnika wyniki naszych prac mamy nadzieje,
iz spotkaja sie one z merytoryczng krytyka i1 zyczliwym przyjeciem.
Sadzimy jednoczes$nie, iz rychto nastgpi kontynuacja interesujacych
nas badan naukowych.



