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1. KRYTERIA KONWERGENCJI A ROWNOWAGA REGIONALNA

Wspotczesne doswiadczenia wielu krajow pozostajgcych poza gtownymi
nurtami regionalnej wspotpracy gospodarczej potwierdzaja, ze stwarza to
niebezpieczenstwo wzrostu dystansu cywilizacyjnego dla tych, kt6rzy zaniechali
staran o przyjecie do ugrupowan integrujacych sie badz starania te spowolnili.
Na tym tle integracja Polski z Unig Europejska zostala uznana za cel
strategiczny z punktu widzenia intereséw narodowych w zakresie przy-
spieszonego rozwoju gospodarczego i osiagniecia dobrobytu. Nalezy zaktadac,
ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej stwarza potencjalng mozliwos¢
osiggniecia tych celow, ale musi by¢ réwnoczes$nie zwigzane ze staraniami
zapewnienia wiasnej gospodarce mozliwosci sprostania presji konkurencyjnej
sit rynkowych Unii Europejskiej. Podczas prowadzenia negocjacji akcesyjnych
Unia Europejska realizowac bedzie konsolidacje gospodarek swoich cztonkdw
w warunkach wzrostu zréwnowazonego, opartego na stabilnym Kkursie
walutowym, niskiej stopie procentowej, niskim deficycie budzetowym, niskiej
inflacji i dtugu publicznym nie przekraczajgcym 60% produktu krajowego
brutto (czyli w oparciu o tzw. kryteria konwergencji). A zatem cztonkowie
Unii chcac osiggnaC te cele muszg prowadzi¢ rygorystyczng polityke ogra-
niczenia wydatkdw publicznych oraz rygorystyczng gospodarke pieniezng.
Dyscyplina spetniania kryteriow konwergencji gospodarczej zostatla uznana
przez Rade Europejska za istotny warunek przejscia poszczegdlnych cztonkow'
Unii do kolejnego, trzeciego juz etapu Unii Ekonomicznej i Monetarnej
(UEM) od 1 stycznia 1999 r. Nalezy podkresli¢, ze juz od poczatku
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drugiego etapu realizacji Unii Ekonomicznej i Monetarnej (1.01.1994),
wprowadzono szczegétowe definicje i zasady informowania Komisji Euro-
pejskiej o deficycie budzetowym i dtugu publicznym krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Kraje te zostaty ponadto zachecone do przygotowania
tzw. programoOw spoéjnosci w celu utatwienia sobie przystgpienia do |IlI
etapu UEM. Zgodnie z obecnym stanowiskiem Komisji Europejskiej, zaden
kraj nie moze liczy¢ na zakwalifikowanie do UEM na podstawie wykonania
tylko niektérych kryteriowl

W pazdzierniku 1996 Komisja Europejska zaakceptowata propozycje
w sprawie statusu prawnego euro oraz dyscypliny budzetowej podczas
trzeciego etapu UEM. Na ich podstawie przedstawiono projekt ,Paktu
0 Stabilnosci i Wzroscie”, ktéry przygotowata Rada ds. Finansow Unii
Europejskiej, Europejski Instytut Monetarny oraz Komisja Europejska.
Pakt ten bylby porozumieniem krajéw Unii w sprawie prowadzenia racjonalnej
polityki gospodarczej w ogoéle, a szczegOlnie polityki monetarnej, opartej na
nowym mechanizmie stabilizowania kurséw wymiennych podczas Ill etapu
realizacji UEM. Porozumienie to stwierdza, ze kwestie kursow wymiennych
oraz dyscypliny budzetowej sa wspoétzalezne. Oznacza to, ze przyjmuje sig,
iz bez odpowiedniego wsparcia ze strony polityki finansowej, a takze innych
polityk, sama polityka monetarna nic moze zagwarantowac stabilno$ci cen
sprzyjajacych stabilnoSci kurséw wymiany walut oraz osiggniecia trwatej
zbieznosci gospodarczej. A zatem polityka ta wymaga rygorystycznego
1 stalego wspdtdziatania instrumentow polityki finansowej, struktualnej,
socjalnej i innych. Wszystkie one powinny wie$é do jednego celu - Scistego
przestrzegania dyscypliny budzetowej, realizowanej w oparciu o trwate,
uniwesalne dla cztonkéw Unii zasady. Oczywiscie zasady te powinny by¢
respektowane réwniez przez cztonkéw Unii pozostajacych poza sferg euro,
gdyz - jak uzgodniono na spotkaniu Rady Europejskiej we Florencji
(listopad 1996 r.) - wszystkie panstwa cztonkowskie, bez wzgledu na
stanowisko w odniesieniu do przyjecia jednolitej waluty euro, taczy gteboka
wspolnota intereséw w zakresie sprawnego funkcjonowania Unii Ekonomicznej
i Monetarnej oraz mechanizmu stabilizowania kurséw walutowych. Prze-
strzeganie tego postanowienia zapewnia trwalg zbiezno$¢ w przebiegu
procesu gospodarowania panstw cztonkowskich Unii.

A zatem ,Pakt o Stabilnosci i Wzroscie”, stanowi konkretyzacje po-
stanowien Uktadu z Maastricht, ktdra jasno potwierdza, ze kraje cztonkowskie
Unii majg obowigzek uwzglednia¢ dobro Unii jako catosci i na tej ptaszczyznie
rozpatrywac swoje interesy i zobowigzania w dziedzinie monetarnej. Nalezy

1 Szerzej na temat dyscypliny spetniania kryteriéow konwergencji M. Klamut, Do jakiej
Unii Europejskiej mamy zamiar przystapi¢? ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu', Wroctaw 1997, nr 768.



réwniez zauwazyc¢, ze jest to zbiezne z art. 109 Traktatu, zgodnie z ktérym
kazde panstwo cztonkowskie powinno traktowal prowadzong przez siebie
polityke kursowg jako przedmiot wspo6lnego interesu Unii.

Nalezy wiec doda¢, ze Polska, jako kraj pretendujagcy do cztonkostwa
w Unii, stoi przed problemem osiggniecia zdolnoSci do realizacji jednocze$nie
cztonkostwa w samej Unii Europejskiej, jak i Unii Ekonomicznej i Monetarnej.
Jesli chodzi o udziat w tej ostatniej, jest to wprawdzie dalszy cel procesu
integracji, ale juz w procesie integracyjnym Polska bedzie musiata wykazac sie
realistycznym programem coraz bardziej rygorystycznego dazenia do spetniania
wymienionych uniwersalnych warunkoéw - zasad, respektowanych przez dotych-
czasowych cztonkéw Unii, w imie wspdlnoty interesow w zakresie sprawnego
funkcjonowania zar6wno samej Unii Europejskiej, jak i Unii Ekonomicznej
i Monetarnej. Nic rozpatrujgc bardziej szczegoétowo uwarunkowan przyjecia
kryteriow konwergencji nalezy stwierdzi¢, ze trwato$¢ spetniania przez Polske
kryteriow konwergencji zalezy od tempa wzrostu PKB, od zmiany struktury
wydatkéw budzetowych oraz od podniesienia poziomu ich efektywnosci.
Zobowigzuje to Polske do przeprowadzenia gtebokich reform funkcjonowania
panstwa i gospodarki, zapewniajgcych diugookresowg stabilnos¢ finanséw
publicznych, opanowanie proceséw inflacyjnych oraz reform zapobiegajgcych
destabilizacji sytuacji zyciowej niektorych grup spotecznych. Ale czy spetnienie
kryteriow réwnoczesnie pozwoli osiggng¢ wysoka stope wzrostu gospodarczego,
czy wymusi zdecydowany postep w przebudowie strukturalnej gospodarki?
Zagadnienie to wywotuje dyskusje i spory wérdd ekonomistéw. Wszak sprosta-
nie kryteriom konwergencji oznacza w pierwszej kolejnosci dgzenie do ustabili-
zowania gospodarki, co czesto wigze sie z obnizeniem tempa wzrostu PKB.
Potwierdzajg to rowniez przykilady ksztattowania sie tempa wzrostu PKB
Grecji, Hiszpanii i Portugalii po ich przystgpieniu do Unii, mimo mniejszego
rygoryzmu warunkéw akcesu. Warto w tym miejscu takze podkresli¢, ze
wysoka i trwata stopa wzrostu gospodarczego jest niezbedna dla mozliwosci
sptaty peinego diugu publicznego. W przypadku Polski istotne jest to, ze
w diugu publicznym okoto 63% to zadiuzenie zagraniczne, co oznacza, ze
réznice kursowe, a wiec elastyczno$¢ w operowaniu kursem walutowym ma
znaczenie dla wielkoSci zadtuzenia netto. Spetnienie kryteriow konwergencji
odnoszacych sie do stabilizacji kursu walutowego, oznacza, ze réznice kursowe
tylko w minimalnym stopniu bedg zalezne od polskiej polityki monetarnej.

Ponadto w zwigzku z procesem reformowania sie samej Unii nie wiadomo
obecnie na podstawie jakich szczegdtowych mechanizmoéw i procedur przyjdzie
Polsce zdgza¢ do Unii Europejskiej2 Moze sie okaza¢, ze swoistg barierg

1 Por. Building the European Union: from the European Community to the European Union,
Brussels-Luxembourg 1995, s. 6-58.
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w procesie integrowania krajéow Europy Srodkowej beda trudnoéci wewnetrzne
Unii o charakterze instytucjonalno-prawnym.

Realia pokazujg, ze struktura i wzajemne powigzania instytucji, przy
rosnacej liczbie cztonkoéw, jak réwniez, przy obejmowaniu wspd6ing polityka
nowych dziedzin, nie pozwalajg na utrzymanie koniecznej spojnosci i ela-
stycznosci dziatania Unii. Na tym tle rozstrzygniecia wymagajg takie
kwestie, jak:

formuta udziatu poszczegdélnych krajow cztonkowskich w rdznych
obszarach polityki integracyjnej, poniewaz, nie wszystkie kraje cztonkowskie
chcg w calej rozciggtosci realizowa¢ postanowienia traktatu z Maastricht
(np. Wielka Brytania),

sposob reprezentowania krajow cztonkowskich w poszczegdlnych
instytucjach Unii (utrzymanie dotychczasowych zasad mianowania komisarzy
oraz obowigzujgcego parytetu w Parlamencie w stosunku do liczby ludnosci,
przy majagcym nastgpi¢ wzroscie liczby krajow cztonkowskich, doprowadzitoby
do rozbudowy i zmniejszenia sprawnosci dziatania tych instytucji),

- zasady podejmowania decyzji, przy czym rozstrzygniecia wymaga
zarowno liczba gtoséw przypadajgca na kazdy kraj (np. Niemcy oczekujg
przyznania im wiekszej liczby gtoséw, odzwierciedlajgcy ich zwiekszony
potencjal po zjednoczeniu) jak rowniez ustalenie parytetu duzych krajow
przy okresleniu wiekszosci kwalifikowanej (duze kraje obawiajg sie prze-
gtosowania przez rosngcag liczbe panstw matych), uzgodnienia wymagajg
réwniez zakresy dziatalnosci Unii w ktoérych mozliwe jest podejmowanie
decyzji wiekszoscig gtosow.

Sposéb rozwiagzywania kwestii instytucjonalnych zdeterminuje funkcjo-
nowanie Unii Europejskiej, dopiero w przysztosci, a wiec wtedy gdy Polska
bedzie prowadzi¢ by¢ moze juz zaawansowane negocjacje w sprawie swego
cztonkostwa w tej organizacji. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wymienione
problemy instytucjonalne moga by¢ rozwigzane na rézne sposoby, co
ewolucje struktury instytucjonalnej Unii Europejskiej skierowa¢ moze w réz-
nych kierunkach. Jesli integracja nabierze znacznego przyspieszenia w za-
kresie reform instytucjonalnych i sprawnie nastgpi przejscie do unii walu-
towej, wtedy mozna sie spodziewa¢ znacznego zdynamizowania gospodarek
krajow cztonkowskich oraz podniesienia poziomu konkurencyjnosci w sto-
sunku do gospodarki amerykanskiej i japonskiej. Ten kierunek ewolucji
integracji wskazywatby, ze Unia rdéwnocze$nie umocnitaby swg pozycje
polityczng na ptaszczyznie miedzynarodowej, co kierowatoby jej ewolucje
instytucjonalng w strone struktur federalnych, niezbednych dla wiasciwego
podejmowania decyzji strategicznych. Natomiast ze wzgledu na zasade
subsydiarnosci decyzje biezace bedg prawdopodobnie podejmowane nie
tylko na poziomie krajow, ale w znacznym nawet stopniu na poziomie
regiondéw.



Czy dazenie do respektowania wyzej wymienionych zasad moze mieé
znaczenie dla rozwoju ukiadu regionalnego w Polsce i odwrotnie, czy
uktad ten moze utatwi¢ ich speinienie? Mozna przypuszczaé, ze proces ten
w pierwszej fazie doprowadzi do pogorszenia istniejgcej w Polsce nierow-
nowagi regionalnej. Bo przeciez, jezeli nawet nastagpi poprawa efektywno-
Sci polityki makroekonomicznej w przysztej Unii Europejskiej, to pewne
jest raczej, ze nie wszystkie regiony beda partycypowaty w réwnym stop-
niu w plyngcych z niej korzysciach. Co wiecej, juz dzisiaj wiadomo, ze
beneficjentami jej bedg przede wszystkim najbardziej rozwiniete Kkraje
Europy oraz najbardziej rozwiniete regiony Europy3 Nie bedg nimi regio-
ny Polski, gdyz wiele barier w rozwoju regionéw przez dtugi jeszcze czas
bedzie opo6zniato ich zdolnosci do w miare wyréwnanej partycypacji
w wytwarzaniu i podziale produktu krajowego brutto, nie mdéwigc o pro-
dukcie unijnym. Regiony w Polsce gieboko sie roznig jakoScig zasobow
sity roboczej, zasobOdw majatku trwatego, nowoczesnos$cig infrastruktury
transportowej i komunikacyjnej, poziomem rozwoju ustug bankowych,
ubezpieczeniowych, jakoscig funkcjonowania systemu instytucjonalnego,
w poréwnaniu z regionami Europy. Sytuacja ta stwarza konieczno$¢ po-
dejmowania wyprzedzajacych dziatan w odniesieniu do regiondéw najbar-
dziej problemowych na obszarze Polski, rozwijajagcych ich potencjat ab-
sorbcyjny. W przeciwnym razie grozi im trwala marginalizacja, co przy-
nie¢ moze znaczace obnizenie szans awansu pokoleniowego spoteczno-
Sciom tych regiondw.

A zatem nalezy sie liczyé z tym, ze nierdwnosci w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym na obszarze Polski nie beda szybko znika¢ pod wpltywem
rozstrzygnie¢ w zakresie polityki makroekonomicznej, ale wrecz przeciwnie
wobec nieuniknionej polaryzacji potencjatow regiondw mogg sie zwiekszac.
Pogorszenie nierbwnowagi regionalnej na obszarze Polski, aby nie byto
znaczace dla obnizenia poziomu konkurencyjno$ci catosci integrujacej sie
Europy, powinno by¢ niwelowane dodatkowym wysitkiem solidarno$ciowym
krajow najsilniej rozwinietych, prowadzacym do zwiekszenia rozmiardéw
budzetu wspdlnotowego. Niestety, jak na razie nie ma na to woli politycznej
cztonkéw Unii Europejskiej. Wydaje sie jednak, ze nikogo nie powinno sie
dtugo przekonywa¢ o tym, ze znaczaca poprawa stanu infrastruktury
technicznej i biznesowej w krajach liczacych na przyjecie do Unii Europejskiej,
a takim jest na pewno Polska, przyniostoby w pierwszej kolejnosci pozytek
wiasnie tym najbogatszym w postaci chociazby zdynamizowania wptywow
z eksportu produktéw i ustug wiasnych firm.

* Warto w tym miejscu zauwazyé, ze okoto 1/3 PKB w krajach Unii Europejskiej
produkowana jest zaledwie przez 15 ze 173 regionéw (poziom NUTS 2). Por. M. Foucher,
Unia Europejska w nowym kontek$cie europejskim, [w:] Problematyka przestrzeni europejskiej,
red. A. Kuklinski, Warszawa 1997, s. 34.



Sukcesywne rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej powinno pociggna¢ za sobg reforme funduszy strukturalnych, jej
efektem bytoby nowe okreslenie celow oraz zwiekszenie $rodkow, ktérymi
fundusze te dysponowatyby w przysztosci. Przyjecie nowych cztonkéw stwarza
konieczno$¢ zwiekszenia pomocy strukturalnej dla krajow duzo stabiej rozwi-
nietych od tych, ktére obecnie uchodzg za stabo rozwinigte (Portugalia, Grecja,
Hiszpania). Proces ten ma podstawowe znaczenie dla zwiekszenia przestrzennej
spojnosci obszaru Unii, tak aby nic podwazy¢ idei ,Europy efektywnej”'l

Traktat z Maastricht dobre funkcjonowanie Unii Europejskiej uzaleznit
od dobrego funkcjonowania Unii Ekonomicznej i Monetarnej. Polska jako
cztonek Unii Europejskiej bedzie funkcjonowaé w czasie, gdy Unia Ekonomicz-
na i Monetarna bedzie faktem. Czy Polska bedzie korzysta¢ z jej owocow?

Mozna obawia¢ sie, ze dla Polski jako kraju o duzo nizszym poziomie
rozwoju efekty jego funkcjonowania nie bedg korzystne. Wprawdzie podkresla
sie, ze euro wzmocni korzystng dla wzrostu i zatrudnienia stabilizacje
makroekonomiczng gospodarki europejskiej oraz ze bedzie Zréddtem znaczacych
korzysci ptynacych z bardziej efektywnego wspolnego rynku, czy tez zniesienia
kosztéw transakcyjnych zwigzanych z istnieniem wielu walut. Wiadomo
jednak, ze Unia Monetarna obejmie tylko kraje najbardziej rozwiniete
wsérdd cztonkéw Unii Europejskiej spetniajgce kryteria konwergencji, jest to
rownowazne z tym, ze przede wszystkim w tych krajach nastgpi pogiebienie
integracji gospodarczej. Sytuacja ta moze wyzwoli¢ procesy utrwalania sie
nieréwnosci regionalnej badz nawet ich pogtebianie.

Ponadto istotne dla funkcjonowania unii walutowej jest to, aby réznice
w tempie wzrostu gospodarczego oraz struktur gospodarczych panstw
wchodzacych w jej sktad byly niewielkie. Zapewnia to rownowage w wymianie
miedzy nimi, i pozwala zachowac stabilno$¢ walutowg. Natomiast dgzenie
do realnego wyréwnywania pozioméw rozwoju krajow stabo rozwinietych
w Unii wymaga wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego, co alternatywnie
utrudnia integracje walutowg lub wiedzie do pogorszenia nieréwnosci
regionalnych. Jak juz zaznaczono Traktat z Mastricht - przez okreSlenie
kryteriow konwergencji - przede wszystkim pozwala na unikniecie w przy-
sztosci destabilizacji monetarnej, nie za$ regionalnej.

4 Pod koniec ubiegtego roku zostat przyjety przez Komisje Europejska pierwszy raport

0 postepie w zakresie spojnosci ekonomicznej i spotecznej w uktadzie regionalnym w Unii
Europejskiej. Zostat on opracowany zgodnie z wymaganiami Traktatu z Maastricht. W raporcie
stwierdza sie, ze w lalach 1983-1993 nastgpito stopniowe zmniejszanie dysproporcji w zakresie
PKB na 1 mieszkanca w Unii Europejskiej, niemniej jednak dysproporcje przestrzenne
dotyczace stopy bezrobocia pogtebity sie. W skali Unii nie wida¢ wyraznego zwigzku miedzy
wzrostem gospodarczym a wzrostem zatrudnienia. Tym samym raport zaleca zwiekszenie
znaczenia spo6jnosci ekonomicznej i spotecznej w ramach Unii. Por. The First Report on
Economic and Social Cohesion in the European Union, Directorate for Regional Policy and
Cohesion, Office for Official Publication, Luxembourg 1996.



Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na to, ze w kontekscie zasad funk-
cjonowania Unii Monetarnej konsekwencje koniunkturalnych szokéw poda-
zowych, ktére sa dotkliwe dla krajow stabiej rozwinietych, nie beda mogty
byé niwelowane przez polityke pieniezng i kursowa, poniewaz te obie
polityki bedag politykami wspolnymi dla Unii, a wiec ich celem nic bedzie
kompensowanie negatywnych skutkéw szokéw w sposob zindywidualizowany,
zgodny z krétkookresowymi potrzebami krajow i regionéw. Oznacza to np.,
ze w odniesieniu do obszaru Polski staba mobilno$¢ przestrzenna sily
roboczej oraz niski poziom piac i sztywne systemy ptacowe nie bedg
pozwala¢ na przywrocenie rownowagi regionalnej przez migracje sity roboczej
lub wzgledne obnizenie ptacy realnej. Mechanizmem korygujgcym w tym
przypadku moga by¢ wydatki budzetowe i to nie unijne, a przede wszystkim
krajowe. Dziatalno$¢ rzadéw w tym zakresie bedzie jednak determinowana
przymusem dyscypliny budzetowej5 koniecznej dla realizacji unii walutowej.
Tak wiec w regionach opdznionych w rozwoju, wymagajacych przebudowy
strukturalnej, szoki podazowe nieskompensowane na pewno bedg utrudniaé
w krétkich okresach ich funkcjonowanie, a nawet mogg przyczyniaé sie do
destabilizacji sytuacji spoteczno-gospodarczej.

W kontekscie konsekwencji funkcjonowania Unii Monetarnej dla uktadu
regionalnego postulowa¢ nalezatoby wiekszg elastycznos$é transferowania
srodkdw z budzetu unijnego do krajéw i regiondw najstabiej rozwinietych.
Zgodnie z obecnie przyjetymi uregulowaniami istniejg znikome szanse
odwotania sie do Unii w takich wypadkach, co w powiazaniu ze skromnoscig
Srodkéw budzetowych biedniejszych krajow sprawia, ze w krdtkich okresach
regiony pozostawia sie raczej wasnej odpowiedzialnosci za rozw0j. Zwigzane
jest to rowniez z faktem, ze fundusze strukturalne ukierunkowane na cele
rozwojowe w dtugim i Srednim okresie z natury swojej nie sg przystosowne
do tagodzenia negatywnych skutkéw szokéw wystepujagcych w krétkich
okresach.

Ze wzgledu na duze zréznicowanie poziomu rozwoju regionéw w Unii
Europejskiej, po przystgpieniu do niej pierwszej grupy krajow Srodkowo-
europejskich (w tym takze Polski), jej spdjnos¢ ekonomiczna i spoteczna
powinna by¢ rozpatrywana nie tylko z punktu widzenia konsekwencji dla
Unii Monetarnej. Ze wzgledu na zbyt duzy dystans rozwojowy tych krajow
od obecnych krajéw Unii Europejskiej, wnoszone przez nie problemy
spoteczne i regionalne powinny by¢ rozpatrywane z nalezytg uwagg, wyma-
gajaca najprawdopodobniej zwiekszonych Srodkéw budzetowych i dodatkowej
regulacji.

5 Raport Europejskiego Instytutu Monetarnego pt. Wspotpraca w dziedzinie polityki
monetarnej i krajowej miedzy panstwami strefy euro i pozostatymi panstwami Unii Europejskiej,
»Monitor Integracji Europejskiej” 1997, nr 10.



2. DOSTOSOWANIE ZASAD POLITYKI ROZWOJU REGIONALNEGO POLSKI
DO REGUL | ZASAD UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka rozwoju regionalnego jest jedng z wazniejszych dziedzin dziatal-
nosci Unii Europejskiej. Dzigki przyjetym w niej regulacjom mogty dokonaé
sie znaczne transfery Srodkow na rzecz krajow i regiondw biedniejszych.
Polska réwniez moze oczekiwac, ze niezaleznie od tego, wedtug jakich
kryteribw zostanie oceniony poziom jej rozwoju w ujeciu przestrzennym, jej
regiony zostatyby sklasyfikowane jako obszary o niskim poziomic rozwoju.
Statyby sie zatem obszarami celu nr 1 w warunkach cztonkostwa, a wiec
regionami op6znionymi w rozwoju, na ktérych obszarze popieranie rozwoju
i dostosowan strukturalnych jest niezbedne6. Oczywiscie, nic wiadomo jaki
bytby poziom $wiadczen tej pomocy, poniewaz wraz z przyjeciem Polski
liczha mieszkancdw obszarow stabo rozwinietych zwieksza sie co najmniej
0 okoto 38 min os6b. Wobec tej sytuacji mozna mie¢ jednak pewnos$¢, ze
Unia bedzie musiata zreformowa¢ swoje regulacje w zakresie polityki
regionalnej, jak i standardy Swiadczen finansowych. Odstgpienie jednak od
aktywnej polityki rozwoju regionalnego - prowadzonej na poziomic Komisji
Europejskiej - nie jest mozliwe chociazby ze wzgledéow konstytucyjnych
(Jednolity Akt Europejski, Traktat z Maastricht), nic jest takze mozliwe ze
wzgledéw pragmatycznych. Obecnie okoto 51% ogétu ludnosci Unii Euro-
pejskiej zamieszkuje obszary uznane za stabo rozwiniete, w tym cze$¢ z nich

landy wschodnich Niemiec objete sg gtebokimi dziataniami restruk-
turyzacyjnymi. Ponadto rowniez utworzenie jednolitego rynku europejskiego
oraz towarzyszace temu przedsiewzieciu zaostrzenie konkurencji, nie mowiac
juz o wprowadzeniu zatozen Unii Ekonomicznej i Monetarnej, wymaga
dziatlan wyprzedzajgcych, obnizajgcych ryzyko zagrozeh dla regiondw prob-
lemowych.

Uwzgledniajagc te uwarunkowania nalezy liczy¢ mimo wszystko na
znaczng pomoc netto dla obszaru Polski, tym bardziej ze dotychczasowe
doswiadczenia pokazujg jednoznacznie, ze kazdorazowe rozszerzenie Wspdélnoty
miato wplyw na rozwigzania regulacyjne przyjmowane w zakresie polityki
regionalnej oraz na zwiekszenie $rodkéw na pomoc dla regiondw.

Wiadomo jednakze, ze wykorzystanie pomocy finansowej, przystugujacej
w przysztosci Polsce w ramach Funduszy Strukturalnych, bedzie Swiadczone
pod pewnymi warunkami. Warunkami tymi sg zasady wykorzystania srodkéw
pochodzacych z tych funduszy - koncentracji, partnerstwa, programowania
oraz dodatkowosci. Zgodnie z tymi zasadami, a przede wszystkim z zasadg

6 W lalach 1994-1999 cele uznane za priorytetowe ulegly pewnej zmianie, podyktowanej
potrzeba koncentracji funkcjonalnej i geograficznej, i jak si¢ wydaje, potrzeba ta powinna by¢
réwniez w przysztosci szanowana przez podstawowe zasady i regulacje polityki regionalnej
Unii Europejskiej, poniewaz realizuje jej polityke spdjnosci ekonomicznej i spotecznej.



dodatkowosci, pomoc z funduszy strukturalnych ma charakter uzupetniajgcy
w stosunku do S$rodkow krajowych. Oznacza to, ze absorbeja Srodkdw
unijnych jest limitowana wielko$cig $rodkéw przeznaczonych na rozwdj
regionalny przez budzet krajowy. A jak wiadomo, budzet krajowy w ostatnich
latach byt bardzo skromny pod tym wzgledem.

Z kolei polityka zwiekszenia spojnosci ekonomicznej i spotecznej, ktorej
instrumentem jest polityka regionalna opierajgc sie na koncepcji subsydiarnosci
i solidarnosci, musi gwarantowa¢ wysoka efektywno$¢ wykorzystania srodkow,
a wiec musi rowniez zapewni¢ wilasciwg ich koncentracje. Oznacza to, ze
w dazeniu do osiggniecia tego celu muszg wspoétdziata¢ ze sobg szczebel
ponadnarodowy, krajowy, regionalny i lokalny. Dziatania szczebla unijnego
majg charakter komplementarny w stosunku do dziataii prowadzonych
w tym zakresie przez kraje i regiony. A zatem wydatki réznych szczebli
krajowych bedg musialy charakteryzowaé sie dgzeniem do koncentracji,
zapewniajacej wysoka efektywno$é ich wykorzystania. Swiadczy to, ze
Polska w zakresie polityki regionalnej stoi przed zadaniami fundamentalnymi
- €O oznacza, ze musi przyjaé postawe aktywng w zakresie polityki regionalnej.
Dokona¢ reform instytucjonylnych zwigzanych z funkcjonowaniem ukitadu
terytorialnego, zwiekszyé wydatki finansowe na dziatania regionalne i zde-
cydowanie polepszy¢ efektywno$¢ ich wykorzystania.

Oferta ta musi by¢ skierowana przede wszystkim do regiondw biedniej-
szych, dajac im szanse wykorzystania endogenicznego potencjatu rozwojowego.
Wobec tego konieczna jest poprawa konkurencyjnosci obszaréw potudniowo-
-wschodnich i wschodnich. Nalezy podkreslié, ze jest to jeden z dylematow
polityki regionalnej, poniewaz reorganizacja przestrzeni europejskiej oraz
zmiany relacji miedzy Polska a jej sgasiadami tworzg sprzyjajace warunki
w pierwszej kolejnosci dla obszarow potozonych w zachodniej czesci kraju
oraz region6éw zwigzanych z najwiekszymi aglomeracjami miejskimi (chodzi
tu przede wszystkim o realizacje transeuropejskich sieci infrastrukturalnych).

Wymienione uwarunkowania sg oczywistym imperatywem budowy infra-
struktury polityki rozwoju regionalnego zgodnej z rozwigzaniami stosowanymi
w Unii Europejskiej. Za najwazniejsze plaszczyzny dziatan w tym zakresie
nalezy uzna¢ konieczno$é stworzenia whasciwych podmiotow polityki rozwoju
regionalnego na poziomie krajowym i regionalnym. Na poziomie krajowym
podmiot polityki regionalnej powinien podejmowac¢ zobowigzania centrum
w zakresie programowo-strategicznym oraz wykonawczo-operacyjnym. Jak
dotychczas, brak jest jasno zdefiniowanych zakreséw kompetencyjnych
w tym wzgledzie, co sprawia ze polityka regionalna, jako okreslony program
dziatan, pozostaje poza politykg spoteczno-gospodarczg w realnych dziataniach
rzagdu. W dziataniach polityki makro nie docenia sie niezbednych priorytetéw
regionalnych. Polityka makro zdominowana wzgledem region6éw przez
problem walki z bezrobociem, rozwigzywany najczesciej w sposéb pasywny,



nie ksztattuje wiasciwie ich struktur spoteczno-gospodarczych z punktu
widzenia trwatosci wzrostu gospodarczego. Wszystko to sprawia, ze mozna
mowi¢ o braku polityki regionalnej centrum. Stworzenie podmiotu tej
polityki oraz samej polityki centrum pozostaje od kilku juz lat nic zreali-
zowanym postulatem ekonomistow. Podmiotem takim mogtby by¢ Miedzy-
ministerialny Komitet Zagospodarowania Przestrzennego, przy wiodacej roli
Centrum Badan Strategicznych Rzadu jako organu sztabowego7 Bytoby
korzystne, aby polityka rozwoju regionalnego i polityka makroekonomiczna
byly realizowane przez blisko wspdtpracujgce ze sobg podmioty w strukturze
rzadu. Wazne jest, by krajowy podmiot polityki regionalnej uksztattowac
tak, aby wiasciwie speiniat funkcje strategiczno-programowe i koordynacyjne
wobec ministerstw majgcych realny wpltyw na realizacje zadah o charakterze
regionalnym.

Wazne jest rowniez stworzenie instrumentarium krajowej polityki rozwoju
regionalnego adekwatnego do jej znaczenia. W przesztosci - w minionym
systemie planowania regionalnego, jak réwniez w minionych latach dziewigé-
dziesigtych - uktad regionalny opierat sie na $rodkach uktadu branzowego.
Pozostato$cig tego sposobu finansowania uktadu regionalnego jest budowanie
strategii rozwojowych obecnych wojewddztw, ktore czesto polegajg na
dziatowym i branzowym konstruowaniu wizji przysztosci. Do pewnego
stopnia wymusza to obecnie niewtasSciwy status wojewo6dztw; brak budzetu
wojewddztwa. Nic odpowiada to realiom gospodarki rynkowej, gdzie realizacja
celdw regionalnych zalezy od stopnia zbieznosci decyzji rozwojowych wielu
réznych podmiotéw czesto o rozbieznych celach podstawowych. A zatem
instrumentarium krajowej polityki rozwoju regionalnego to spoOjny system
finans6w publicznych, dogodne warunki integrowania $rodkéw finansowych
réznych podmiotéw (tzw. montaz finansowy), standardy programowania
rozwoju regionalnego zbiezne z unijnymi, dochodzenie do konsensusu
w drodze negocjacji, okresowy system raportéw o sytuacji spoteczno-gos-
podarczej regionO6w oraz biezagcy monitoring oceniajgcy efektywnos¢ wydat-
kowania srodkow. W ten sposdb wyposazone centrum ma szanse efektywnie
wypetnia¢ funkcje zwigzang z rozwojem regionalnym na poziomie krajowym.

Kolejny fundamentalny problem to powstanie podmiotu polityki regional-
nej na poziomie regionu, ktérego brak uniemozliwia prowadzenie wiasciwej
wewnetrznej polityki regionalnej przez duze wojewo6dztwa-regiony. Nalezy przy

7 Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage na fakt, ze podobne organy centralne funkcjonujg
obecnie w wielu krajach Europy, np. CIAT Miedzyministerialny Komitet Zagospodarowania
Przestrzennego we Francji powotany w 1960 r. Skuteczne funkcjonowanie takiego podmiotu
wymagato réwniez instytucji przygotowujacej odpowiednia dokumentacje, propozycje rozwigzan
oraz nadzorowanie decyzji podjetych przez rzad. W 1963 r. utworzono Delegature ds.
Zagospodarowania Przestrzennego i Dziatan Regionalnych (DATAR), ktéra dziata jako organ
sztabowy rzadu.



tym wyrazi¢ zadowolenie, ze wreszcie zaistniaty warunki, w sensie konsen-
susu politycznego, do stworzenia duzego, silnego swoim potencjatem woje-
waédztwa, zdolnego dynamizowaé rozw0j spoteczno-gospodarczy, przeciw-
stawi¢ sie bezrobociu i polaryzacji spoteczenstwa oraz moggcego dostosowacé
sie do wymogow otwartej polityki rynkowej. Uksztattowanie podmiotu
polityki wcwnatrzrcgionalncj, w wyniku procesu decentralizacji funkcjono-
wania panstwa, stwarza szanse na ponoszenie odpowiedzialnosci za rozwoj
regionalny rowniez na poziomie samego regionu. Oznacza to, ze centrum
traci monopol na realizacje polityki regionalnej i staje sie jednym z part-
nerbw w procesie jej wykonywania, obok samorzadéw terytorialnych,
podmiotow gospodarczych i spotecznych oraz instytucji ponadnarodowych
(po zintegrowaniu si¢ z Unig Europejskg). RoOwnocze$nie sprawia to, ze
wspélny udziat wszystkich podmiotow w opracowaniu i realizacji pro-
gramow rozwoju regionalnego mozliwy jest poprzez stosowanie w od-
powiednim zakresie takich procedur i instrumentéw jak umowy i porozu-
mienia zawierane miedzy wszystkimi uczestnikami zycia spoteczno-gospodar-
czego w wojewodztwie-regionie. Wspoétudziat i wspdtpraca panstwa, spotecz-
nosci terytorialnych, podmiotéw gospodarczych i spotecznych wykraczac
moze rowniez poza granice regionu i kraju, w celu wzmocnienia jego
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Powstanie duzych regionéw-wojewddztw podnosi problem funkcjonowania
polityki regionalnej jako instrumentu zapewnienia integralno$ci i unitarnosci
panstwa. Jej zapewnienie w polityce regionalnej (przy jej rozdziale na
polityke interregionalng i intraregionalng) determinuje kilka mechanizmow.
Najwazniejszy z nich to mechanizm uczestniczenia panstwa w procesie
realizacji zadan zawartych w planach badZ programach rozwoju regionu.
Ot6z panstwo moze uczestniczy¢ w finansowaniu zadan o charakterze
strukturalnym, waznych dla kraju a pozostajgcych w gestii regionows8.
Zadania te powinny mie¢ podstawy ustawowe i pozostawaé w wytgcznej
kompetencji regionéw. Poprzez sposéb finansowania zadania te stanowig
w zasadzie podstawowa mozliwo$¢ wpltywania panstwa na polityke regionalna.
Oczywiscie mechanizm ten musi by¢ precyzyjnie okresSlony ustawowo, ze
wzgledu na cele, instrumenty i kryteria podejmowanych dziatan w ramach
zadan wspélnych przez organy, ktore na szczeblu pafAstwa sg odpowiedzialne
za podjecie decyzji w tym zakresie i sposob jej koordynowania. Dodaé
nalezy, ze mechanizm ten jest rowniez funkcjg charakteru panstwa, jego
odpowiedzialnosci za dazenie do zmniejszania dysproporcji w poziomie
zycia ludnos$ci oraz umocowania prawnego kompetencji regionu w zakresie

* W Niemczech zadania wspdlne na szczeblu Federacji negocjuje sie réwnocze$nie z wszys-
tkimi landami, a uzyskanie zgody przez land na wspoétfinansowanie zadania przez Federacje
wymaga zdecydowanej wiekszosci gtosow Komitetu Planowania, a wiec konsensusu zaréwno
przedstawicieli Federacji, jak i landéw.



jego odpowiedzialnosci za programowanie i sposéb realizacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego9.

Nalezy stwierdzi¢, ze akces Polski do Unii Europejskiej, wobec probleméw,
jakie przynosi - mozliwo$¢ pogtebienia nierébwnowagi regionalnej, koniecznosé
podniesienia zdolnosci regionéw do sprostania intensywnej konkurencji, przy-
spieszenie likwidacji zacofania infrastrukturalnego duzej czesci Polski wymaga
dobrej wspotpracy duzych regiondw z silnym podmiotem polityki interregional-
nej, posiadajacym znaczace uprawnienia decyzyjne i koordynacyjne. Powinny
one réwniez integrowaé panstwo w taki sposéb, aby kreowato wspo6tzaleznos¢
i partnerskie wspotdziatanie struktur samorzadowych i rzgdowych w zakresie
solidarno$ci miedzyregionalnej, przeciwdziatajgc nadmiernej spotecznej i ekono-
micznej dyferencjacji regionéw. Dyfcrencjacje te z natury swej powoduje system
rynkowy gospodarki. Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej wyraZznie wska-
zuja, ze niezaleznie od modelu funkcjonowania panstwa - unitarnego czy tez
federalnego - rozwigzania takie sg potrzebne i istnieja.

3. PRZYSTAPIENIE DO UNII EUROPEJSKIEJ /1 ROZSZERZENIE PRIORYTETOW
POLITYKI REGIONALNEJ

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej dla krajowej polityki regionalnej
oznacza, ze powinno w niej nastgpi¢ znaczgce rozszerzenie priorytetow.
Obok tradycyjnych - jak oddziatywanie na zmniejszenie zr6znicowan miedzy-
regionalnych, czy tez walke z bezrobociem - uznanie powinny znalez¢ nowe
priorytety, takie jak stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci regiondw.
Podkres$li¢ nalezy, ze w takim duchu o priorytetach polityki regionalnej
mowi pigty raport regionalny Unii z 1994 r."”

Kreowanie podniesienia konkurencyjnosci na poziomie regionalnym
dotyczy ksztattowania otoczenia, w ktdrym dziataja podmioty gospodarcze.
To wilasnie tu panstwo i grupy spoteczne mogg tworzy¢ przewagi lokalizacyjne
odnoszace sie do odpowiednio uksztattowanej infrastruktury materialnej,
instytucjonalnej, biznesowej, edukacyjnej, badawczej i technologicznej, struktur
sfery produkcyjno-ustugowej, struktury organizacyjnej podmiotéw gospodar-
czych (sieci), czystosSci Ssrodowiska naturalnego. Ale podnoszenie konkuren-

9 Przyktadem moze tu by¢ réwniez Francja, panstwo typowo unitarne, w ktérym poprzez
kontrakty panstwo wspoéHinansuje zadania wihasne. Kontrakty s umowami prawa publicznego,
w ktérych moga uczestniczy¢ takze inne spotecznosci terytorialne. Podkresli¢ nalezy, ze poprzez
kontrakty parnstwu chodzi o wspétudziat w finansowaniu konkretnych projektéw inwestycji
panstwa w regionie, a nie o transfer $rodkéw do regionu.

10 Competitiveness and cohesion: trends in the regions. Fifth Periodic Report on the social
and economic situation and development of the regions in the Community, CEC 1994, Luxembourg.



cyjnosci regionéw to takze podnoszenie zdolnosci do efektywnego wykorzys-
tania zasobOw posiadanych przez region, a wiec nadanie wiasciwej wagi
zmianom strukturalnym w procesie rozwoju regionu.

Pocigga to za sobg aktywne dostosowanie struktur regionéw w réznym
uktadzie oraz trwate usprawnienia czynnikdw lokalizacji w szerokim aspekcie.
Na tym tle najtrudniejszym zadaniem jest poszukiwanie przysztych dziedzin
dziatalnosci gwarantujgcych dynamiczny rozwdj i wypracowanie antycypacyjnej
polityki strukturalnej, opartej na intensywnym dialogu miedzy witadzami
publicznymi a podmiotami gospodarczymi i spotecznymi.

Stwierdzi¢ przy tym nalezy, ze upodmiotowienie regionéw jest sprawg
fundamentalng dla wzrostu ich konkurencyjnosci, poniewaz decentralizacja
wiadzy i odpowiedzialnoSci za rozwdéj powinna doprowadzi¢ do wzrostu
efektywnos$ci wykorzystania $rodkéw publicznych i stworzy¢ endogeniczne
czynniki wzrostu réznych jednostek uktadu terytorialnego —regiondw, subre-
gion6éw i gmin. Zresztg juz obecnie nalezy odnotowaé rozwdj instytucji
i mechanizméw umozliwiajgcych zmiane struktury finansowania rozwoju
regionalnego. W coraz wiekszym stopniu nastepuje transformowanie $rodkéw
finansowych do funduszy celowych oraz instytucji zdolnych do obrotu kapita-
towego (agencje publiczne). Umozliwia to lokowanie $rodkéw na zasadach
catkowitego lub czeSciowego zwrotu, jak rowniez tgczenie srodkéw z réznych
zrédet - publicznych, parapublicznych, prywatnych, a takze srodko6w pomocy
zagranicznej. Powstanie takich instytucji i poprawne ich funkcjonowanie ma
fundamentalne znaczenie dla perspektywy rozwoju konkurencyjnosci regionéw.

Po upodmiotowieniu szczebla regionalnego jego budzet sta¢ sie powinien
znaczacym instrumentem finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych o znaczeniu
regionalnym, tzn. wydatki jego powinny dotyczy¢ gtéwnie sfery inwestycyjno-
-rozwojowej. Oznacza to réwniez konieczno$¢ jednoznacznego i trwalego
okreslenia dochodéw budzetow regionalnych, jak rowniez prawa regionéw do
posiadania i dysponowania wlasnym majatkiem. Jest to niezbedny warunek
korzystania z tzw. dochodéw zwrotnych - kredytéw, pozyczek, obligacji
udzielanych pod gwarancje majgtkowe - bedgcych zawsze waznym Zrddiem
finansowania rozwoju regionalnego. Region posiadajgc majagtek ma mozliwosé
udzielania gwarancji pozyczkowych podmiotom niepublicznym uczestniczagcym
W procesie rozwoju regionu. Oczywiscie prawo dysponowania wtasnym majat-
kiem przez region musi by¢ na tyle ograniczone, aby uchronié majatek
publiczny przed ryzykiem bankructwa. Udziat regionalnych $rodkéw publicz-
nych w przedsiewzigciach typu komercyjnego powinien by¢ podporzadkowany
$cisle okreslonym zasadom i procedurom. Tym niemniej region powinien nie
tylko inicjowac, ale rowniez trwale wspotfinansowac (takze poprzez aporty
rzeczowe) przedsiewziecia publiczno-prywatne stuzgce restrukturyzacji gospodar-
ki regionalnej w postaci funduszy inwestycyjnych, kapitatowych i majgtkowych.
Realizacja imperatywu podnoszenia konkurencyjnosci regionéw bedzie powo-



dowaé, ze budzety publiczne réznych szczebli coraz czesciej bedg dziata¢ za
posrednictwem instytucji o r6znym statusie i strukturze kapitatu. Taki kierunek
zmian wystepuje w sposobie finansowania rozwoju regionalnego przez wtadze
publiczne w rozwinietej gospodarce rynkowej. Stanowi on efekt zasady monta-
zu finansowego, powszechnie uzywanej w krajach Unii Europejskiej.

4. PROGRAMOWANIE ROZWOJU REGIONALNEGO
JAKO ELEMENT INFRASTRUKTURY INSTYTUCJONALNEJ
UMOZLIWIAJACEJ ABSORBCJE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
UNIlI EUROPEJSKIEJ

Ws$réd wyzej wymienionych i scharakteryzowanych zasad prowadzenia
polityki regionalnej Unii Europejskiej nie poswiecono wigkszej uwagi ostatniej
z nich - zasadzie programowania. Nie oznacza to, ze jest ona mniej wazna.
Zdobycie umiejetnosci w zakresie sporzadzania dokumentéw planistycznych
- programéw rozwoju regionalnego, gwarantujacych ich wysoka jako$¢ - jest
jednym z technicznych warunkéw uruchomienia finansowania ze strony Unii
Europejskiej. W rezultacie dla polityki regionalnej oznacza to zbudowanie na
poziomie krajowym oraz regionalnym odpowiedniej infrastruktury instytu-
cjonalnej, przygotowujacej Sredniookresowe dokumenty planistyczne programu-
jace rozwdj regionalny Polski. Wazne jest, aby dokumenty te byly sprzezone
z Sredniookresowg strategig rozwoju spoteczno-ekonomicznego o charakterze
makroekonomicznym, jako ze polityka rozwoju regionalnego jest fragmentem
polityki ekonomicznej pafstwa, zabezpieczajagcym ja przed negatywnymi efekta-
mi zewnetrznymi w postaci nadmiernych zr6znicowan regionalnych.

Procedura aplikowania o $rodki pomocowe sktada sie z dwdch etapow.
W pierwszym z nich przygotowywany jest wstepny plan rozwoju prezentujacy
na poziomie krajowym lub regionalnym diagnoze sytuacji oraz kierunki
polityki rzgdu. Istnieje przy tym obowigzek akceptowania planéw regionalnych
przez rzad lub upowazniong przezen instytucje. Nastepnie (etap drugi)
regionalne plany rozwoju (opracowane S$cisle wedtug standardow Unii),
jezeli region kwalifikuje sie do pomocy finansowej Unii, muszg by¢ ztozone
w ciggu trzech miesiecy, a na ich podstawie Unia w ciggu sze$ciu miesiecy
zobowigzana jest przygotowaé¢ Srodkill

Zwroci¢ nalezy uwage, ze ze wzgledéw czysto technicznych postugiwanie
sie uktadem 49 wojewddztw w zakresie przygotowania strategicznych regional-
nych dokumentéw planistycznych, wymagajacych konsultacji ze wszystkimi
waznymi partnerami spotecznymi odnos$nie najwazniejszych priorytetow

1 Por. Commurtily Structural Funds 1994-1999. Luxembourg: CEC 1993; Guide to the

Community Initiatives 1994-1999, Brussels-Luxembourg, European Commission 1994.



w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i dochodzenie do
konsensusu w tej dziedzinie jest procesem niezwykle skomplikowanym.
Podkres$li¢ nalezy, ze wtedy partnerem dla odpowiednich organéw Unii
pozostawatby przede wszystkim szczebel krajowy. Upodmiotowienie uktadu
regionalnego i zmniejszenie iloSci wojewddztw nie tylko upraszcza ten
proces, ale pozwala ustali¢ czytelne i sprawne mechanizmy opracowania
i konsultacji dokumentéw. Stwarza to rownocze$nie gwarancje nalezytej
mobilizacji cndogcnicznego potencjatu rozwojowego regionéw, z uwzgled-
nieniem koncentracji $rodkéw oraz czytelnej odpowiedzialnosci za ich
wykorzystanie. Oczywiscie w pierwszym przypadku odpowiedzialno$¢ ponosithy
szczebel krajowy, poniewaz on bytby gtownym dysponentem S$rodkdw. Nie
trzeba udowadnia¢, ze ta droga wiedzie do glebszej centralizacji i koncentracji
decyzji wobec uktadu terytorialnego na szczeblu krajowym.

Wobec powyzszego, mozna stwierdzi¢, ze rowniez z punktu widzenia
sprawnosci funkcjonowania catego terytorialnego systemu panstwa w zakresie
efektywnej absorpcji srodkéw finansowych z Funduszy Strukturalnych Unii
Europejskiej konieczne jest wypracowanie nowej, odmiennej od dotychczas
funkcjonujacej struktury organizacyjnej wojewodztw - struktury duzych
regiond6w z petnoprawnym podmiotem polityki intraregionalnej, zdolnym do
efektywnego dziatania w zakresie rozwoju regionalnego witasnego regionu,
jak i efektywnej wspdipracy ze szczeblem krajowym w zakresie realizacji
polityki krajowej12

Mirostawa Klamut

POLAND’S INTEGRATION WITH THE EUROPEAN UNION AND DEVELOPMENT OF
REGIONS

The author shows effects and determinants of Poland’s accession to the European Union
from the viewpoint of the country’s regional development. Among many important statements
concerning this topic it is worthwhile to point out the author’s appeal for adopting an active
stance in the regional policy Held by Poland, carrying out institutional reforms on the regional
scale, increasing financial outlays on regional projects and upgrading considerably their
effective allocation.

» Na przyktad we Witoszech regiony zostaly wlaczone w procesy decyzyjne na szczeblu
rzadowym poprzez Komitet powotany przy Ministerstwie Budzetu i Programowania Gospodar-
czego. Udziat regionéw byt uwidoczniony nie tylko w uprawnieniach tego Komitetu do
opiniowania decyzji Miedzyministerialnego Komitetu do Spraw Programowania Ekonomicznego,
ale réwniez w uprawnieniach do opiniowania decyzji Miedzysektorowego Komitetu ds.
Koordynacji Polityki Przemystowej oraz Miedzysektorowego Komitetu ds. Polityki Rolno-
-Spozywczej. W czasie gdy funkcjonowata ,,Cassa Mezzogiomo" w skiad jej Rady administracyjnej
réwniez wchodzili przedstawiciele regionéw.



