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1. WPROWADZENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. w przewazajacej czg¢sci weszta w zycie ustawa
zdnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw', ktéra, zmieniajac dotychczasowy
model gospodarki odpadami komunalnymi, naklada na gming szereg nowych
zadan w tym zakresie. Ustawa ta ustanawia nowe zasady finansowania, odbiera-
nia i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Zmiany sg tak daleko idace, iz
mozna moéwic¢ o swoistej rewolucji.

Nowa regulacja nawigzuje takze do dotychczasowych rozwigzanh -
a w czesci przypadkdéw je utrzymuje. Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, réwniez w znowelizowa-
nej wersji, expressis verbis stwierdza, iz budowanie systemu zagospodarowania
odpadow komunalnych jest nadal zadaniem wlasnym gminy. Dotychczas jednak
o0 sposobie zagospodarowania odpadéw komunalnych decydowali przedsigbior-
cy odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomos$ci. Sktadowanie
odpadow na najblizszym sktadowisku traktowane byto jako najtanszy sposob ich
unieszkodliwiania, a dowolno$¢ wyboru skladowiska powodowala, ze inwesto-
wanie w zaklady gospodarki odpadami, segregujace i przetwarzajace odpady,
bylo nieoptacalne. Najistotniejsza zmiana przepisOw wigze si¢ z przejeciem
wladztwa nad odpadami przez gminy i wyposazenia je w instrumenty pozwala-
jace na kierowanie odpadéw komunalnych do konkretnych instalacji, shuzacych
ich zagospodarowaniu. W aktualnym stanie prawnym gmina przejmuje obo-
wigzki wilascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych z mocy ustawy, bez koniecznosci przeprowadzania referendum

*Dr, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, Wydzial Prawa i
Administracji Uniwersytetu £odzkiego.

' Dz.U. Nr 152, poz. 897.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm. Ustawa ta okreslana jest dalej
skrétem u.c.p.g..
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gminnego, za§ mieszkancy, podobnie jak wnosza optaty za wode i Scieki, beda
ptacili gminie oplate za gospodarowanie odpadami komunalnych.

W niniejszym artykule dokonam préby klasyfikacji podstawowych obo-
wigzkoéw gmin, stuzacych realizacji ogolnego zadania, jakim jest gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi. Z uwagi na ograniczenia objgtoSciowe niniejszego
artykutu sklasyfikowanie wszystkich zadan szczegdétowych oraz ich glebsza
analiza jest jednak niemozliwa, dlatego tez wskaze na wybrane, moim zdaniem,
kluczowe obowiazki i uprawnienia gmin w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi. Generalnie rzecz ujmujac, w ramach realizacji ogdlnego zadania,
jakim jest stworzenie w kazdej gminie systemu organizacyjno-technicznego
dajacego mozliwos¢ prawidlowego zagospodarowania odpadow komunalnych i
niegenerujacego nadmiernych (nieuzasadnionych) kosztéw, gminy muszg
wykona¢ szereg zadan szczegdtowych o réznorodnym charakterze, w réznych
prawnych formach dziatania administracji. Zadania te realizowane s3 za
pomocg réznych narzedzi prawnych — w szczegdlnosci aktow prawa miejscowe-
go, zawierania stosownych umow, odpowiedniego uksztattowania warunkéw
przetargdw czy tez rozlicznych dziatan organizatorskich.

Zadaniami og6lnymi gminy, ktore realizowane sg za pomoca zréznicowa-
nych narzedzi sa w szczegolnosci:

e selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, w tym tworzenie punktow
selektywnego zbierania w sposob zapewniajacy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancéw gminy, a takze wskazanie miejsc, w ktorych
moze by¢ prowadzona zbiorka zuzytego sprzetu -elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych,

e zapewnienie osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, przygo-
towania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograni-
czenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przeka-
zywanych do sktadowania.

Gminy s3 obowiazane osiagnac do 31 grudnia 2020 r.:

e poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych
frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
1 szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo,

e poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku in-
nymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

Gminy sa tez obowigzane ograniczy¢ mas¢ odpadow komunalnych ulegaja-

cych biodegradacji przekazywanych do skladowania:

e do 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania,
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e do 16 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania

— w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 .

2. REALIZACJA ZADAN GMINY W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI KOMU-
NALNYMI W DRODZE STANOWIENIA AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

2.1 UCHWALENIE PRZEZ RADE GMINY REGULAMINU UTRZYMANIA CZYSTOSCI
I PORZADKU

Zasadniczym aktem prawa miejscowego, ustalajagcym szczegdlowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, jest tzw. regulamin czysto$ci
i porzadku w gminie. Tre$¢ merytoryczna regulaminu, w ujeciu nowych przepi-
sow, ulega tylko niewielkim zmianom - nadal podstawowg kwestig jest okresle-
nie zakresu selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych®. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz ranga regulaminu jako aktu podstawowego obecnie
wzrosta, gdyz, w wyniku nowelizacji u.c.p.g., likwidacji ulega instytucja
gminnych planéw gospodarki odpadami. Zgodnie z art. 4 ust. 3 u.c.p.g. rada
gminy jest obowigzana dostosowac¢ regulamin do wojewodzkiego planu gospo-
darki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu. Regula-
miny uchwalone przed 1 stycznia 2012 r., zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie nowych regulaminow, nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2012 r.

2.2. UCHWALA O ODBIERANIU ODPADOW KOMUNALNYCH OD WEASCICIELI
NIERUCHOMOSCI, NA KTORY CH NIE ZAMIESZKUJA MIESZKANCY, A POWSTAJA
ODPADY KOMUNALNE

W wyniku nowelizacji przepisOw u.c.p.g., gmina z mocy prawa automa-
tycznie przejela obowiazek organizaciji odbioru odpadéw komunalnych? (art. 6¢
ust. 1 u.c.p.g.) — ale tylko w wypadku wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy. Rada gminy moze jednakze, w drodze uchwaly

3 Zob. szerzej: M. Stahl, B. Jaworska-Debska (red.), Encyklopedia samorzqdu terytorialnego
dla kazdego, cz. 2 Zadania i kompetencje, Wyd. Difin, Warszawa 2011, s. 424 oraz
B. Dziadkiewicz, Utrzymanie czystosci i porzqdku oraz gospodarka odpadami w gminie. Wzory
regulaminow, uchwalt, zarzqdzen i decyzji z komentarzem, Warszawa 20006.

* Dotychczas byto to mozliwe jedynie po przeprowadzeniu referendum gminnego.
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stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. W razie podjecia takiej uchwaty powstaje
jednolity system odbioru — dla wszystkich wtascicieli nieruchomosci.

2.3. UCHWALY DOTYCZACE OPLAT ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMU-
NALNYMI

Konsekwencja przejecia przez gming obowigzku organizacji odbioru jest
powstanie po stronie wilascicieli nieruchomosci obowiazku zaptaty daniny
publicznej w postaci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(potocznie nazywanej podatkiem Smieciowym)’. Do 31 grudnia 2012 r. rada
gminy ma obowigzek podja¢ bedace aktami prawa miejscowego uchwaty,
o ktorych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 u.c.p.g.:

e w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowa-

nie odpadami komunalnymi®,

w sprawie ustalenia stawki opftaty,

W sprawie terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci’,

e w sprawie szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug

w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komu-
nalnym®.

3 Ogolne zasady wymiaru tejze oplaty okresla art. 6i u.c.p.g. Zgodnie z art. 6r, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Z pobranych optat gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow ich selektywnego zbierania oraz obshugi
administracyjnej tego systemu.

% Rada gminy ma mozliwo$¢ wyboru jednej z ustawowo okreslonych metod obliczania
naleznej optaty (art. 6k ust. 1 u.c.p.g). Rada gminy okresli nizsze stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane
w sposob selektywny. Przypomnie¢ tu nalezy, ze zakres obowigzku selektywnej zbiorki ma
wynikaé z regulaminu.

"W uchwale tej rada gminy musi wzigé pod uwage warunki miejscowe, jednakze w uchwale
nie wolno zamieszcza¢ zadnych zwolnien przedmiotowych czy podmiotowych.

§ Zgodnie z art. 6r ust. 3 u.c.p.g. uchwata rady gminy ma okresla¢ w szczegolnosci ilosé
odpadéw komunalnych odbieranych od witasciciela nieruchomosci, czestotliwos¢ ich odbierania
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Jezeli rada gminy nie podejmie wskazanych uchwat w terminie, wojewoda
wzywa ja do podjecia uchwal, wyznaczajac termin na ich podjecie. Po bezsku-
tecznym uptywie tego terminu wojewoda wydaje w tej sprawie zarzadzenie
zastepcze.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany przeprowadzic,
w sposdb zwyczajowo przyjety, kampani¢ informacyjng na temat praw
1 obowigzkow wiascicieli nieruchomosci, okreslonych w uchwatach dotyczacych
podatku smieciowego. Ustawa u.c.p.g. nie precyzuje przy tym zadnych szczego-
16w — w tym terminu.

2.4. UCHWALA RADY GMINY O PODZIALE GMINY NA SEKTORY DLA CELU
ZORGANIZOWANIA ODBIORU ODPADOW KOMUNALNYCH

Zgodnie z art. 6d u.p.c.g, wojt jest obowigzany zorganizowaé przetarg na
odbieranie odpadoéw komunalnych. W celu zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz wyznaczenia punktow selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych rada gminy liczacej ponad 10 tys.
mieszkancoOw moze podja¢ uchwate stanowigca akt prawa miejscowego
o podziale obszaru gminy na sektory, bioragc pod uwage liczbe mieszkancow,
gesto$¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi przez
jednego przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieru-
chomosci. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetargi organi-
zuje si¢ dla kazdego z nich odrebnie.

3. DECYZJE ADMINISTRACYJNE JAKO INSTRUMENT REALIZACJI ZADAN
GMINY W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

Nowelizacja u.c.p.g. znosi instytucje zezwolenia na prowadzenie dziatalno-
sci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
dlatego tez znaczenie decyzji administracyjnej jako instrumentu realizacji zadan

i sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Przepis
powyzszy koresponduje z zadaniami organizacyjnymi gminy w zakresie gospodarowania
odpadami. Rada gminy moze tez okresli¢ rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow oraz wysokos¢ cen za te ustugi. W tym wypadku jest to w istocie oferta handlowa,
prezentowana w sposOb dos¢ nietypowy — w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa powszechnie
obowiazujacego (miejscowego). Zob. J. Jerzmanski, Gospodarka odpadami komunalnymi — nowe
zasady, E-Czytelnia, Przeglad Komunalny Nr 9/2011 (240), Dodatki- Zeszyty Komunalne
http://archiwum.komunalny.home.pl
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gmin zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi znacznie
zmalato. Utrzymana zostata jedynie decyzja wojta z art. 6 ust. 7 u.c.p.g.,
dotyczaca wykonania zastepczego i ustalenia wysokosci oplat w przypadku
braku umowy o odbior odpadow (dotyczy to jednak tylko wiascicieli nierucho-
mosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy — i to jedynie w przypadku, gdy
nie s3 oni objeci jednolitym systemem odbioru)’.

Warto tez zasygnalizowaé, iz wojtowi przyshuguje rowniez prawo do wy-
dawania decyzji administracyjnych przewidzianych w ustawie z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa'.

4. BUDOWA I UTRZYMANIE INSTALACJI REGIONALNYCH DO PRZETWARZANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH

Zgodnie z art. 3 u.c.p.g., gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie oraz tworzg warunki niezb¢dne do ich utrzymania m.in. poprzez zapew-
nienie budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub wspélnych z innymi
gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéow komunalnych.
Podstawowym obowigzkiem gminy jest w tym kontekscie wybdr podmiotu,
ktory bedzie budowal, utrzymywat lub eksploatowat taka instalacjg. Proces tego
wyboru jest wieloetapowy, determinowany zwlaszcza postanowieniami aktow
prawa miejscowego, przyjmowanych przez samorzad wojewodzki, a jego istota
jest powierzenie zadan zwigzanych z eksploatacja regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych jednemu podmiotowi (wylonionemu
w drodze przetargu zorganizowanego przez gming)''.

Wybor moze by¢ dokonany na trzy sposoby. Po pierwsze, gmina moze
przeprowadzi¢ przetarg z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie z 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'?. Po drugie — wybor moze by¢é
dokonany na zasadach okreslonych w ustawie z 19 grudnia 2008 r. o partner-
stwie publiczno-prywatnym'. Trzeci sposdéb wyboru opiera si¢ na zasadach

® W wyniku nowelizacji przepiséw pojawily sie cztery nowe decyzje administracyjne, ktore
rowniez wydaje wojt jako organ wykonawczy gminy. Decyzje te nie stanowig jednak narzedzia
o charakterze reglamentacyjnym. Zob. art. 60, art. 6p, art. 9j, art. 9x u.c.p.g.

1% Na mocy art. 6q oraz art. 9zf u.c.p.g. w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz w sprawach kar pieni¢znych stosuje si¢ przepisy Ordynacji, z tym ze
uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wojtowi.

1 Zatozy¢ trzeba, ze wybor taki powinien by¢ dokonany w obrebie instalacji regionalnych
wskazanych przez samorzad wojewodzki. Zob. J. Jerzmanski, Gospodarka odpadami..., op. cit.,
E-czytelnia, Przeglgd Komunalny 9/2011.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

'3 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 . Nr 19, poz. 100.
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okreslonych w ustawie z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ushugi'.

Jezeli przetarg zakonczy si¢ wynikiem negatywnym albo gdy nie zostanie
dokonany wybor partnera prywatnego albo koncesjonariusza, gmina moze
samodzielnie realizowaé¢ zadanie polegajace na budowie, utrzymaniu lub
eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Wynika z tego, ze gmina zawsze musi przeprowadzi¢ stosowne postepowanie
(przetarg lub wybor) — przynajmniej raz z negatywnym wynikiem. Nastgpstwem
pozytywnego rozstrzygniecia postgpowania jest oczywiscie zawarcie stosownej
umowy.

5. REALIZACJA OBOWIAZKU ORGANIZACJI SYSTEMU ODBIORU ODPADOW
KOMUNALNYCH

W wyniku przejecia przez gmine obowigzku organizacji odbioru odpadow
(zardwno z mocy prawa, jak i z mocy uchwaly), po stronie gminy powstaje
obowigzek organizacji systemu odbioru. Zgodnie z wspomnianym juz art. 3
u.c.p.g. gminy tworza warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzyma-
niem czysto$ci i porzadku na swoim terenie lub zapewniaja wykonanie tych prac
przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych'>. W razie braku
takich jednostek wykonanie prac musi by¢ powierzone w drodze umowy
podmiotowi zewnetrznemu — przedsigbiorcy odbierajagcemu odpady komunalne
od wilascicieli nieruchomos$ci, wybranemu w drodze przetargu (art. 6d). Spotki
z udziatlem gminy sg traktowane identycznie jak inni przedsiebiorcy (art. 6e).

Wojt jest obowigzany zorganizowaé przetarg na odbieranie odpadow ko-
munalnych od wlascicieli nieruchomosci albo przetarg na odbieranie i zagospo-
darowanie tych odpadow'’. Przetarg przeprowadza sie na terenie calej gminy lub
w sektorach — o ile zostaty ustanowione.

Gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, wilasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany do

“DzU. nr 19, poz. 101 ze zm.

'S Nalezy przyjaé, ze gmina ma prawo sama zorganizowa¢ odbior poprzez utworzenie
stosownej jednostki organizacyjnej — z zastrzezeniem, ze nie chodzi tu o utworzenie spotki
z udzialem gminy.

' Wybér wariantu przetargu jest o tyle wazny, ze umowa zawierana z przedsicbiorca
w drugim wypadku moze szczegbtowo okresla¢ rowniez dalsze sposoby postgpowania
z odebranymi odpadami — co ma znaczenie zwlaszcza w kontekscie obowiazkow gmin w zakresie
osiggania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia niektorych frakcji odpadow
komunalnych oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,
przekazywanych do sktadowania.
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przekazania odpadow komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajagcemu
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomo$ci, wpisanemu do rejestru
dzialalno$ci regulowane;j (art. 6s u.c.p.g.).

6. PROWADZENIE REJESTRU DZIALALNOSCI REGULOWANEJ W ZAKRESIE
ODBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

Jak juz wspomniano, nowelizacja u.c.p.g. znosi instytucj¢ zezwolenia na
odbieranie odpadow komunalnych, zastepujac ja wpisem do rejestru dla przed-
sigbiorcéw odbierajacych odpady komunalne. Z dniem 1 stycznia 2012 r.
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieru-
chomosci stala si¢ dziatalno$cig regulowang w rozumieniu ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej'’. Pociaga to za soba po stronie
gminy obowigzek prowadzenia stosownego rejestru.

Organem prowadzacym rejestr jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta)
wlasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadow komunalnych od wiasci-
cieli nieruchomosci. Rejestr prowadzi si¢ w postaci bazy danych, zapisanej na
informatycznych no$nikach danych w rozumieniu ustawy z 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne',
ktora moze stanowi¢ cze§¢ innych baz danych z zakresu ochrony $rodowiska,
w tym gospodarki odpadami.

7. SPRAWOZDAWCZOSC Z REALIZACJI ZADAN Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Zgodnie z art. 9q u.c.p.g., wojt jest obowiazany do sporzadzania rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunal-
nymi. Sprawozdanie jest przekazywane marszatkowi wojewddztwa i wojewodz-
kiemu inspektorowi ochrony $§rodowiska w terminie do 31 marca roku nastepu-
jacego po roku, ktérego dotyczy. Ma ono zawiera¢ m.in. informacje o masie
poszczegblnych rodzajow, odebranych z obszaru danej gminy, odpadéow komu-
nalnych oraz o sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem instalacji,
do ktorej odpady zostaly przekazane. Nieztozenie sprawozdania jest rowno-
znaczne z niewykonaniem obowigzkow osiggania, wskazanego w ustawie
u.c.p.g., poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia niektorych
frakcji odpadéw komunalnych oraz ograniczania masy odpadéw komunalnych

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.
8Dz U. Nr 64, poz. 565 ze zm.
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ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania (art. 3b oraz art. 3¢
u.c.p.g.).

8. PROWADZENIE DZIAEAN INFORMACYJNYCH I EDUKACYJNYCH W ZAKRESIE
PRAWIDLOWEGO GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Zgodnie z art. 3 u.c.p.g., gminy prowadzg dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalny-
mi, w szczegdlnosci selektywnego zbierania odpadow komunalnych, oraz
udostepniajg na stronie internetowej urzedu gminy i w sposdb zwyczajowo
przyjety okreslone informacje. Sg to obowigzki niezalezne od obowigzkow
wynikajacych z innych przepisow — w szczegdlnosci ustawy z 3 pazdziernika
2008 r. oudostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko".

Gmina ma udostepnia¢ informacje o:

e podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nierucho-

mosci z terenu danej gminy i ich adresach,

instalacjach regionalnych,

osiagnigtych przez gming w danym roku kalendarzowym wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulega-
jacych biodegradacji przekazywanych do skladowania,

e punktach selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz adresach
tych punktow na terenie danej gminy (wraz ze wskazaniem godzin
przyjmowania odpadow),

e zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych oraz adresach tych punktow na terenie danej
gminy.

Jako pozytywny przyktad kampanii promujacej nowe zasady gospodarki
odpadami moze stuzy¢ zainaugurowana we Wroctawiu w lutym 2012 r. kampa-
nia ,,Nowe prawo odpadowe - nowy styl zycia Dolnoslazakow". Jej celem jest
promowanie wsrdéd samorzadow rozwigzan zwigzanych z wprowadzaniem
nowych zasad gospodarki odpadami oraz edukacja mieszkancoéw Dolnego
Slaska®. W ramach kampanii, ktora ma trwaé caty rok, zostanie zorganizowany

¥Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

Phttp://wyborcza.biz/biznes/1,100969,11171706,Dolnoslaskie. Kampania promujaca_nowe
_zasady_gospodarki.html Kampani¢ finansuje Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, a jej realizacj¢ powierzono konsorcjum, w ktorego sktad
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cykl ponad 40 przedsigwzie¢ edukacyjnych w 40 gminach w regionie oraz
w czterech miastach powyzej 80 tys. mieszkancow. Beda to konkursy ekolo-
giczne, wystawy, happeningi oraz prezentacje, do ktorych pomystodawcy
kampanii chcg zaangazowaé mieszkancow. Istotng czgécig kampanii ma byc¢
akcja promocyjna prowadzona w lokalnych mediach oraz na serwisach spotecz-
nosciowych. Inna czeScig przedsigwzigeia beda seminaria dla samorzadow.
Zostang one przeprowadzone w 10 regionach Dolnego Slaska. Uczestnicy tych
spotkan przejda szkolenia w zakresie nowych zasad gospodarki odpadami.
Przeprowadzone zostang réwniez warsztaty dla dziennikarzy, ktdrzy pisza na
temat gospodarki odpadami oraz warsztaty dla 200 proboszczoéw z dolnoslgskich
parafii. Organizatorzy licza, ze dzigki duchownym przekaz kampanii trafi do
licznej grupy mieszkancow wsi.

9. PODSUMOWANIE

Polska jest jednym z nielicznych krajéw Unii Europejskiej, w ktorym dotad
byta prowadzona nieszczelna gospodarka odpadami. Jak wskazuja dane staty-
styczne, S$rednia europejskiej produkcji odpadow komunalnych waha si¢
w granicach 560 kg rocznie na jednego mieszkanca. W Polsce szacunkowo
podaje sig, ze rocznie produkowanych jest okoto 300 kg odpadéw na mieszkan-
ca, gdy tymczasem w Czechach jest to 600 kg*'. Nasuwa si¢ zatem pytanie, jak
to mozliwe, ze statystycznie odpadéw komunalnych w Polsce powstaje tak
malo, ale wystarczy wyjecha¢ za miasto, by przekona¢ sie, ze odpady, ktore sa
poza statystyka, wywozone sa zazwyczaj do lasu. Nowe zasady gospodarki
odpadami, ktore obowigzuja od poczatku biezacego roku, przyczynig si¢ do
uszczelnienia systemu, a przez to sprawia, ze Polacy beda zy¢ w czystszym
srodowisku. Celem glownym wprowadzenia zmian w obowigzujacych przepi-
sach jest zmniejszenie ilo$ci odpadéw komunalnych kierowanych do sktadowa-
nia. Wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wptynie na poprawe stanu sanitarnego oraz wyeliminuje nielegalne sktadowiska
odpadow. Natomiast rozszerzenie selektywnego zbierania odpadow komunal-
nych przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztéw ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci zwigzanych z odbieraniem odpaddow.

Gminy sa obowigzane osiaggnag¢ wskazany w u.c.p.g. poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia niektorych frakcji odpadéw komunal-
nych, a ponadto sa obowigzane ograniczy¢ mas¢ odpadow komunalnych

wchodzi: Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej, Fundacja Ekologiczna Zielona Akcja oraz
Fundacja EkoRozwoju. Kampania begdzie kosztowac okoto 1,4 mln zt.
2! Zob.: http://www.portasamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska/nowy-styl-zycia-z-odpadami.
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ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Szczegélowy
zakres obowigzkoéw gmin ma okresli¢ rozporzadzenie wykonawcze.

Ustawodawca okreslit harmonogram wprowadzania nowych zasad gospo-

darki odpadami komunalnymi, przy czym nalezy zaznaczy¢, iz wymienione
w harmonogramie daty sg terminami ostatecznymi. Gminy, ktére beda gotowe
do wczesniejszego wprowadzenia systemu, mogg wprowadzi¢ go wczesnie;.
W ogdlnym zarysie harmonogram wprowadzania zmian systemowych przedsta-
wia sie nastepujaco™:

1 stycznia 2012 r. — gmina przestaje wydawac zezwolenia na odbieranie
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, zaczyna dziataé re-
jestr dziatalno$ci regulowane;.

1 lipca 2012 r. — sejmik wojewodztwa uchwala aktualizacje wojewodz-
kiego planu gospodarki odpadami oraz uchwale w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, w ktorej okreslone zostang
regiony oraz regionalne instalacje do zagospodarowania odpadow.

1 stycznia 2013 r. — zaczynaja obowigzywac¢ nowe regulaminy utrzyma-
nia czystosci i porzadku na terenie gminy. Do tego czasu gminy sg zobo-
wigzane podja¢ uchwaty w sprawie stawek optat, szczegdélowych zasad
ich ponoszenia, wzoru deklaracji i terminu ztozenia pierwszych deklaracji.

- termin rozpoczecia kampanii edukacyjno-informacyjnej, majacej na celu

zapoznanie wiascicieli nieruchomo$ci z obowigzkami wynikajacymi
z uchwat.

- przedsigbiorcy, ktorzy przed wejsciem w zycie ustawy dziatali na podstawie

kuje

zezwolen, s3 obowiazani uzyska¢ wpis do rejestru.
31 marca 2013 r. — termin ztozenia przez gminy pierwszych sprawozdan
do marszatka wojewodztwa.
1 lipca 2013 r. — rozpoczecie funkcjonowania nowego systemu — uchwaty
rad gmin wchodza w Zycie, gminy zaczynaja pobiera¢ optaty od wiasci-
cieli nieruchomosci i w zamian zapewniaja swiadczenie ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Do tego
czasu muszg zosta¢ rozstrzygnigte przetargi na odbieranie odpadow od
wiascicieli nieruchomosci i muszg by¢ podpisane umowy migdzy gming a
przedsigbiorcami.
Na wprowadzenie nowego systemu gminy majg zatem 18 miesigcy. Ocze-
sie, ze nowa regulacja przyniesie poprawe dotychczasowego stanu, ktory

byl przedmiotem rozlicznej krytyki — m.in. ze strony Komisji Europejskie;j.
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www.mos.gov.pl/komunalne.
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Agnieszka Jaworowicz-Rudolf

THE MANAGEMENT OF MUNICIPAL WASTE AS A MATTER OF COMMUNITY

The article is an attempt of classification of the basic duties of municipalities to achieve the
overall task of waste management. Amendments to the Act to maintain cleanliness and order in
the municipalities of July 2011, introduced a revolutionary change in municipal waste manage-
ment system. The most significant (new) elements of these regulations are the acquisition by the
municipality (under the law) of the power of municipal waste facilities and providing municipali-
ties with the instruments making possible to direct waste to specific installations for further
processing. Municipalities must create an organizational and technical system providing the
possibility of proper waste management, which involves the implementation of a number of
specific tasks carried out by various legal instruments, in particular the acts of local law, organiza-
tional activities, etc.



