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PODSTAWY PRAWNE I ZASADY ZASTOSOWANIA SRODKOW
PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO PRZEZ POLICJE

1. WPROWADZENIE

Zapewnienie ochrony praw czlowicka w demokratycznym panstwie praw-
nym wymaga zagwarantowania organom wladzy publicznej odpowiednich
srodkow. Samo podejmowanie interwencji przez uprawnionych funkcjonariuszy,
w tym policjantéw, odgrywa role kluczowa, poniewaz spoteczenstwo oczekuje
ochrony i obrony od organow i instytucji bezpieczenstwa publicznego, ale
jednoczesnie obawia si¢ nadmiernych uprawnien tych podmiotéw. Implikuje to
konieczno$é stosowania zasady celowosci', zgodnie z ktéra wykorzystanie
jakiegokolwiek $rodka przymusu bezposredniego oraz wybdr konkretnego
srodka uzaleznione sa od okoliczno$ci zdarzania i zmierzaja do okre§lonego
celu’.

Sam przymus bezposredni w doktrynie definiowany jest jako uprawnienie
nadane odpowiednim organom (podmiotom) przez ustawe i akty wykonawcze
do niej, na mocy ktérych w przewidzianych przez prawo sytuacjach istnieje
mozliwos¢ fizycznego (sitowego) oddziatywania na cztowieka w celu zmuszania
go do okreslonego zachowania, ktorego istota jest sprawienie dolegliwosci
fizycznej (bolu) lub unieruchomienie konczyn. Przymus ten moze wyraza¢ sig
nadto w stosowaniu urzadzen, ktoére nie wywotuja wcze$niej wspomnianych
skutkéw, a wymuszaja pozadane zachowanie (kolczatka drogowa, przeszkoda

*Mgr, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego.

! Projekt zatozen projektu ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, s. 6,
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/218/19703, z dnia 20. 02. 2012 .

? Uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy interwencja podjcta zostata zgodnie z zasada
celowosci wymaga przeprowadzenia analizy czynnoSci podjetych przez funkcjonariusza
(M. Mieszkuniec, E. Szafranska, Prawne uwarunkowania interwencji policyjnych, Szczytno 2003,
s. 9).
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w postaci beczek z woda, itp.)’. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze wybor srodka
o okreslonej dolegliwosci musi byé zgodny z zasada proporcjonalnosci®.

2. PODSTAWY PRAWNE UZY CIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO

Podstawy prawne uzycia srodkow przymusu bezposredniego, to przepisy,
ktore, po pierwsze, daja Policji prawo do wykorzystania okreslonych rodzajow
srodkow, a po drugie zawieraja szczegotowe zasady’, przypadki oraz sposoby
postugiwania si¢ nimi. Fundamentalne normy w tym zakresie zostaly zawarte
wustawie z 6 kwietnia 1990 1. o Policji’, natomiast rozwiniccie
i uszczegotowienie tych kwestii znalazto si¢ w aktach wykonawczych do
wskazanej ustawy:

1. Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 1990 r. w sprawie
okreslenia przypadkéw oraz warunkdéw i sposobdw uzycia przez poli-
cjantow srodkow przymusu bezposredniego’ (dalej: Rozporzadzenie),

2. Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie
szczegblowych warunkow i sposobu uzycia oddziatow i pododdziatow
Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zakltocenia porzadku publicznego®,

3. Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 19 lipca 2005 r. w sprawie szczego-
lowych warunkow i sposobu postegpowania przy uzyciu broni palnej
przez policjantow oraz zasad uzycia broni palnej przez oddzialy
i pododdziaty zwarte Policji’.

4. Innych przepisach, tzw. przepisach wewnetrznych (np. zarzadzeniach,
wytycznych, instrukcjach)'.

Zwrdcenia uwagi wymaga fakt, ze mimo, iz bron palna jest jednym ze $rod-
kéw przymusu bezposredniego, to rozleglos¢ regulacji dotyczacej jej wykorzy-
stania oraz zwigzane z tym ryzyko dla zycia i zdrowia ludzkiego sprawity, ze
kwestie te zostaty zawarte w odrgbnych przepisach.

3 P. Sielecki, P. Sobiech, D. Pluta, Srodki przymusu bezposredniego, Katowice 2006 r., s. 9.

* Zostanie ona przyblizona w dalszej czesci opracowania.

W literaturze wskazuje sie, ze uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego musi by¢ zgodne z
zasadami: praworzadnos$ci, celowosci, ostrzezenia, niezbgdno$ci, minimalizacji skutkow,
najtagodniejszego $rodka, pewnych wzgledow (W. Jakubiak, W. Swiatkowski, Wybrane problemy
taktyki interwencji policyjnych, Legionowo 2002, s. 32-32).

8 Tekst jedn. Dz.U.2011, nr 287, poz. 1687 ze zm.

" Dz.U. nr 70, poz. 410 ze zm.

8 Dz.U. nr 135, poz. 1134.

’ Dz.U. nr 135, poz. 1132.

' Np. zarzadzenie nr 852 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie
zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej przez policjantow (Dz.Urz.KGP nr 6, poz. 38).
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3. RODZAJE SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO STOSOWANYCH PRZEZ
POLICJE

Warto podkresli¢, ze przepisy ustawowe, dotyczace analizowanej tematyki,
zawieraja jedynie ogodlne zasady i niepelny katalog srodkéw przymusu bezpo-
sredniego. Konkretyzujac powyzsze — w $wietle art. 16 ust. 1 ustawy o Policji,
w razie niepodporzadkowania si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom
organéw Policji Iub jej funkcjonariuszy, policjanci moga stosowaé okreslone
srodki przymusu bezposredniego. Zalicza si¢ do nich:

1) fizyczne, techniczne i chemiczne $rodki stuzace do obezwladniania

badZz konwojowania 0sob oraz do zatrzymywania pojazdow;

2) palki stuzbowe;

3) wodne $rodki obezwladniajace;

4) psy i konie shuzbowe;

5) pociski niepenetracyjne, miotane z broni palne;.

Uszczegotowienie katalogu wymienionych w ustawie o Policji srodkow
przymusu bezposredniego znalazto si¢ w § 3 Rozporzadzenia, zgodnie z ktorym
policjant ma prawo stosowac:

1) site fizyczng w postaci chwytéw obezwladniajacych oraz podobnych

technik obrony lub ataku,

2) urzadzenia techniczne w postaci kajdanek, prowadnic, kaftanow bezpie-
czenstwa, pasow 1 siatek obezwladniajacych, paralizatorow elektrycz-
nych, a takze kolczatek drogowych i innych przeszkod umozliwiaja-
cych zatrzymanie pojazdu,

3) chemiczne $rodki obezwladniajace,

4) palki stuzbowe: zwykle, szturmowe, wielofunkcyjne i teleskopowe,

5) wodne $rodki obezwtadniajace,

6) psy i konie stuzbowe,

7) pociski niepenetracyjne, miotane z broni palne;j.

Tempo rozwoju cywilizacyjnego i wzrost roznorodno$ci zjawisk zagrazaja-
cych prawom i1 wolno$ciom czlowieka powoduja koniecznos¢ dostosowywania
srodkow reagowania na negatywne zjawiska w spoteczenstwie. Ma miejsce
nieustanne dgzenie do maksymalizacji efektow funkcjonowania Policji, co jest
zwigzane z zagwarantowaniem tej formacji mozliwosci korzystania z rozbudo-
wywanego katalogu §rodkéw przymusu bezposredniego.

4. ZASADY UZYCIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO PRZEZ POLICJE

W przepisach wykonawczych wyodrebniono sytuacje zwyczajne i nadzwy-
czajne zastosowania §rodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palne;.
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Za sytuacje zwyczajne uznano uzycie wymienianych juz srodkow w przy-
padkach wykonywania czynnosci stluzbowych przez policjantow w stuzbie
patrolowej czy dochodzeniowej''. W rozporzadzeniach znalazly sie:

v zasady uzycia poszczego6lnych srodkow przymusu bezposred-
niego,

4 zakazy ich uzycia,

4 sposob postgpowania przy ich stosowaniu,

V" dokumentowanie uzycia tych $rodkow'”.

Sytuacje nadzwyczajne polegajg za$ na stosowaniu $srodkéw przymusu bez-
posredniego przez oddzialy i pododdziaty Policji w sytuacjach powszechnego
zaklocenia porzadku®.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o Policji funkcjonariusze Policji moga sto-
sowa¢ jedynie $rodki odpowiadajace potrzebom wynikajagcym z istniejacej
sytuacji (zasada proporcjonalnosci)'® i niezbedne do osiagniecia podporzadko-
wania si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom (zasada niezbegdnosci).
Potwierdza to tres¢ § 2 ust. 1 Rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze stosowanie
srodkéw przymusu bezposredniego powinno nastgpowaé w taki sposdb, by
osiggniecie owego podporzadkowania powodowato mozliwie najmniejsza
dolegliwos¢ dla osoby, wobec ktorej zastosowano srodki przymusu bezposred-
niego (zasada minimalizacji skutkéw'). Przekroczenie granic wytyczonych
przez zasade proporcjonalno$ci skutkuje ponoszeniem przez nich odpowiedzial-
nosci karnej i dyscyplinarnej'.

Wykorzystanie srodkow przymusu bezposredniego wymaga uprzedniego
wezwania osoby do zachowania si¢ zgodnego z prawem (zasada ostrzezenia),
przy czym jedynie w wypadku, gdy wezwanie takie pozostanie bezskuteczne
powstaje faktyczna podstawa do uzycia omawianych srodkow, jednakze dopiero
po uprzedzeniu o ich uzyciu (w przypadku pociskow niepenetracyjnych dodat-
kowo po oddaniu strzalu ostrzegawczego)'. Z powyzszego przepisu wynika
zapobiegawczy i porzadkowy (nie za$ represyjny) charakter srodkow przymusu
bezposredniego. Ich stosowanie ma na celu wymuszenie zachowania zgodnego

" M. Mieszkuniec, E. Szafrafiska, Prawne uwarunkowania interwencji policyjnych,
Szczytno 2003, s. 12.

12 Ibidem.

3 Ibidem.

14 Zob. szerzej: E. Wiszowaty, Etyka Policji: miedzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig,
Warszawa 2011, s. 1101 n.

'3 Por. http://www.policja.swinoujscie.pl/pomocnik/data/pr/spb/spb_1.html, z dnia 20. 02.
2012r.

16 Art. 132 ustawy o Policji. Szerzej o odpowiedzialnosci funkcjonariuszy Policji za
bezprawne uzycie $srodkow przymusu bezposredniego: M. Mieszkuniec, E. Szafranska, Prawne
uwarunkowania interwencji policyjnych, Szczytno 2003, s. 69 i n.

17§ 1 pkt 2 Rozporzadzenia.
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z prawem, a nie ukaranie osoby za popemione czyny'®. Kiedy osoba, wobec
ktoérej uzyto srodki przymusu, podporzadkuje si¢ poleceniom — od stosowania
tych srodkow nalezy odstapi¢'.

Wezwanie osoby do zachowania si¢ zgodnego z prawem, uprzedzenie
ouzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego lub o zamiarze oddania strzatu
ostrzegawczego pociskami niepenetracyjnymi moze zosta¢ pominigte, jezeli
zwloka w dziataniu grozitaby niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze mienia™.

Mozliwe jest jednoczesne stosowanie roznych srodkow przymusu bezpo-
sredniego w przypadkach, gdy jest to konieczne do osiggnigcia podporzadkowa-
nia si¢ wydanym poleceniom®'.

Zakres stosowania $rodkow jest zroznicowany w zalezno$ci od grupy osob
wobec ktorych sie¢ te srodki stosuje. W Rozporzadzeniu dopuszczono mozliwosé
zastosowania wylgcznie $rodkéw mniej dolegliwych, w postaci chwytéw
obezwladniajagcych wobec:

v' kobiet o widocznej cigzy,

v’ 0s0b, ktorych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat,

v starcow,

v' 0s6b o widocznym kalectwie™.

Regulacja ta ma na celu zabezpieczenie przed negatywnymi konsekwen-
cjami nadmiernej ingerencji organdw wiadzy publicznej w sfere praw i wolnosci
0s0b pozostajacych w szczegolnej sytuacji. Zgodnie z § 4 pkt 2 Rozporzadzenia,
w przypadku, gdy wobec wskazanych wyzej grup zastosowano chwyty obez-
wladniajace (jednak nie okazaty si¢ one skuteczne dla osiggniecia podporzad-
kowania si¢ poleceniom wydanym na podstawie i w granicach prawa) w sytuacji
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia mozna stosowa¢ inne $rodki przymusu
bezposredniego.

Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego przez policjantéw jest pod-
dawane analizie przez kierownikdw jednostek organizacyjnych Policji pod
wzgledem zasadno$ci, warunkow i sposobu ich stosowania®.

W przypadku uzycia tych srodkéw przez policjantoéw wchodzacych w sktad
oddzialu Policji, wykorzystanie $rodkéw jest mozliwe po uprzednim wydaniu
polecenia w tej sprawie przez komendanta wojewodzkiego Policji. Nastgpuje to
z uwzglednieniem przepisoéw dotyczacych zastosowania chemicznych $rodkéw
obezwladniajacych, wodnych $rodkéw obezwladniajacych oraz pociskéw

18 R. Stefanski, Srodki przymusu bezposredniego. Wybrane zagadnienia, Stupsk 2011, s. 8.
19§ 2 pkt 2 Rozporzadzenia.

20 & 1 pkt 3 Rozporzadzenia.

21 § 2 pkt 3 Rozporzadzenia.

22 8 4 pkt 1 Rozporzadzenia.

# § 18 Rozporzadzenia.



28 Monika Kapusta

niepenetracyjnych, przy czym polecenie ich zastosowania wydaja komendant
wojewodzki Policji, Komendant Glowny Policji Iub osoby przez nich upowaz-
nione®. Uzycie $rodkéw nastgpuje na rozkaz dowoddey”. Przed wydaniem
rozkazu, dowddca ma obowigzek:

1. Wezwac¢ do zachowania zgodnego z prawem, a zwlaszcza do porzucenia
broni lub niebezpiecznych narzedzi, zaniechania bezprawnych dziatan
lub stosowania przemocy,

2. Uprzedzi¢ o uzyciu $srodkdéw przymusu bezposredniego.

Zaréwno polecenie uzycia srodkow przymusu bezposredniego, jak i proce-
dura obowigzujaca dowodce przed wydaniem rozkazu ich uzycia, nie s3 wyma-
gane, gdy zwloka wuzyciu $rodkow grozitaby bezposrednim niebezpieczen-
stwem dla zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia, a takze niebezpieczenstwem
dokonania niebezpiecznego, bezposredniego, gwaltownego zamachu na obiekty
1 urzgdzenia wazne dla bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa, na siedziby
naczelnych organow wiadzy, naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej albo wymiaru sprawiedliwosci, na obiekty gospodarki lub kultury
narodowej oraz na przedstawicielstwa dyplomatyczne iurzedy konsularne
panstw obcych albo organizacji miedzynarodowych, a takze na obiekty dozoro-
wane przez uzbrojong formacj¢ ochronng utworzong na podstawie odrebnych
przepisow’.

W sytuacji, gdy policjant nie moze nawigza¢ kontaktu z dowodca — jest on
zobowiazany do stosowania $rodkow przymusu bezposredniego na zasadach
ogolnych?’.

Natychmiast po osiagnieciu zamierzonego celu dowddca wydaje rozkaz
przerwania uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego przez oddziat Policji*®,
za$ sam oddziat wycofuje si¢ niezwlocznie po wykonaniu zadania®.

Dowddca przed wycofaniem oddzialu Policji jest zobowigzany do:

v zabezpieczania na miejscu zdarzenia $ladow i dowoddéw zwigzanych

z uzyciem $rodkow przymusu bezposredniego,

v" podejmowania innych czynnosci niecierpigcych zwloki, aby nie dopu-
sci¢ do zatarcia $§ladow lub zniszczenia ww. dowodow,

v ustalania $wiadkoéw zdarzenia (w miare mozliwosci)™.

Jezeli wskutek uzycia $rodkéw przymusu przez oddzial Policji nastgpito

zranienie osoby lub powstal widoczny stan zagrozenia dla zycia lub zdrowia,

§ 17a ust. 1 Rozporzadzenia.
3 Ibidem.

26§ 17a ust. 4 Rozporzadzenia.
27§ 17a ust. 5 Rozporzadzenia.
8§ 17b ust. 1 Rozporzadzenia.
% 8 17b ust. 2 Rozporzadzenia.
39°8 17b ust. 3 Rozporzadzenia.
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dowodca jest obowigzany zagwarantowac udzielenie osobie poszkodowanej
pierwszej pomocy, a w razie potrzeby musi on spowodowaé rowniez podjecie
wobec niej medycznych dziatan ratowniczych — w rozumieniu przepiséw o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Kobiecie cigzarnej, wobec ktorej
uzyto $rodka przymusu bezposredniego, zawsze zapewnia sie pomoc lekarska®'.

Jezeli wskutek uzycia ww. srodkoéw przez oddzial Policji nastapito zranienie

osoby lub powstal widoczny stan zagrozenia dla zycia lub zdrowia, a takze gdy
w wyniku uzycia Srodkow przymusu bezposredniego nastgpila $mieré osoby
albo szkoda w mieniu, dowddca niezwlocznie powiadamia o tym bezposrednie-
go przetozonego i wlasciwego miejscowo prokuratora rejonowego>.

Niezwlocznie po zakonczonych dziataniach dowddca jest obowigzany zto-

7yé szczegbtowy pisemny raport” bezposredniemu przetozonemu™.

W rozporzadzeniu zawarto ponadto szczegodtowe zasady uzycia kazdego z

wymienianych juz $rodkéw przymusu bezposredniego™.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze Rozporza-

dzenie normuje w sposOb wyczerpujacy cztery podstawowe sfery:

1) przestanki uzycia $rodkow przymusu bezposredniego, rozumiane jako
sposob postgpowania osoby, wobec ktérej mogg zostaé uzyte, a ktory
moze spowodowac reakcje funkcjonariuszy polegajacg na zastosowaniu
srodkow;

2) cel uzycia $rodkow;

3) rodzaje srodkow dostgpnych dla Policji;

4) zasady wuzycia S$rodkéw dostosowanych do potrzeb wynikajacych
7z zaistniatej sytuacji.

Tak rozbudowana normalizacja wptywa na duza formalizacje dziatan, ktora

z kolei miata zapewni¢ legalne, skuteczne i zgodne z zasadami wspotzycia
spotecznego postepowanie policjantéw w trakcie wykonywania czynnosci
stuzbowych przy wykorzystaniu srodkow przymusu bezposredniego.

5. ZGODNOSC Z KONSTYTUCJA PRZEPISOW DOTYCZACYCH UZYCIA SRODKOW
PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO PRZEZ POLICJE

Regulacja ustawowa i przepisy Rozporzadzenia uwidaczniaja, ze wigkszos¢
praw iwolnosci przyznanych cziowiekowi nie ma charakteru absolutnego

31§ 17¢ ust. 1 Rozporzadzenia.
32°§ 17¢ ust. 2 Rozporzadzenia.
33 Preferowane elementy raportu zostaty okreslone w § 17d ust. 2 Rozporzadzenia.
3§ 17d ust. 1 Rozporzadzenia.
33§ 5 -§ 15b Rozporzadzenia.



30 Monika Kapusta

i w pewnych okoliczno$ciach moga one podlega¢ ograniczeniom. W Konstytucji
RP wskazuje si¢, ze kazdemu zapewniona jest nietykalno$¢ osobista i wolnosé¢
osobista. Pozbawienie badz ograniczenie wolno$ci moze nastapi¢ jedynie na
zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie’®. W §wietle art. 41 ust. 1 Konstytucji,
nietykalno$§¢ osobista pozostaje w $cistym zwigzku z wolnoscia osobista.
Okresla si¢ ja jako: zagwarantowang mozliwo$¢é utrzymywania przez jed-
nostke swej tozsamosci i integralnos$ci tak fizycznej, jak i psychicznej oraz
zakaz jakiejkolwiek, bezposSredniej i poSredniej ingerencji z zewnatrz,
naruszajacej te integralno§é’’.

Rozwijajac te rozwazania, podkre§li¢ nalezy, ze ograniczenie praw
i wolnosci (w tym: wolnos$ci osobistej) podlega szczegolnej regulacji konstytu-
cyjnej. Przestanki, ktorych spehienie jest konieczne do wprowadzenia takowych
ograniczen, wskazuje przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Z ograniczaniem
praw 1 wolno$ci obywatelskich immanentnie zwigzane jest stosowanie srodkow
przymusu bezposredniego.

Na skutek analizy wynikéw badan dotyczacych prawodawstwa w omawia-
nym zakresie — przeprowadzonych w Biurze RPO®, a takze sygnalizowanych
w mediach niepokojacych informacji na temat praktyki uzywania $rodkow
przymusu bezposredniego przez formacje ochronne, jak réwniez wnioskéw
obywateli zawierajacych zastrzezenia w tej sferze — zagadnienie uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego stalo si¢ przedmiotem zainteresowania Rzecznika
Praw Obywatelskich™.

Po doglebnym rozpatrzeniu omawianej problematyki RPO wskazat na po-
trzebe ujednolicenia regulacji dotyczacych wykorzystywania §rodkow. W 2007 .
skierowal on do Prezesa Rady Ministrow wystapienie dotyczace tej sprawy,
poniewaz z analizy legislacji wynikato, ze regulacje dotyczace wykorzystywania
srodkow przymusu przez rozne formacje sa niejednolite™, a stan dezintegracji
normatywnej w tym zakresie wymaga uporzadkowania®'.

3% Art. 41 ust. 1 Konstytucji RP.

37'p. Sarnecki, Komentarz do art. 41 Konstytucji RP  [w:] ., Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz" pod red.L. Garlickiego, Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 2003.

3 Projekt zatozen projektu ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
s. 92, http://bip.msw.gov.pl/download/4/9042/spb_i bp wer 28 03 11.pdf, 17.02. 2012 r.

3 Projekt zatozen projektu ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, s. 7,
http://bip.msw.gov.pl/download/4/9042/spb i bp wer 28 03 11.pdf, 17.02. 2012 1.

4 Zob. np.: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2004 r. w sprawie sposobow
uzycia $rodkow przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Strazy Parku oraz przydziatu,
przechowywania i ewidencji tych $rodkow (Dz.U. nr 245, poz. 2457), rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie $rodkow przymusu bezposredniego stosowanych
przez inspektorow i pracownikow kontroli skarbowej (Dz.U. 244, poz. 1624).

! Ibidem.
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Podstawami prawnymi zastosowania ww. §rodkow zajeta si¢ rowniez Pro-
kuratura Generalna (dalej: PG). Biuro Spraw Konstytucyjnych PG poddato
ocenie zgodno$¢ z Konstytucja RP regulacji dotyczacych stosowania $rodkoéw
przymusu bezposredniego w obowiazujacych aktach normatywnych. W konse-
kwencji przeprowadzonych badan Prokurator Generalny skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego wnioski o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg szeregu
przepisow zawartych w aktach normatywnych rangi ustawy oraz rozporzadze-
nia, normujgcych stosowanie srodkow przymusu bezposredniego, m.in. przepi-
sow dotyczacych funkcjonariuszy Policji*.

Prokurator podniost, ze przepisy ustawy o Policji pozwalaja na okreslenie
w drodze rozporzadzenia ,,szczegodlnych przypadkéw” zastosowania $rodkow
przymusu bezposredniego, co budzi watpliwosci co do zgodnosci z Konstytu-
cja®. Istnieja bowiem obiekcje, czy spetnia standard konstytucyjny wynikajacy z
art. 92 oraz art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Trybunat nie
wydat jeszcze w tej sprawie wigzacego rozstrzygniecia. Co wigcej — Trybunat
Konstytucyjny 17 maja 2012 r. orzekl niezgodno$¢ wskazanych przepisow z
Konstytucjg RP i wskazal, ze z uptywem 12 miesi¢ecy od ogloszenia wyroku w
Dzienniku Ustaw przestang one obowigzywac.

Niezaleznie od dzialan Prokuratora Generalnego, niemniej jednak wycho-
dzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, przygotowano projekt zalozen
projektu ustawy o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Celem
uchwalenia ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej jest
wprowadzenie kompleksowych zmian w systemie prawa, zmierzajacych do
uporzadkowania 1 zharmonizowania regulacji dotyczacej uzycia $rodkéw
przz;musu bezposredniego oraz broni palnej przez uprawnionych funkcjonariu-
szy .

W projekcie zaproponowano m.in. wprowadzenie stowniczka poje¢, ktory
umozliwitby ujednolicenie terminologii zwigzanej z omawiang tematyka. Idea ta
zostata doceniona przez podmioty, ktore wydaty opinie o projekcie, jednak na
obecnym etapie przygotowywania ustawy wskazano, ze stowniczek ow —
podobnie jak inne proponowane przepisy — wymagaja doprecyzowania, ponie-
waz sgg)séb ich ujecia nie jest jednoznaczny i zrozumialy, a tym samym zadowa-
lajacy™.

“ http://www.pg.gov.pl/index.php?0,821,1,178, 18. 02. 2012 1.

“http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-13-wrzesnia-2011-r-w-sprawie-
projektu-zalozen-projektu-ustawy-o-srodkach-przymusu, 18. 02. 2012 r.

* Projekt zatozen projektu ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
s. 92, http://bip.msw.gov.pl/download/4/9042/spb_i _bp wer 28 03 11.pdf, 17.02. 2012 r.

4 Zob.: Opinia z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie projektu zalozen ustawy o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej, Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, RL-
0303-5/2011.
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Przyktadowo — zgodnie z zalozeniami projektu - uprawniony funkcjonariusz
moze uzy¢ lub wykorzysta¢ $rodki przymusu bezposredniego wylacznie
w zakresie realizacji zadan ustawowych swojej formacji. Srodkéw przymusu
bezposredniego uzywa si¢ lub wykorzystuje si¢ je w sposob odpowiadajacy
potrzebom wynikajagcym z zaistnialej sytuacji i w granicach niezbednych do
osiggnigcia podporzadkowania si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom.
Tworcy projektu zaproponowali takze zasady zachowania funkcjonariuszy
podczas wykorzystywania poszczegdlnych srodkow™.

Wprowadzono rowniez kazuistyczng regulacje przypadkow wykorzystania
srodkow przymusu bezposredniego przez uprawnionych funkcjonariuszy.
Unormowanie to dotyczy wylacznie realizacji zadan ustawowych danej forma-
cji. Sam katalog srodkow jest duzo szerszy w porownaniu do obowigzujacego
obecnie. Niemniej jednak z opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministrow wynika, ze $rodki te nie zostaly dopracowane, nie ma mozliwosci
wyliczenia wszystkich ich rodzajow, a sposob sformutowania niektérych z nich
rowniez budzi watpliwosci®’. Zdaniem Rady brak doprecyzowania wyszczeg6l-
nionych $rodkéw moze narusza¢ zasade ustawowej ingerencji w prawa
i wolnosci jednostek™.

Sam zaproponowany kierunek zmian, z uwagi na che¢ objecia wskazanej
sfery kompleksowg regulacja ustawowa, pozostaje w zgodzie z utrwalong linig
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie zasad rozdzialu materii
regulacyjnej pomiedzy ustawe a rozporzadzeniem®’. Kwestig otwarta pozostaje
natomiast tre$¢ planowanych przepisoOw, poniewaz na obecnym etapie procesu
legislacyjnego pewne jest, iz projekt ustawy bedzie podlegal licznym modyfika-
cjom nim przyjmie ksztalt ostateczny, co z kolei wcale nie znaczy, ze dojdzie do
uchwalenia proponowanej ustawy.

6. PODSUMOWANIE

Reasumujgc, mozna zauwazy¢, ze regulacja prawna dotyczaca $rodkow
przymusu bezposredniego stosowanych przez Policje polega ciggtym zmianom.
Kwestie te sa przedmiotem dogtebnej analizy réznych podmiotéw. Do tej pory
nie wypracowano w tej sferze rozwigzan optymalnych, jednakze fakt podjecia,
przez Prokuratora Generalnego, dziatan majacych na celu sprawdzenie zgodno-
$ci z Konstytucja obecnych regulacji, a z drugiej strony — prace nad projektem

 Ibidem.

47 Ibidem.

* Ibidem.

* Opinia z 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie projektu zatozen projektu ustawy o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej, Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, RL-
0303-5/2011.



Podstawy prawne i zasady zastosowania. .. 33

ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej pozwalajg sadzi¢, ze
sfera ta traktowana jest w sposob doniosty. Nalezy przypuszczaé, ze jest to
zwigzane m.in. z jej zasadniczym wptywem z jednej strony na funkcjonowanie
organéw publicznych, a z drugiej na spoteczne poczucie bezpieczenstwa.
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LEGAL BASIS AND RULES FOR THE APPLICATION OF COERCIVE MEASURES BY
THE POLICE

Ensuring the protection of human rights in a democratic state of law requires to ensure
adequate resources for public authorities. Interventions that are undertaken by authorized officers,
including police officers played a key role because the public expect protection from the organs
and institutions of public security, but also afraid of the excessive power of these entities. It is not
surprising that these issues are the subject of a thorough analysis of the various organizations e.g.
Attorney General or Constitutional Tribunal. We should remember that the use of any coercive
measure and choice of a particular one depends on the circumstances of the event and aim for
a particular purpose.



