
A C T A  U N I V E R S I T A T I S  L O O Z I E N S I S  
FOLIA OECONOMICA 129, 1993

Jó z e f  Kaczmarek*

POLITYKA KADROWA W OŚWIACIE I  WYCHOWANIU, 
ZE SZCZEGÓLNYM UWZGLĘDNIENIEM FLUKTUACJI KADR 

NA PRZYKŁADZIE WOJEWÓDZTWA OPOLSKIEGO

I n s t y t u t  ś l ą s k i  w Opolu jako jednostka  koordynująca p o d ją ł  ba 
dania w z ak re s ie  programu “ In f r a s t r u k tu r a  społeczna w sys tem ie  spo
łeczno-ekonomicznym państwa" w ramach Centra lnego Programu Badart 
Podstawowych 09.09. p t .  " P o l i t y k a  społeczna w P o ls c e " .  Badan ia  kon
cen trow a ły  s ię  na ekonomicznych .spektach funkcjonowania i ro woju 
in f r a s t r u k tu r y  sp o łe cz n e j .

Badania poświęcone in f r a s t ru k tu r z e  spo łeczne j  w o k re s ie  p rz e 
mian spo łeczno-po l ity czn ych  n ab ra ły  nowego jakościowego wymiaru. 
P r z e k s z ta łc e n ia  systemowe państwa w k ierunku gospodark i rynkowej 
s tw a rza ją  nowe wyzwania oraz szereg zagrożeń d la  funkcjonowania i n 
f r a s t r u k tu r y  s p o łe cz n e j .

Dotychczasowy monopolista jak im  by ło  państwo poszukuje nowych 
rozwiązań ekonomiczno-organizacyjnych funkcjonowania i n f r a s t r u k t u 
ry  s p o łe cz n e j .  Następuje  proces d e c e n t r a l i z a c j i  systuinu f inansow a 
n ia  i  zarządzan ia  in f r a s t r u k tu r ą  spo łeczną . Mecenat nad tym obsza
rem d z ia ła n ia  w coraz większym stopn iu  p rzechodz ić  będzie pod j u 
ry s d y k c ję  samorządów t e r y t o r i a ln y c h  oraz i n s t y t u c j i  p u b l iczn ych .  
N ie w ą tp l iw ie  będziemy m ie l i  do cz yn ie n ia  z tworzeniem s i ę  typowo 
komercyjnych i n s t y t u c j i  zajmujących s ię  in f r a s t r u k t u r ę  spo łeczną w 
ok reś lonych  j e j  segmentach.

Kryzys ekonomiczny budżetu państwa i  samorządów t e r y t o r i a l n y c h  
s k ła n ia  te  i n s t y t u c j e  do poszukiwania oszczędnośc i.  Jak  wskazuje 
dotychczasowe dośw iadczen ie ,  w znacznej mierze c i ę c i a  finansowe
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dotyczą a fe r y  n iep ro d u k cy jn e j ,  w tym in f r a s t r u k tu r y  s p o łe cz n e j .  
P o l i t y k a  ekonomiczna n ie  uwzg lędn ia jąca  znaczenia in f r a s t r u k tu r y  
s p o łe cz n e j ,  Jako elementu p o l i t y k i  sp o łeczn e j ,  d la  c a ło k s z ta ł t u  roz
woju społecznego może stanow ić is to tn y  czynnik k ryzysogenny, rz u tu 
ją c y  na p rz ysz ły  rozwój gospodarczy k ra ju .

Znaczenie t e j  prob lem atyk i d la  c a ło k s z ta ł t u  rozwoju spo łeczne 
go p o d k r e ś l i ł  p ro f ,  dr hab. Janusz K rosze ls  " I n f r a s t r u k tu r a  społecz
na stanowi i s to tn ą  część systemu społecznego. Bez względu na doko
nu jące s ię  przemiany i  k ierunek  przeobrażeń stanowi w coraz w ięk 
szym stopn iu  element nowoczesnego, dynamicznego i  humanistycznego 
spo łeczeństwa. I s t n i e j e  więc potrzeba s t a ł e j  a n a l iz y  c a ło k s z ta ł t u  
uwarunkowań i  cech rozwoju tego podsystemu społecznego. Potrzebne 
są dyskusje  i  opracowania n a ś w ie t la ją c e  d z ia ła ln o ś ć  t e j  dz iedz iny  
z różnych punktów"1.

Autor n in ie jsz e g o  opracowania jako Jeden z w ie lu  u c z e s tn ic z ą 
cych w badaniach CPBP 09.09.08. koncentrował s ię  na r a c j o n a l i z a c j i  
z a t ru d n ien ia  w in f r a s t ru k tu r z e  spo łeczne j zarówno w s k a l i  makroeko
nomicznej jak  i  w u ję c iu  regionalnym. Poniższe opracowanie j e s t  
próbą d ys k u s j i  nad jednym z segmentów in f r a s t r u k tu r y  s p o łe cz n e j ,  
jak im  j e s t  ośw iata  i  wychowanie. F lu k tu a c ja  kadr w t e j  d z ie d z in ie  
j e s t  hasłem wywoławczym d la  a n a l iz y  funkcjonowania tego segmentu, 
u ł a t w ia j ą c e j  o k re ś le n ie  p o l i t y k i  z a tru d n ien ia  w o św ia c ie  i  wy
chowaniu .

W pracy  z o s ta ły  wykorzystane dane s ta ty s ty c z n e  zebrane w opra 
cowaniu sporządzonym przez au tora  w ramach CPBP 09.09. i  op u b lik o 
wane w ramach s e r i i " P o l i t y k a  społeczna w system ie społeczno-ekono-

2
mlcznym państwa" , oraz badania własne przeprowadzone w Kuratorium 
Oświaty 1 Wychowania w Opolu.

1. UWAGI OGÓLNE

Od p oczą tk i  l a t  s ied em d z ies ią tych  powszechnie propagowano wzo
rzec n a u cz yc ie la  s p e c j a l i s t y  w pewnej w ąsk ie j  d z ie d z in ie .  Uznano,

1 J .  K r o s z e l ,  In f r a s t r u k tu r a  społeczna w p o l i t y c e  społecz
n e j ,  Opole 1990, s .  9.

2
Zob. zeszy ty :  Czynn ik i i  warunki r a c j o n a l i z a c j i  z a t ru d n ien ia  

w in f r a s t r u k tu r z e  spo łeczne j  na p rz yk ła d z ie  regionu opo lsk iego  1987; 
Kadry w system ie in f r a s t r u k tu r y  spo łeczne j  1987; R a c jo n a l i z a c ja  
ośw ia ty  i  wychowania na p rz yk ła d z ie  województwa op o lsk iego ,  1988.



że podnoszenie k w a l i f i k a c j i  n a u c z y c ie l i  do poziomu pe łnych  studiów 
s t a je  s ię  n iezbędne. Ponadto uznano równocześnie , że n a leży  k w a l i 
f i k a c j e  te  podnosić w c iągu  ca łego  okresu pracy  zawodowej w s y s t e 
mie k s z t a łc e n ia  ustawicznego i  sam okszta łcen ia .

Wzrostowi wymagań n ie  tow arzyszy ł jednak odpowiedni system mo
tyw acy jn y .  Wprowadzenie w ż yc ie  modelu n a u c z y c ie la  s p e c j a l i s t y  na
po tyka ło  przeszkodę w p o s ta c i  stanu bazy m a te r ia ln e j  s zk o ln ic tw a  i  
wyposażenia w podstawowe pomoce dydaktyczne.

Wobec n a s i l a n i a  s ię  negatywnych z jaw isk  w o ś w ia c ie ,  problem pra
cy n a u c z y c ie l i  s t a ł  s ię  przedmiotem w ie lu  d y s k u s j i .  N a jd o tk l iw sz y  
by ł n a ra s ta ją c y  n iedobór wykwalif ikowanych kad r.  Aby Je  pozyskać na
le ż a ło  stworzyć przede wszystkim w łaśc iwe warunki p ra cy .  W roku 19B2 
Sejm u c h w a l i ł  "K a r tę  n a u c z y c ie la " ,  k tó ra  w nowy sposób o k r e ś la ła  
s ta tu s  pedagogów, nada jąc  sze rok ie  uprawnien ia  szczeg ó ln ie  tym, 
k tó rzy  podejmowali p racę  w środowisku n a jd o t k l iw i e j  odczuwającym 
brak kadr.  Dokument ten wbrew powszechnym opiniom n ie  s tw a rza ł  
szczególnego up rzyw ile jo w an ia  nauczyc ie lom , l ik w id o w a ł  je d y n ie  upo
ś led zen ie  w stosunku do innych zawodów, g łównie  odnoszące s i ę  do 
zarobków i  rzeczyw is tego  czasu p ra cy .  "K a r ta  n a u c z y c ie la "  gwaranto
wała ponadto nauczycie lom zatrudnionym w m ie jscow ośc iach  do 5 t y s .  
mieszkańców prawo do bezpłatnego m ieszkan ia ,  Jednakże k w e s t i i  t e j  
w s k a l i  g lo b a ln e j  n ie  rozwiązano z powodu braku d o s ta te cz n e j  l i c z b y  
mieszkań. Oferowane warunki f inansowe p racy  w s z k o ln ic tw ie  s ta n o w i
ły  o n i s k i e j  a t r a k c y jn o ś c i  tego zawodu, mimo wprowadzenia przez 
"K a r tę  n a u c z y c ie la "  postanowień o wyrównaniu zarobków z grupą Inży- 
n ie ry jn o - te c h n ic z n ą ,  zatrudn ioną w s fe rz e  p ro d u k c j i  m a t e r ia ln e j .  
Procedura n a l i c z a n i a ,  w y łączen ie  poszczególnych grup zawodowych 
oraz r e la t y w n ie  n i s k i  s ta tu s  tych  grup w porównaniu z pracownikami 
bezpośrednio produkcyjnymi n ie  popraw ił  s ta tusu  ekonomicznego nau
c z y c i e l i .

P r e s t i ż  ekonomiczny n a u c z y c ie l i  s ta n o w i ł  element negatywnej s e 
l e k c j i  i n t e l e k t u a ln e j  kandydatów do tego zawodu3.

B ra k i  kadrowe w o św ia c ie  i  wychowaniu uzupełn iano absolwentami 
szkół ś red n ich  oraz absolwentami szkół p o l i c e a ln y c h ,  k tó ry ch  s ie ć  
znacznie rozbudowano, szczegó ln ie  w d e f icy to w ych  s p e c ja ln o ś c ia c h  - 
t j .  wychowaniu przedszkolnym, p lastycznym , technicznym i  nauczaniu

3 D. S t a s j e w s k a ,  Problemy kadrowe w ośw iac ie , " P o l i t y 
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początkowym. Jednocześn ie  utworzono t r z y l e t n i e  m a g is te rsk ie  s tu d ia  
zaoczne, k tó re  u z u p e łn ia ły  k w a l i f i k a c j e ,  a le  także pozwala ły  pozys
kać osoby n ie  zrażone warunkami p ra cy ,  gdyż już w cześn ie j  b y ły  one 
zatrudn ione w tym r e s o r c ie .  Znacznie zwiększono l i m i t  p rz y ję ć  na 
s tu d ia  pedagogiczne oraz zn ies iono  l i m i t  p rz y ję ć  na 3 tud iach  zaocz
nych d la  n a u c z y c ie l i .  L im ity  d o tyćzy ły  l i c z b y  sk ierowań, k tó re  uzy
sk iw a ły  szkoły przez k u ra to r ia  ośw ia ty  i  wychowania.

Należy także p o d k re ś l ić ,  że w ana lizowane j dekadzie n a s t ą p i ł  
rozwój kadr i I n s t y t u c j i  n ie  związanych bezpośrednio z nauczaniem, 
lecz  in t e g r a ln ie  związanych ze szko łą ,  warunkujący wzrost efektyw-
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ności systemu ośw ia ty  -. Poradn ie  szkolne oraz in s t y tu t y  k s z ta łc e n ia  
kadr ( IKN if lO ) z a t ru d n ia ły  w ysok ie j  k la sy  specj a l i s t ó w , t j . p sycho lo 
gów, pedagogów szko lnych , le k a rzy  oraz n a u c z y c ie l i  s p e c ja l i s tó w .  
Jednakże ze względów ekonomicznych w ostatn im  o k re s ie  n a s tą p i ło  
gwałtowne załamanie t e j  formy w s p ó łd z ia ła n ia  z systemem ośw ia ty  i 
wychowania.

2. ZATRUDNIENIE W OŚWIACIE I WYCHOWANIU

W la ta ch  os iem dz ies ią tych  w województwio opolskim n a s tą p i ł  
wzrost z a tru d n ien ia  n a u c z y c ie l i  o około 17%, w tym mężczyzn o około 
7,5%, k o b ie t . natom iast o około 194. Jednakże tempo tego p rzyros tu  
było  zróżnicowane i od 1904 r .  da ł s ię  zauważyć systematyczny Jego 
spadek. W l icz b a ch  bezwzględnych n a s t ą p i ł  spadek z a t ru d n ie n ia  w 
s z k o ln ic tw ie  podst.awowym o około 3%, w szkołach a r ty s ty cz n y ch  3,54, 
ś redn ich  techn icznych  14 oraz zawodowych 14,24.

Wzrost z a t ru d n ien ia  n a u c z y c ie l i  n ie  by ł skorelowany ze z ja w is 
kami demograficznymi, w la ta c h  1981-1904 m ieliśmy bowiem do c z y n ie 
n ia  z f a l ą  wyżu demograficznego, którego konsekwencją b y ło  w e jś c ie  
znacznej l i c z b y  d z ie c i  do szkół podstawowych pod kon iec  dekady. ’* ’
Jednocześn ie  zaobserwowano w tym w łaśn ie  o k re s ie  zm nie jszen ie  tempa 
z a tru d n ien ia  n a u c z y c ie l i .  Rozwiązanie tego problemu r e s o r t  r e a l i z o 
wał poprzez zw iększen ie  l ic z e b n o śc i  k la s  i  oddzia łów. N a s tą p i ło  po
gorszen ie  warunków nauczania także poprzez zwiększen ie  zmianowości 
p racy  w szko łach .
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Do n iepoko jących  z jaw isk  w s z k o ln ic tw ie  na leży  n ie w ą tp l iw ie  za
l i c z y ć  da lszy  proces f e m in iz a c j i  tego zawodu. W o św ia c ie  i  wychowa
n iu  za trudn ionych  by ło  ogółem około 62,5% k o b ie t .  P roces  ten ma 
ch a rak te r  c i ą g ł y .  P ro p o rc je  powyższe są zb l iżone  także w u ję c iu  t e 
r y to r ia ln y m .  Zmiana tych  te n d e n c j i  w n a jb l i ż s z e j  p rz y s z ło ś c i  wydaje 
s i ę  mało prawdopodobna, ponieważ absolwentami kierunków pedagogicz
nych ,  a szczegó ln ie  nauczania początkowego i  wychowania p rz ed sz k o l
nego są w powyżej 90% k o b ie ty .

U d z ia ł  procentowy k o b ie t  za trudn ionych  w różnych typach szkół 
b y ł  zróżnicowany i  p rz ed s ta w ia ł  s ię  następ u jąco :  

przedszkola  - 100%
szko ły  podstawowe - 60,0%
l i c e a  ogó lnoksz ta łcą ce  - 62,0% 
szko ln ic tw o  zawodowe - 49,0% 
szko ln ic tw o  wyższe - 30,0% 
inne p lacówki - 57,0%
Konsekwencje tego zjawiska zostaną omówione w d a lsze j części 

pracy poświęconej f lu k tu a c j i  kadr.
0 e fek tyw nośc i nauczania decydują n ie  t y lk o  względy liczbowe 

a le  także poziom i  stopiert przygotowania zawodowego kad r.  W oświa
c ie  i  wychowaniu za trudn ionych  by ło  ogółem około 40% pracowników z 
wykształcen iem wyższym, w tym n a u cz yc ie le  z pełnymi k w a l i f i k a c ja m i  
s ta n o w i l i  ( s z k o ły  podstawowe, ś red n ie  i  zawodowe) około 60%. J e d 
nakże b rak i  kadrowe spowodowały wzrost z a t ru d n ie n ia  pracowników z 
wykszta łcen iem  średnim na stanowiska n a u c z y c ie ls k ie  z jednoczesnym 
wymogiem u z u p e łn ien ia  w y k s z ta łc e n ia .  S z czegó ln ie  d o ty cz y ło  to a b s o l 
wentów l iceów  o g ó ln o k sz ta łcą cych .  Wzrost z a t ru d n ie n ia  te j  grupy p ra 
cowników w ynos ił  około 380%,co s tan ow iło  około 4% w szys tk ich  zatrud
n ionych .

N a s i l e n ie  negatywnej p o l i t y k i  kadrowej zaobserwowano s z cz e g ó l 
n ie  w la ta c h  1983-1985, k iedy  to za ledw ie  co 6 absolwent różnych ty 
pów szkó ł zatrudn iony  w o św ia c ie  i  wychowaniu p o s iad a ł  wymagane kwa
l i f i k a c j e  zawodowe.

Is to tnym  elementem poprawy Ja k o ś c J  nauczania  J e s t  n ie  t y lk o  
wzrost z a t ru d n ie n ia  n a u c z y c ie l i  z przygotowaniem pedagogicznym, 
szczegó ln ie  z wykszta łcen iem  wyższym, a le  z a t ru d n ie n ie  Ich  zgodnie 
z przygotowaniem uzyskanym w szk o le .  Bada jąc  zgodność między 
zawodem wyuczonym a zawodem wykonywanym na stanow isku n a u c z y c ie la  
wybrano 15 s p e c ja ln o ś c i  1 dokonano porównania. Na 100% n a u c z y c ie l i



z wykształcen iem wyższym 11,14 było  zatrudn ionych niezgodnie  z za
wodem wyuczonym w szko le .

Do negatywnych z jaw isk  na leży  także z a l i c z y ć  f a k t ,  że co 
7 n au cz yc ie l  zatrudn iony w ośw iac ie  i wychowaniu uza leżn iony  był 
od następu jących  warunków: z a t ru d n ie n ie  na pierwszym e t a c i e  poza 
ośw ia tę ,  z a t ru d n ien ie  na niepełnym e t a c ie  oraz rezygnac ja  z eme
r y tu r y  .

Należy ponadto p o d k re ś l ić ,  że Jed yn ie  33% n a u c z y c ie l i  pracowało 
w ramach nominalnego czasu pracy  zgodnie z etatem, p o z o s ta l i  p ra co 
w a l i  w godzinach nadliczbowych, w tym około 10% n a u c z y c ie l i  p raco 
wało powyżej 40 godz. tygodniowo. Szacunkowo o k re ś la ją c  zapotrzebo
wanie na n a u c z y c ie l i ,  przy uwzględnieniu z a t ru d n ien ia  n a u c z y c ie l i  
spoza o św ia ty ,  na niepełnym e t a c i e ,  z a t ru d n ien ia  w godzinach nad
l iczbowych oraz o f i c j a l n i e  zare jestrow anych  wolnych m ie js c  p ra cy ,  
uzyskano łą cz n ie  od 24,5% do 34,5% braków kadrowych, z jak im i b o ry 
k a ł  s ię  re s o r t  ośw ia ty  w m in ione j dekadzie .

3. FLUKTUACJA KADR

Ogólny wzrost z a t ru d n ien ia  uruchomił także zwiększony proces 
odchodzenia pracowników z tego re so r tu .  Badając  f lu k tu a c j ę  kadr 
zaobserwować można zm nie jsza jącą  s ię  s t a b i l i z a c j ę  kadr.  Współczyn
nik  p rz y ję ć  wahał s ię  w g ran icach  od 12,5 do 15 ,1% ,natom iast współ
czynnik  zwolnień od 9,7 do 14,9%.

Ruch zatrudn ionych p e łn i e j  można zaobserwować z e s ta w ia ją c  go z 
odejściem  z pracy  z przyczyn na tu ra lnych  - t j .  p rze jśc iem  na emery
tu rę  lub ren tę  oraz opieką nad dzieckiem. Łączn ie  z powyższych po
wodów odeszło z pracy 1 1 , 2% w szystk ich  za trudn ionych , co stanowi 
69,9% w szystk ich  zwoln ień . F a la  wyżu demograficznego ( l a t a  1980- 
-1984) u ja w n i ła  s ię  we wzrośc ie  l i c z b y  kob ie t  ko rzys ta jących  z u r l o 
pu wychowawczego, jednocześn ie  od 1982 r .  n a s t ą p i ł  spadek l i c z b y  
osób uprawnionych do p łatnego urlopu wychowawczego. Dla porównania 
w 1985 r .  z tego św iadczenia  k o rz y s ta ło  33,3% mniej niż w roku 1982, 
choc iaż  bezwzględna l i c z b a  osób przebywających na u r lo p ie  wychowaw
czym b y ła  wyższa o 10, 3%.

Trudna s y tu a c ja  kadrowa z o s ta ła  spotęgowana decyz ją  o m o ż l i 
wości p r z e j ś c ia  pracowników w cześn ie jszą  em eryturę . Decyzja 
powyższa spowodowała przyśp ieszony proces odchodzenia na emery-



tu rę  pracowników z dużym stażem pracy oraz o wysokim s topn iu  p rz y 
gotowania zawodowego. Apogeum z jaw isko  to o s iąg n ę ło  w 1905 r . ,  
k iedy  n a s t ą p i ł  wzrost przechodzenia na w cześn ie jszą  em eryturę
0 26,44 w ię ce j  n iż  w roku 1902. W następnych la ta c h  mamy do czyn ie  
n ia  z łagodniejszym odpływem kadr z tego powodu.

A n a l iz u ją c  uzasadniony ubytek kadr w s z k o ln ic tw ie  i wychowaniu 
dokonano następu jącego z es ta w ien ia :  

zw o ln ien ia  ogółem - 100, 0%
w tym k o b ie ty :  - 73,5%
emerytury - 10,5%
w cześn ie jsze  emerytury - 4 , 7% 
re n ty  - 2,4%
ur lopy  wychowawcze - 4<.,2%
A n a l iza  wieku n a u c z y c ie l i  wy lazu je  pozytywne ten d en c je ,  j a k ie  

mają m ie jsce  w o św ia c ie  i wychowaniu w województwie opolskim. Za
notowano obn iżen ie  s ię  wskaźnika dotyczącego pracowników w wieku do
24 l a t  o 6,4% oraz pracuwników powyżej 60 l a t  o 0,5%. jednocześn ie  
wzrósł u d z ia ł  pracowników w wieku od 50 do 60 roku ż yc ia  o 4 , H .  
Najw iększa l i c z b a  n a u c z y c ie l i  p ra cu je  w wieku międ/y 30 a 40 rokiem 
ż y c ia ,  w/rost t e j  grupy nauczyci.  i i  wyniós ł 3,1%. N a u cz yc ie le  wie
ku od 25 roku do 60 roku życ ia  s t a n o w i l i  ł ą c z n ie  07,2% w szys tk ich  
za trudn ionych . Wzrost z a t ru d n ien ia  w t e j  g ru p ie  wiekowej wynos ił  
ogółem 9%. C harak te rys tyczn e  j e s t  także z ja w isk o ,  iż  n a u c z y c iu K  
z a t ru d n ien i  w wieku do 24 l a t  w około 60% n ie  p rzep racow a l i  t rz e ch  
l a t  i wskaźnik i f l u k t u a c j i  b y ły  tu na jwyższe.

Należy jednakże p o d k r e ś l i ć ,  \> ruch zatrudn ionych  w o ś w ia c ie
1 wychowaniu wykazywał zdecydowanie większą s t a b i l i z a c j ę  n iż  л c a 
ł e j  gospodarce narodowej. W in f r a s t r u k tu r z e  sp o łecz n e j  п и :г уш 1  
wskaźnikami zwolnień oraz p rz y ję ć  odznaczać s ię  je d yn ie  d z ia ł  -auki 
i  rozwoju t e c h n ik i .  Po zo s ta łe  d z ia ły  wykazywały n iższą  s l a h i i  i i ę  
k a d r .

N ie w ą tp l iw ie  na f lu k tu a c ję  kadr wpływa także, n isk a  ranga ekono
miczna zawodu n a u cz yc ie la  oraz p o l i t y k a  inwest>cyjna w tym reso r-  
c i e J . La ta  o s iem d z ie s ią te  ch a ra k te ry z u ją  s i ę  spadkiem in w e s t y c j i  w 
in f r a s t r u k tu r z e  spo łeczne j  w porównaniu do l a t  s ie d e m d z ie s ią ty ch .

i f 5 ľ * 1 k 0 ł  a 3 e . "  i 0c . z > Nakłady in w es ty cy jn e  пз rozwój 
in f r a s t r u k tu r y  spo łeczne j  w P o ls ce ;  O p tym a lizac ja  kszta łtow an ia  kom’ 
pleksów in f r a s t r u k t u r y  sp o łe cz n e j ,  pod. red .  3 . K r n s z e 1 а n™- 
le  1909, s .  104-192. * и



L iczba szkół ś redn ich  oraz p o l ic e a ln y ch  ty lk o  w p ie rw sz e j  p i ę c io 
l a t c e  zm n ie jszy ła  s ię  o 66 p lacówek, a l i c z b a  uczniów tam uczących 
s ię  o około 2 t y s . ,  spadek z a tru d n ien ia  n a u c z y c ie l i  w tych  szkołach
w ynos ił 10, 4\.

4. UWAGI KOŃCOWE

Ocena p o l i t y k i  z a tru d n ien ia  w ośw iac ie  i wychowaniu przez p ryz 
mat f l u k t u a c j i  kadr w tym re s o r c ie  mogłaby jed yn ie  wypaczyć f a k ty c z 
ny s tan  tego d z ia łu ,  k tó ry  m iał miejs; w la ta ch  o s iem d z ies ią ty ch .  
Ponadto un iem ożl iw ia łoby  to wskazanie na optymalne rozwiązywanie
problemów w dekadzie l a t  dz iew ięćdz ie  ą tych :

- po p ierwsze - obecna s y tu a c ja  s;. łeczno-ekonomiczna ośw iaty  
j e s t  konsekwencją p o l i t y k i  prowadzonej a la ta ch  o s iem d z ies ią ty ch ,  
w k tó r e j  zdecydowany p r io r y t e t  miał;, s fe ra  produkcy jna ; k re a c ja  
t e j  p o l i t y k i  szczegó ln ie  d o tk l iw ie  o d b i ła  s ię  na analizowanym 
re s o r c ie ,  co w konsekwencji doprowadź to do trw a łych  negatywnych 
z jaw isk  j

- po drog ie  - n a s t ą p i ł  t rw a ły  i po łę b ia ją c y  s i ę  proces femini- 
zar.j i  zawodu n a u c z y c ie la ;  z powodów r i^ i j ra ln y ch  stwarza to z ak łó ce 
n ie  procesu dydaktycznego i e fektywnośc i nauczania (u r lo p y  wycho
wawcze, opieka nad d z ieck iem );

- po t r z e c ie  - n i s k ie  wynagrodzeni:: w tym re s o r c ie  powoduje ne 
gatywną s e le k c ję  do tego zawodu oraz odchodzenie n a jb a r d z ie j  aktyw
nych n a u c z y c ie l i  do zawodów o wyższym s t a tu s ie  ekonomicznym; i s t o t 
nym czynnik iem zatrzymującym doświadczonych pedagogów w szkole  są 
stosunkowo d łu g ie  wakacje , re la ty w n ie  d łuższy u r lop  n iż  w innych 
zawodach;

- po czwarte - p o l i t y k a  k s z ta łc e n ia  kadr n ie  odpowiadała r z e 
czywistym potrzebom tego re s o r tu ,  powodując konieczność z a t ru d n ia 
n ia  n a u c z y c ie l i  bez wymaganych k w a l i f i k a c j i ;

- po p ią t e  - p o l i t y k a  kadrowa prowadzona w szkołach powodowała 
z a t ru d n ie n ie  znacznej cz ęśc i  n a u c z y c ie l i  z wymaganymi k w a l i f i k a c j a 
mi, jednakże niezgodnie  z zawodem wyuczonym w szko le ;

- po szóste  - następu je  spadek tempa z a tru d n ien ia  absolwentów 
szkół wyższych г przygotowaniem pedagogicznym.

Nasuwa s ię  następu jąca  r e f l e k s j a :  konieczne zmiany, j a k i e  muszą 
dokonać s ię  w r e s o r c ie  ośw ia ty  i  wychowania spotęgu ją proces f luk-



t u a c j l  kadr.  Zmiany ta k ie  będą konieczne i  będą pozytywnie  odd z ia 
ływań na proces edukacy jny. Oo podstawowych zagadniart z a l i c z y ć  na 
leży  radyka lne  zm nie jszen ie  f e m in iz a c j i  zawodu n a u c z y c ie la .  Zmia
ny t r e ś c i  nauczania przygotowujących młode poko len ie  do gospo
d a rk i  rynkowej spowoduję ta k ie  zmiany k s z t a łc e n ia  kadry pedagogicz
n e j  oraz zmiany przedmiotów nauczan ia .  Zmiany te także wpłynę na 
wzrost f l u k t u a c j i  kad r.

Reasumujęc poprawa efek tyw nośc i k s z ta łc e n ia  d z ie c i  i młodzieży 
może na s tąp ić  poprzez wzrost f l u k t u a c j i  kadr.  To z jaw isko  w obecnej 
c h w i l i  uznać trzeba za czynnik  zb  wszech miar pozytywny.

Jó z e i  Kaczmarek

PERSONNEL POLICY IN THt SECTOR OF EDUCATION 
WIIH A SPECIAL ( MPHAbIS LAIO UN LABOUR IURNUVER 

(CASE SIUDY UF THE ADMINISTRATIVE PROVINCE OF ÜP0LE)

The a n a ly s ts  performed by t!, author i s  focussed on the employ
ment p o l ic y  in the se c to r  of ed; it  ion in  the e ig h t i e s ,  wt .h labour 
turnover p ro v id in g  on ly  a baukeround fo r  i t s  c r i t i c a l  a p p ra is a l .  
Jn the f i r s t  p a r t  ut tho a i t i c J j ,  there  are  d iscussed  the main 
u i rec t ions of the employment p o l ic y  aimed a t co u n te ra c t in g  the 
n eg a t ive  phenomena in  th is  s e c to r .  The second p a r t  co n ta in s  a 
rev iew  ol the s ta t e  of employment in the s e c to r  o f  ed uca t ion .  The 
s tu d ie s  re vea led  riot only a d e f i c i t  of personne l but a lso  the fa c t  
U ia t  q u a l i f i c a t i o n s  of many teachers  do not comply w ith  the r e q u i r e 
ments posed by the "Teacher Chart". The past p o l i c y  oi r e c r u i t i n g  
teachers  to meet the e x is t in g  demand led tu a d e c l in e  in teach inn  
s tand ards .  The th i r d  p a r t  oi the a r t i c l e  p resen ts  s y n th e t ic  
f in d in g s  of s tu d ie s  on labour tu rnover in t h is  s e c to r  The con
c lu s io n s  ensuing from these s tu d ie s  a l lo w  to advance a th e s is  tha t 
the personnel p o l i c y  in  the sec to r  o f  educat ion  underestim ated  the 
ro le  of educat ion  in the country  s socio-economic development The 
n e g a t ive  phenomena, which accumulated in  the e i g h t i s  w i l l  be 
ex e r t in g  an in f lu e n ce  on the educat ion  l e v e l  of the P o l i s h ’ s o c ie t y  
in  th is  decade. The p resent search fo r  emergency budgetary  sav inos  
at  the cost of educat ion  w i l l  push down Poland to th 2 l e v e l  of 
backward co u n t r ie s  in  c i v i l i z a t i o n a l  development. This a r t i r l p  i«  
on ly  an attempt a t  showing t h is  th r e a t .


