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Instytut $Slagski w Opolu jako jednostka koordynujaca podjagt ba-
dania w zakresie programu “Infrastruktura spoteczna w systemie spo-
teczno-ekonomicznym panstwa" w ramach Centralnego Programu Badart
Podstawowych 09.09. pt. "Polityka spoteczna w Polsce". Badania kon-
centrowaty sie na ekonomicznych .spektach funkcjonowania i ro woju
infrastruktury spotecznej.

Badania poswiecone infrastrukturze spotecznej w okresie prze-
mian spoteczno-politycznych nabraly nowego jakosciowego wymiaru.
Przeksztatcenia systemowe panstwa w kierunku gospodarki rynkowej
stwarzajg nowe wyzwania oraz szereg zagrozen dla funkcjonowania in-
frastruktury spotecznej.

Dotychczasowy monopolista jakim byto panstwo poszukuje nowych
rozwigzan ekonomiczno-organizacyjnych funkcjonowania infrastruktu-
ry spotecznej. Nastepuje proces decentralizacji systuinu finansowa-
nia i zarzadzania infrastrukturg spoteczng. Mecenat nad tym obsza-
rem dziatania w coraz wiekszym stopniu przechodzi¢ bedzie pod ju-
rysdykcje samorzadéw terytorialnych oraz instytucji publicznych.
Niewatpliwie bedziemy mieli do czynienia 2z tworzeniem sie typowo
komercyjnych instytucji zajmujgcych sie infrastrukture spoteczng w
okreslonych jej segmentach.

Kryzys ekonomiczny budzetu panstwa i samorzadow terytorialnych
sktania te instytucje do poszukiwania oszczednosci. Jak wskazuje

dotychczasowe doswiadczenie, W znacznej mierze ciecia finansowe
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dotyczag afery nieprodukcyjnej, w tym infrastruktury spotecznej.
Polityka ekonomiczna nie uwzgledniajgca znaczenia infrastruktury
spotecznej, Jako elementu polityki spotecznej, dla catoksztattu roz-
woju spotecznego moze stanowié¢ istotny czynnik kryzysogenny, rzutu-
jacy na przyszty rozwdj gospodarczy kraju.

Znaczenie tej problematyki dla catoksztattu rozwoju spoteczne-
go podkres$lit prof, dr hab. Janusz Kroszels "Infrastruktura spotecz-
na stanowi istotng cze$¢ systemu spotecznego. Bez wzgledu na doko-
nujace sie przemiany i Kkierunek przeobrazen stanowi w coraz wiek-
szym stopniu element nowoczesnego, dynamicznego i humanistycznego
spoteczenstwa. Istnieje wiec potrzeba statej analizy catoksztattu
uwarunkowan i cech rozwoju tego podsystemu spotecznego. Potrzebne
sg dyskusje i opracowania naswietlajgce dziatalnos¢ tej dziedziny
z réznych punktéw"1.

Autor niniejszego opracowania jako Jeden z wielu wuczestniczag-
cych w badaniach CPBP 09.09.08. koncentrowal sie na racjonalizacji
zatrudnienia w infrastrukturze spotecznej zaréwno w skali makroeko-
nomicznej jak i w ujeciu regionalnym. Ponizsze opracowanie jest
préba dyskusji nad jednym z segmentéw infrastruktury spotecznej,
jakim jest o$wiata i wychowanie. Fluktuacja kadr w tej dziedzinie
jest hastem wywotawczym dla analizy funkcjonowania tego segmentu,
utatwiajacej okres$lenie polityki =zatrudnienia w oswiacie i wy-
chowaniu .

W pracy zostaty wykorzystane dane statystyczne zebrane w opra-
cowaniu sporzadzonym przez autora w ramach CPBP 09.09. i opubliko-
wane w ramach serii"Polityka spoteczna w systemie spoteczno-ekono-
mlcznym paﬁstwa"z, oraz badania wilasne przeprowadzone w Kuratorium

Oswiaty 1 Wychowania w Opolu.
1. UWAGI OGOLNE

Od poczatki lat siedemdziesigtych powszechnie propagowano wzo-

rzec nauczyciela specjalisty w pewnej waskiej dziedzinie. Uznano,

1J. Kroszel, Infrastruktura spoteczna w polityce spotecz-
nej,ZOpoIe 1990, s. 9.

Zob. zeszyty: Czynniki i warunki racjonalizacji zatrudnienia
w infrastrukturze spotecznej na przyktadzie regionu opolskiego 1987;
Kadry w systemie infrastruktury spotecznej 1987; Racjonalizacja
oswiaty i wychowania na przyktadzie wojewdédztwa opolskiego, 1988.



ze podnoszenie kwalifikacji nauczycieli do poziomu peinych studiéw
staje sie niezbedne. Ponadto uznano réwnoczes$nie, ze nalezy kwali-
fikacje te podnosi¢ w ciggu catego okresu pracy zawodowej w syste-
mie ksztatcenia ustawicznego i samoksztatcenia.

Wzrostowi wymagan nie towarzyszyt jednak odpowiedni system mo-
tywacyjny. Wprowadzenie w zycie modelu nauczyciela specjalisty na-
potykato przeszkode w postaci stanu bazy materialnej szkolnictwa i
wyposazenia w podstawowe pomoce dydaktyczne.

Wobec nasilania sie negatywnych zjawisk w o$wiacie, problem pra-
cy nauczycieli stat sie przedmiotem wielu dyskusji. Najdotkliwszy
byt narastajacy niedobér wykwalifikowanych kadr. Aby Je pozyskaé¢ na-
lezato stworzyé przede wszystkim wtasciwe warunki pracy. Wroku 19B2
Sejm uchwalit "Karte nauczyciela”, ktéra w nowy sposéb okreslata
status pedagogéw, nadajgc szerokie uprawnienia szczeg6lnie tym,
ktérzy podejmowali prace w Srodowisku najdotkliwiej odczuwajgcym
brak kadr. Dokument ten wbrew powszechnym opiniom nie stwarzat
szczegob6lnego uprzywilejowania nauczycielom, likwidowat jedynie upo-
Sledzenie w stosunku do innych zawodéw, gtéwnie odnoszace sie do
zarobkéw i rzeczywistego czasu pracy. "Karta nauczyciela" gwaranto-
wata ponadto nauczycielom zatrudnionym w miejscowos$ciach do 5 tys.
mieszkancéw prawo do bezptatnego mieszkania, Jednakze kwestii tej
w skali globalnej nie rozwigzano z powodu braku dostatecznej liczby
mieszkan. Oferowane warunki finansowe pracy w szkolnictwie stanowi-
ty o niskiej atrakcyjnosci tego zawodu, mimo wprowadzenia przez
"Karte nauczyciela" postanowien o wyréwnaniu zarobkéw z grupg Inzy-
nieryjno-techniczng, zatrudniong w sferze produkcji materialnej.
Procedura naliczania, wylagczenie poszczegdlnych grup zawodowych
oraz relatywnie niski status tych grup w poréwnaniu z pracownikami
bezposrednio produkcyjnymi nie poprawit statusu ekonomicznego nau-
czycieli.

Prestiz ekonomiczny nauczycieli stanowit element negatywnej se-
lekcji intelektualnej kandydatéw do tego zawodu3.

Braki kadrowe w o$wiacie i wychowaniu uzupetniano absolwentami
szkd6t Srednich oraz absolwentami szkét policealnych, ktérych sieé
znacznie rozbudowano, szczegdélnie w deficytowych specjalnos$ciach -

tj. wychowaniu przedszkolnym, plastycznym, technicznym i nauczaniu

3D Stasjewska, Problemy kadrowe w osSwiacie, "Polity-
ka Spoteczna" 1966, nr 11/12, s. 15-16.



poczatkowym. Jednoczes$nie utworzono trzyletnie magisterskie studia
zaoczne, ktére uzupetniaty kwalifikacje, ale takze pozwalatly pozys-
ka¢ osoby nie zrazone warunkami pracy, gdyz juz wczes$niej byty one
zatrudnione w tym resorcie. Znacznie zwiekszono Ilimit przyje¢ na
studia pedagogiczne oraz zniesiono limit przyje¢ na 3tudiach zaocz-
nych dla nauczycieli. Limity dotyézyty liczby skierowan, ktére uzy-
skiwaty szkoty przez kuratoria os$wiaty i wychowania.

Nalezy takze podkresli¢, ze w analizowanej dekadzie nastagpit
rozwdj kadr i Instytucji nie zwigzanych bezposrednio 2z nauczaniem,
lecz integralnie zwigzanych ze szkota, warunkujgcy wzrost efektyw-
nosci systemu oéwiaty4—. Poradnie szkolne oraz instytuty ksztatcenia
kadr (IKNiflO) zatrudniaty wysokiej klasy specjalistéw,tj. psycholo-
géw, pedagogéw szkolnych, lekarzy oraz nauczycieli specjalistow.
Jednakze ze wzgledéw ekonomicznych w ostatnim okresie nastapito
gwattowne zatamanie tej formy wspodidziatania z systemem osSwiaty i

wychowania.
2. ZATRUDNIENIE W OSWIACIE | WYCHOWANIU

W latach osiemdziesigtych w wojewddztwio opolskim nastapit
wzrost zatrudnienia nauczycieli o okoto 17%, w tym mezczyzn o okoto
7,5%, kobiet.natomiast o okoto 194. Jednakze tempo tego przyrostu
byto zréznicowane i od 1904 r. dal sie zauwazy¢ systematyczny Jego
spadek. W liczbach bezwzglednych nastgpit spadek zatrudnienia w
szkolnictwie podst.awowym o okoto 3%, w szkotach artystycznych 3,54,
Srednich technicznych 14 oraz zawodowych 14,24.

Wzrost zatrudnienia nauczycieli nie byt skorelowany ze zjawis-
kami demograficznymi, w latach 1981-1904 mieli$my bowiem do czynie-
nia z falg wyzu demograficznego, ktérego konsekwencja byto wejscie
znacznej liczby, dzieci do szk6t podstawowych pod koniec dekady.
Jednoczes$nie zaobserwowano w tym wtasnie okresie zmniejszenie tempa
zatrudnienia nauczycieli. Rozwigzanie tego problemu resort realizo-
wat poprzez zwiekszenie liczebnosci klas i oddziatéw. Nastgpito po-
gorszenie warunkéw nauczania takze poprzez zwiekszenie zmianowos$ci
pracy w szkotach.

4
L. Kozuchowaki, "Funkcje pedagoga w poradnictwie",

“Polityka Spoteczna" 1984, nr 10, s. 5.



Do niepokojacych zjawisk w szkolnictwie nalezy niewatpliwie za-
liczy¢ dalszy proces feminizacji tego zawodu. W os$wiacie i wychowa-
niu zatrudnionych bylo ogdtem okoto 62,5% kobiet. Proces ten m
charakter ciggty. Proporcje powyzsze sa zblizone takze w ujeciu te-
rytorialnym. Zmiana tych tendencji w najblizszej przyszto$ci wydaje
sie mato prawdopodobna, poniewaz absolwentami kierunkéw pedagogicz-
nych, a szczegélnie nauczania poczatkowego i wychowania przedszkol-
nego sg w powyzej 90% kobiety.

Udziatl procentowy kobiet zatrudnionych w réznych typach szkét

byt zréznicowany i przedstawiat sie nastepujagco:
przedszkola - 100%
szkoty podstawowe - 60,0%
licea ogo6lnoksztaicace - 62,0%
szkolnictwo zawodowe - 49,0%
szkolnictwo wyzsze - 30,0%
inne placowki - 57,0%

Konsekwencje tego zjawiska zostang omowione w dalszej czesci
pracy poswieconej fluktuacji kadr.

0 efektywnos$ci nauczania decydujg nie tylko wzgledy liczbowe
ale takze poziom i stopiert przygotowania zawodowego kadr. W osSwia-
cie i wychowaniu zatrudnionych byto ogdétem okoto 40% pracownikéw z

wyksztatceniem wyzszym, w tym nauczyciele z petnymi kwalifikacjami
stanowili (szkoty podstawowe, $rednie i zawodowe) okoto 60%. Jed-
nakze braki kadrowe spowodowaly wzrost zatrudnienia pracownikéw z
wyksztatceniem $rednim na stanowiska nauczycielskie z jednoczesnym
wymogiem uzupetnienia wyksztatcenia. Szczeg6lnie dotyczyto to absol-
wentéw licedw ogodlnoksztatcagcych. Wzrost zatrudnienia tej grupy pra-
cownikéw wynosit okoto 380%,co stanowito okoto 4% wszystkich zatrud-
nionych.

Nasilenie negatywnej polityki kadrowej zaobserwowano szczeg6l-
nie w latach 1983-1985, kiedy to zaledwie co 6 absolwent réznych ty-
pow szko6t zatrudniony w oswiacie i wychowaniu posiadat wymagane kwa-
lifikacje zawodowe.

Istotnym elementem poprawy Jakos$c) nauczania Jest nie tylko
wzrost zatrudnienia nauczycieli z przygotowaniem pedagogicznym,
szczego6lnie z wyksztalceniem wyzszym, ale zatrudnienie Ich zgodnie
z przygotowaniem uzyskanym w szkole. Badajac zgodno$¢ miedzy
zawodem wyuczonym a zawodem wykonywanym na stanowisku nauczyciela
wybrano 15 specjalnosci 1 dokonano poréwnania. Na 100% nauczycieli



z wyksztatceniem wyzszym 11,14 byto zatrudnionych niezgodnie z za-
wodem wyuczonym w szkole.

Do negatywnych zjawisk nalezy takze zaliczy¢ fakt, ze co
7 nauczyciel zatrudniony w os$wiacie i wychowaniu uzalezniony byt
od nastepujacych warunkéw: zatrudnienie na pierwszym etacie poza
oswiate, zatrudnienie na niepelnym etacie oraz rezygnacja z eme-
rytury .

Nalezy ponadto podkres$li¢, ze Jedynie 33% nauczycieli pracowato
w ramach nominalnego czasu pracy zgodnie z etatem, pozostali praco-
wali w godzinach nadliczbowych, w tym okoto 10% nauczycieli praco-
walo powyzej 40 godz. tygodniowo. Szacunkowo okres$lajgc zapotrzebo-
wanie na nauczycieli, przy uwzglednieniu zatrudnienia nauczycieli
spoza osSwiaty, na niepeinym etacie, zatrudnienia w godzinach nad-
liczbowych oraz oficjalnie zarejestrowanych wolnych miejsc pracy,
uzyskano tacznie od 24,5% do 34,5% brakéw kadrowych, z jakimi bory-
kat sie resort oswiaty w minionej dekadzie.

3. FLUKTUACIJA KADR

0Ogoélny wzrost zatrudnienia uruchomit takze zwiekszony proces
odchodzenia pracownikéw z tego resortu. Badajgc fluktuacje kadr
zaobserwowa¢ mozna zmniejszajacg sie stabilizacje kadr. Wspodtczyn-
nik przyje¢ wahat sie w granicach od 12,5 do 15,1%,natomiast wsp6#-
czynnik zwolnien od 9,7 do 14,9%.

Ruch zatrudnionych petniej mozna zaobserwowa¢ zestawiajagc go z
odejsciem z pracy z przyczyn naturalnych - tj. przejSciem na emery-
ture lub rente oraz opieka nad dzieckiem. tacznie z powyzszych po-
wodéw odeszto z pracy 11,2% wszystkich zatrudnionych, co stanowi
69,9% wszystkich zwolnien. Fala wyzu demograficznego (lata 1980-
-1984) ujawnita sie we wzrosécie liczby kobiet korzystajgcych z urlo-
pu wychowawczego, jednoczes$nie od 1982 r. nastapit spadek liczby
0os6b uprawnionych do ptatnego urlopu wychowawczego. Dla pordéwnania
w 1985 r. z tego $Swiadczenia korzystato 33,3% mniej niz wroku 1982,
chociaz bezwzgledna liczba os6b przebywajacych na urlopie wychowaw-
czym byta wyzsza o 10, 3%.

Trudna sytuacja kadrowa zostata spotegowana decyzjg o mozli-
wosci przejscia pracownikow wczes$niejszg emeryture. Decyzja

powyzsza spowodowala przys$pieszony proces odchodzenia na emery-



ture pracownikéw z duzym stazem pracy oraz o wysokim stopniu przy-
gotowania zawodowego. Apogeum zjawisko to osiggneto w 1905 r.,
kiedy nastapit wzrost przechodzenia na wczes$niejsza emeryture
0 26,44 wiecej niz w roku 1902. W nastepnych latach mamy do czynie

nia z tagodniejszym odptywem kadr z tego powodu.

Analizujgc uzasadniony ubytek kadr w szkolnictwie i wychowaniu
dokonano nastepujgcego zestawienia:
zwolnienia ogoétem - 100, 0%
w tym kobiety: - 73,5%
emerytury - 10,5%
wczes$niejsze emerytury - 4,7%
renty - 2,4%
urlopy wychowawcze - 4<.2%

Analiza wieku nauczycieli wylazuje pozytywne tendencje, jakie
majag miejsce w oswiacie i wychowaniu w wojewdédztwie opolskim. Za-
notowano obnizenie sie wskaznika dotyczgcego pracownikéw w wieku do
24 lat o 6,4% oraz pracuwnikbw powyzej 60 lat o 0,5%. jednoczes$nie
wzrést udziat pracownikéw w wieku od 50 do 60 roku zycia o 4,H.

Najwieksza liczba nauczycieli pracuje w wieku mied/y 30 a 40 rokiem

zycia, w/rost tej grupy nauczyci. ii wyniést 3,1%. Nauczyciele wie-
ku od 25 roku do 60 roku zycia stanowili tgacznie 07,2% wszystkich
zatrudnionych. Wzrost zatrudnienia w tej grupie wiekowej wynosit
ogo6tem 9%. Charakterystyczne jest takze zjawisko, iz nauczyciukK
zatrudnieni w wieku do 24 lat w okoto 60% nie przepracowali trzech
lat i wskazniki fluktuacji byty tu najwyzsze.

Nalezy jednakze podkres$li¢, \> ruch zatrudnionych w oS$wiacie
1 wychowaniu wykazywat zdecydowanie wiekszg stabilizacje niz n ca-
tej gospodarce narodowej. W infrastrukturze spotecznej nu:rywl
wskaznikami zwolnien oraz przyjeé¢ odznaczaé¢ sie jedynie dziat -auki
i rozwoju techniki. Pozostate dziaty wykazywaly nizszg slahiii i e
kadr.

Niewatpliwie na fluktuacje kadr wpitywa takze, niska ranga ekono-
miczna zawodu nauczyciela oraz polityka inwest>cyjna w tym resor-
ciel). Lata osiemdziesigte charakteryzuja sie spadkiem inwestycji w

infrastrukturze spotecznej w poréwnaniu do lat siedemdziesiatych.

i f 5 I'*1 k Ot a 3 e." i0Oc.z> Naktady inwestycyjne n3 rozwoj
infrastruktury spotecznej w Polsce; Optymalizacja ksztattowania kom
plekséw infrastruktury spotecznej, pod. red. 3. Kr ns zela n™-
le 1909, s. 104-192. *n



Liczba szkél Srednich oraz policealnych tylko w pierwszej piecio-
latce zmniejszyta sie o 66 placowek, a liczba uczniéw tam uczacych
sie o0 okoto 2 tys., spadek zatrudnienia nauczycieli w tych szkotach
wynosit 10, 4\.

4. UWAGI KONCOWE

Ocena polityki zatrudnienia w os$wiacie i wychowaniu przez pryz-
mat fluktuacji kadr w tym resorcie mogtaby jedynie wypaczy¢ faktycz-
ny stan tego dziatu, ktéry mial miejs; w latach osiemdziesigtych.
Ponadto uniemozliwiatoby to wskazanie na optymalne rozwigzywanie
probleméw w dekadzie lat dziewieédzie atych:

- po pierwsze - obecna sytuacja s;. teczno-ekonomiczna oswiaty
jest konsekwencjag polityki prowadzonej a latach osiemdziesiatych,
w ktérej zdecydowany priorytet miat;, sfera produkcyjna; kreacja

tej polityki szczeg6lnie dotkliwie odbita sie na analizowanym
resorcie, co w konsekwencji doprowadz to do trwalych negatywnych
zjawisk j

- po drogie - nastagpit trwaly i po tebiajacy sie proces femini-
zar.ji zawodu nauczyciela; z powodéw ri?Nijralnych stwarza to zakiéce-
nie procesu dydaktycznego i efektywnos$ci nauczania (urlopy wycho-
wawcze, opieka nad dzieckiem);

- po trzecie - niskie wynagrodzeni:: w tym resorcie powoduje ne-
gatywng selekcje do tego zawodu oraz odchodzenie najbardziej aktyw-
nych nauczycieli do zawodéw o wyzszym statusie ekonomicznym; istot-

nym czynnikiem zatrzymujacym doswiadczonych pedagogéw w szkole sa

stosunkowo diugie wakacje, relatywnie diuzszy urlop niz w innych
zawodach;
- po czwarte - polityka ksztatcenia kadr nie odpowiadata rze-

czywistym potrzebom tego resortu, powodujgc konieczno$¢ zatrudnia-
nia nauczycieli bez wymaganych kwalifikacji;

- po piagte - polityka kadrowa prowadzona w szkotach powodowata
zatrudnienie znacznej czes$ci nauczycieli z wymaganymi kwalifikacja-
mi, jednakze niezgodnie z zawodem wyuczonym w szkole;

- po szoOste - nastepuje spadek tempa zatrudnienia absolwentéow
szk6t wyzszych r przygotowaniem pedagogicznym.

Nasuwa sie nastepujgca refleksja: konieczne zmiany, jakie muszg
dokona¢ sie w resorcie os$wiaty i wychowania spotegujg proces fluk-



tuacjl kadr. Zmiany takie beda konieczne i bedg pozytywnie oddzia-
tywan na proces edukacyjny. Oo podstawowych zagadniart zaliczyé na-
lezy radykalne zmniejszenie feminizacji zawodu nauczyciela. Zmia-
ny tresci nauczania przygotowujacych miode pokolenie do gospo-
darki rynkowej spowoduje takie zmiany ksztatcenia kadry pedagogicz-
nej oraz zmiany przedmiotéw nauczania. Zmiany te takze wptyne na
wzrost fluktuacji kadr.

Reasumujec poprawa efektywnos$ci ksztatcenia dzieci i miodziezy
moze nastgpi¢ poprzez wzrost fluktuacji kadr. To zjawisko w obecnej

chwili uznaé¢ trzeba za czynnik zb wszech miar pozytywny.

J6zei Kaczmarek

PERSONNEL POLICY IN THt SECTOR OF EDUCATION
WIIH A SPECIAL (MPHADIS LAIO UN LABOUR IURNUVER
(CASE SIUDY UF THE ADMINISTRATIVE PROVINCE OF UPOLE)

The analysts performed by t!, author is focussed on the employ-
ment policy in the sector of ed; ition in the eighties, wt .h labour
turnover providing only a baukeround for its critical appraisal.
Jn the first part ut tho aiticlj, there are discussed the main
uirec tions of the employment policy aimed at counteracting the
negative phenomena in this sector. The second part contains a
review ol the state of employment in the sector of education. The
studies revealed riot only a deficit of personnel but also the fact
Uiat qualifications of many teachers do not comply with the require-
ments posed by the "Teacher Chart". The past policy oi recruiting
teachers to meet the existing demand led tu a decline in teachinn
standards. The third part oi the article presents synthetic
findings of studies on labour turnover in this sector The con-
clusions ensuing from these studies allow to advance a thesis that
the personnel policy in the sector of education underestimated the
role of education in the country s socio-economic development The
negative phenomena, which accumulated in the eightis will be
exerting an influence on the education level of the Polish’ society
in this decade. The present search for emergency budgetary savinos
at the <cost of education will push down Poland to th2 level of
backward countries in civilizational development. This artirlp i«
only an attempt at showing this threat.



