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REGIONALNY ASPEKT PO LITYKI ZATRUDNIENIA 
N WARUNKACH GOSPODARKI RYNKOWEJ

1. POLITYKA ZATRUDNIENIA

P o l i t y k a  z a t ru d n ien ia  to zgodne z in teresem ogólnospołecznym i 
uw zg lędn ia jące  c e le  poszczególnych podmiotów gospodarczych oraz i n 
dywidualnych pracowników oddz ia ływ an ie  na procesy związane z p rz y 
gotowaniem, włączeniem do s fe r y  p racy  uży teczne j,  a lo k a c ją  oraz r e 
gionalnym spożytkowaniem zasobów lu d z k ich * .

P r z e j ś c i e  od s o c j a l i s t y c z n e j  gospodarki centralistyczno-nakazo- 
zowuj do modelu ekonomiki rynkowej n ie  powinno oznaczać re z y g n a c j i  
z p o l i t y k i  z a t ru d n ien ia  prowadzonej w różnej s k a l i  i na w ie lu  p ł a 
szczyznach. P o s tu la t  ten będzie tyni b a rd z ie j  uzasadniony i  r e a ln y ,  
im b a rd z ie j  będzie w Po ls ce  rea l izow any  eu ro p e jsk i  " c yw i l iz o w a n y "  
w a r ia n t  gospodarki rynkowej zwany "spo łeczną '  gospodarką rynkową" 
lub "gospodarką rynkową sp o łeczn ie  regu lowaną". Wynika to ze szcze 
g ó ln ie  s i ln e g o  obc iążen ia  problemów gospodarowania zasobami pracy

2
p ie rw ias tkam i soc ja ln ym i i  humanitarnymi . Po tw ie rd z a ją  to doświad
czen ia  krajów o ro z w in ię t e j  gospodarce rynkowej (zw łaszcza  e u ro p e j 
s k i c h ) ,  prowadzących aktywną p o l i t y k ę  z a t ru d n ie n ia 3.

P r o f .  dr hab. w Katedrze Ekonomii P o l i t y c z n e j  i  P o l i t y k i  Spo
łeczno-Gospodarczej, U n iw e rsy te t  M. Kopern ika , Torurt.

* Po r .  E . D o l n y ,  J .  M e l l e r ,  Z.  W i ś n i e w s k i ,  Za
rys  p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia ,  Warszawa 1990, s . 15.

o
H. M o r t i m e  г -S z y m с z a k, Rac jona lne  i  hum anistycz

ne aspekty p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia ,  " P o l i t y k a  Spo łeczna" 19B7, nr 1.
3 Podzielam pogląd S. Bo rko w sk ie j ,  że i s t n i e j e  konieczność 

" [ . . . ]  prowadzenia aktywnej i  dynamicznej p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia  na



W stosunku do dotychczasowej p ra k ty k i  w Po lsce  i  innych k r a 
jach  byłego bloku wschodniego, p o l i t y k a  z a tru d n ien ia  musi u lec  
głębokim przewartościowaniom. Ootyczyć to musi w szys tk ich  elementów 
sk łada ją cych  s ię  na p o l i t y k ę  z a t ru d n ie n ia ,  a w ięc :

A. Celów - Chodzi przy tym głównie o zmianę h i e r a r c h i i  zadań 
staw ianych przed omawianą p o l i t y k ą  oraz z a s tą p ie n ie  hasłowych i 
p rak tyczn ie  ź le  wykonywanych d e k l a r a c j i  rea lnym i i  rea lizowanym i w 
rz ecz y w is to śc i  pos tu la tam i.

0. Podmiotów - Obok państwa wyjątkowo ważna ro la  przypadać bę
dz ie  podmiotom gospodarczym, zatrudn ia jącym  pracowników. Różnorod
ność typów pracodawców już ulega i będzie u leg a ła  zasadniczemu ro z 
sze rzen iu .  Obok dominujących dotąd p rzed s ięb io rs tw  państwowych oraz 
innych jednostek sektora  publicznego coraz większą ro lę  będą odgry 
wały typowe ( indyw idua lne  i  rodz inne) f irmy prywatne, s p ó łk i  różne
go ch a rak te ru ,  p rzeds ięb io rs tw a  zagran iczne, mieszane i t d .  Wzrośnie 
ro la  o r g á n iz a c j i  pracodawców. Ważnym podmiotem stosunków p racy ,  a 
więc i  uczestn ik iem  k sz ta łto w an ia  p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia ,  pozostaną 
pracownicy i ich  zw iązk i zawodowe. Wzajemne stosunk i między podmio
tami będą w coraz większym stopn iu  u k ład a ły  s ię  na p łaszczyźn ie  
wolnej gry s i ł  i  ś c ie r a n ia  s ię  in te resów . Pozostan ie  jednak także 
m ie jsce  na negoc jac je  i  porozumienia, osiągane przy aktywnej i  kon- 
s y l l a c y jn e j  r o l i  państwa. Reprezentantami państwa będą n ie  t y lk o  
organa c e n t r a ln e ,  a le  w coraz większym stopn iu  ogniwa reg io n a ln e .  
Można też spodziewać s ię  szerszego uczestn ic tw a  w p o l i t y c e  z a tru d 
n ie n ia  wzmocnionych c i a ł  samorządowych m iast i  gmin.

C. Instrumentów - Zmiany w t e j  mierze są n a jb a r d z ie j  oczyw iste  
i  polegać będą na re z y g n a c j i  z w sze lk ich  metod ad m ln ls t racy jno- re-  
s t r y k c y jn y ch  na rzecz ram le g is la c y jn y c h  oraz zachęt 1 Innych p a ra 
metrów ekonomicznych.

Nadrzędnym celem p o l i t y k i  z a tru dn ien ia  w system ie spo łeczne j 
pospodarkl rynkowej powinno być pełne i ra c jo n a ln e  (produktywne) 
z a tru d n ien ie  w s k a l i  gospodarki narodowej^. Zas trzec  s ię  przy tym

szczeblu ogólnokrajowym i regionalnym (lo ka lnym ) przy w spó łudz ia le  
wszystk ich  podmiotów rynku p racy "  - S .  B o r k o w s k a ,  Rynek p ra 
cy .  Szanse powodzenia w a lk i  z bezrobociem, "P raca  i  Zabezpieczenie  
Społeczne" 1991, nr 2-3.

* Szeroka argumentacja na rzecz t e j  tezy zawarta j e s t  w pracy 
M. K a b a j  a Aktywna p o l i t y k a  z a tru d n ien ia  1 środk i w a lk i  z bez
robociem, I n s t y t u t  P racy  i  Spraw So c ja ln y ch ,  " S tu d ia  i  M a t e r i a ł y " ,  
Warszawa 1990, z. 11 (334) (zob. szczegó ln ie  rozdz. I ) .



n a le ż y ,  że: "pe łne  z a t ru d n ie n ie "  n ie  oznacza dosłownie  z a t ru d 
n ie n ia  w sz ys tk ich ,  a le  s tan  pewnego (optym alnego) b ez rob oc ia .  Za
t ru d n ie n ie  pe łne to p o s tu la t  względnego równoważenia krajowego ry n 
ku p ra cy ,  a n ie  gwarancja z a t ru d n ie n ia  w sz ys tk ich ,  którzy tego chcą , 
w każdym zawodzie, przy dowolnych k w a l i f i k a c ja c h  i  we w sz ys tk ich  
re jonach  k r a ju .

Przy  tych  w sz ys tk ich  zas trzeż en ia ch  aktywna p o l i t y k a  z a t ru d n ie 
n ia  powinna Jednoznaczn ie  zmierzać do m ożliw ie  pe łnego , produktyw
nego w yko rzys tan ia  dostępnych zasobów p ra cy ,  a w ięc być nastaw iona 
na o g ran iczan ie  bez roboc ia .  Przemawiają za tym poważne argumenty:

- W yłączn ie  taka p o l i t y k a  stwarza szanse ha rm on ijne j  r e a l i z a c j i  
ob iektywnych f u n k c j i  z a t ru d n ie n ia  (ekonom icznej,  dochodowej i  spo
ł e c z n e j ) ,  k tó re  ono p e łn i  w system ie ekonomicznym.

- Bezrobocie  związane j e s t  z ogromnymi kosztami ekonomicznymi 
wynikającym i z u t r a t y  p o ten c ja ln ych  efektów pracy  lu d z i  J e j  pozba
wionych oraz ponoszonymi na utrzymanie  bezrobotnych. Sz czegó ln ie  
te  p ierwszo są absurdalne  w k ra ja ch  o n isk im  poziomie rozwoju go
spodarczego.

- Masowe i d łu g o trw a łe  bezrobocie  p rzynos i n ieuch ronn ie  p a to lo 
g iczne z ja w is k a ,  narusza godność osoby lu d z k ie j .  W ocen ie  nauki 
sp o łe cz n e j ,  k o ś c io ła  k a to l i c k ie g o  (zob. np. e n c y k l ik ę  Laborem 
Exercens )  bezrobocia  j e s t  "prawdziwą k lę sk ą  spo łóczną " .

- Masowe bezrobocie  pozbawia jące lu d z i  szansy z a t ru d n ie n ia  na
rusza prawa cz łow ieka  i J e s t  niezgodne z powszechnie akceptowanymi 
normami prawa międzynarodowego^.

- Zdecydowana większość ro zw in ię tych  ekonomicznie k ra jów  św ia ta
o gospodarce rynkowej,  prowadzi aktywną p o l i t y k ę  .zatrudnien ia  zmie
rz a ją c ą  do zw iększan ia  szans p o d ję c ia  pracy  przez osoby j e j  poszu
k u ją ce .

- Z badart o p in i i  p u b l ic z n e j  w P o ls ce  wyn ika, że bezroboc ie  J e s t  
powszechnie postrzegane jako  zagrożen ie  i  spotyka s i ę  ze zdecydowa
ną dezaprobatą . Może s ta ć  s i ę  ono ważnym źródłem n iezadow o len ia  
społecznego i  k o n f l ik tó w .

Między innymi konwencja z 1988 r .  nr 168 Międzynarodowej Orga
n i z a c j i  P racy  s tanow i:  "Każdy Rząd o k r e ś l i ,  że pierwszoplanowym c e 
lem j e s t  p o l i t y k a  mająca na ce lu  zapewnienie p e ł n e g o  (podkr. 
moje - 3. M .) produktywnego i  swobodnie wybieranego z a t ru d n ie n ia  za 
pomocą w sze lk ich  w łaśc iw ych  środków w y łą cz a ją c  zab ezp ieczen ie  spo
łe cz n e "  .



Powyższym argumentom uzasadniającym konieczność aktywnego p rz e 
c iw s taw ian ia  s i ę  bezrobociu n ie  przeczy f a k t ,  żes

- Nadwyżkę podaży pracy wywołują w łaśc iwe gospodarce rynkowej 
mechanizmy ekonomiczne i  zwykle j e s t  to z jaw isko  ob iek tyw n ie  n i e 
un ikn ione .

- Bezrobocie  n ie  J e s t  najlepszym bodźcem do dobre j p ra c y ,  a le  
n ie w ą tp l iw ie  wywiera p re s ję  na zatrudn ionych  1 poszukujących pracy 
w k ierunku rozwoju walorów pracowniczych i  zdyscyplinowanego wyko
nywania obowiązków.

Organa partstwa - szczegó ln ie  parlament 1 rząd - powinny Jedno 
znacznie zadeklarować swój stosunek do nadrzędnych celów p o l i t y k i  
z a t ru d n ie n ia .  Nie może to być gwarancja “ prawa do p ra cy "  w do tych 
czasowym, uproszczonym j e j  rozumieniu. Natomiast można oczekiwać 
zapewnien ia , że w prowadzonej p o l i t y c e  ekonomicznej będzie także 
uwzględniany problem równowagi rynku pracy  1 szans z a t ru d n ie n ia  d la  
osób przygotowanych k w a l i f i k a c y jn ie  i  s p e łn ia ją c y c h  wymagania p ra 
codawców.

Nacisk problemów związanych z rosnącym na początku l a t  d z ie 
w ię ć d z ie s ią ty c h  bezrobociem spowodował, że w Po ls ce  ma m ie jsce  da
leko idące utożsam ianie  przedmiotu p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia  z p ro b le 
mami rynku pracy i  bezrobocia .  Nawet ustawy tyczące  t e j  s fe r y  >(za- 
równo ta z dnia 29 grudnia 1989 r .  Jak  i z 16 p aźd z ie rn ika  1991 r . )  
pomimo swoich nazw (odpowiednio ” o z a t ru d n ie n iu "  oraz "o z a t ru d n ie 
n iu  1 bez roboc iu " )* ’ są p rak tyczn ie  c a łk o w ic ie  skoncentrowane na 
bezrobociu i  związanych z nim re g u la c ja c h .  Tymczasem uzasaanlone 
j e s t  ro z róż n ien ie  p o l i t y k i  z a t ru d n ien ia  od p o l i t y k i  rynku pracy  i  
og ran iczan ia  bezrobocia .  Ta druga j e s t  t y lk o  elementem p ie rw s z e j .  
N ieza leżn ie  od b ie ż ą ce j  s y t u a c j i  na leży  uwzględnić , że w iększość 
aktywnych zasobów pracy  zna jdu je  dotąd z a t ru d n ie n ie  i u cz es tn icz y  w 
szeroko rozumianym p ro ce s ie  p racy .  D la tego  c i ą g l e  ważne i  ak tua lne  
są problemy p o l i t y k i  (a  także t e o r i i )  z a t ru d n ien ia  ty c z ą c e :  a k ty w i 
z a c j i  zawodowej i  j e j  optymalnych g ra n ic ,  k w a l i f i k a c j i  zawodowych, 
prognozowania i  przygotowania kadr wykw alif ikow anych , ru c h l iw o ś c i  
p racow n icze j ,  a l o k a c j i  zasobów pracy w różnych p rz e k ro ja ch ,  p rz e 
mian s t ru k tu ra ln y c h  w za tru d n ien iu  pod wpływem postępu te ch n iczn e 
go, r e s t r u k t u r y z a c j i  gałęziowo-branżowej i  zmian w łasnościowych 
oraz w ie lu  innych .

6 "Dzienn ik  Ustaw" 1909, nr 75 oraz 1991, nr 106.



Uwzględn ia jąc  jednak p re s ję  b ie ż ą c e j  s y t u a c j i ,  w d a ls z e j  c z ę śc i  
opracowania z o s tan ie  także skupiona uwaga na prob lem atyce rynku 
p r a c y .

2. TERENOWE ZRÓŻNICOWANIE SYTUACJI NA RYNKU PRACY

P rz es trze l i  gospodarcza k ra ju  ch a ra k te ry z u je  s i ę  różną s y tu a c ją  
z a t ru d n ie n ia .  Wynika to z w ie lu  względów: cech n a tu ra ln y ch  poszcze
gó lnych obszarów, dotychczasowego przeb iegu procesów rozwojowych 
oraz ich  zaawansowania, z jaw isk  ludnościowych i t d .  Z samej swej 
i s t o t y  procesy  rozwoju zasobów pracy  oraz ich  a k t y w iz a c j i  zawodowej 
mają n iezw yk le  s i l n i e  wyrażony aspekt p rz e s trz e n n y 7 . Tyczy on za
równo s trony  i l o ś c io w e j  jak  i  cech jakośc iowych  ( k w a l i f i k a c j e ,  s t o 
sunek do pracy  i t p . )  ak tyw izu jących  s i ę  zasobów p ra cy .

Każdy reg ion  i  s k ła d a ją c e  s i ę  nań m ikrore jony  są ró żn ie  wyposaż 
żone w n ie jednorodne zasoby p racy  i  w związku z tym występują w 
n ich  zawsze n ieco  odmienne problemy z a t ru d n ie n ia  lub p rzyna jm n ie j  
ich  n a s i l e n ie  J e s t  zróżnicowane. Odnosi s i ę  to do w szys tk ich  aspek
tów gospodarowania zasobami pracy  (a  więc p o l i t y k i  z a t r u d n ie n ia ) ,  w 
tym do rynku p ra cy .  W P o ls ce  ta odrębność s y t u a c j i  na lo ka ln ych  
rynkach p racy  ma szczegó ln ie  ważne znaczen ie ,  gdyż ze względu na 
ograniczoną ru ch l iw ość  p rzestrzenną  trudno l i c z y ć  na samoczynne 
procesy  adap tacy jne  prowadzące do z integrowanego krajowego rynku 
p r a c y .

Bezrobocie  w Po ls ce  j e s t  faktem. P o ja w i ło  s ię  ono na początku 
1990 r .  i  pod kon iec  tego roku os iąg n ę ło  1125 t y s .  osób. W końcu 
l i s to p a d a  1991 r .  za re jestrow ano  w k ra ju  2108 t y s .  osób bezrobot-’ 
nych, co s ta n o w iło  w stosunku do ogółu czynnych zawodowo 11,1% (pod
stawowa stopa b e z ro b o c ia ) ,  а м stosunku do p ra cu ją cych  poza r o l n i c 
twem indywidualnym ok. 16%.

Bezrobocie  posiada na t e re n ie  ca łego  k ra ju  pewne cechy wspólne. 
Na p rzyk ład  łą czy  s ię  ono z n iezw yk le  n i k ł ą  l i c z b ą  zgłaszanych przez 
pracodawców o f e r t  p racy  (na koniec każdego m ies iąca  1991 r .  b y ło  to 
w całym k ra ju  za ledw ie  40-50 t y s . ) ,  co w ogóle czyni wątpliwym funk-

7 Po r .  J .  M e 1 1 e r ,  Reg ionalne gospodarowanie zasobami p ra 
c y ,  Warszawa 1981 oraz T. S z u m l i c z ,  P rz es trzen n e  aspekty  za
t ru d n ie n ia ,  Warszawa 1987.



с jonowanie w Po lsce  autentycznego rynku p ra cy .  Zb l iżona  j e s t  też 
s t ru k tu ra  demoflraficzno-zawodowa bezrobotnych (duży u d z ia ł  kob ie t  
wśród osób poszukujących pracy  przy znacznej n ie ch ę c i  pracodawców 
do ich  z a t ru d n ie n ia ,  znaczne za in te resow an ie  bezrobotnych n ie ro b o t 
n iczymi miejscami pracy przy o f e r c ie  s k ła d a ją c e j  s ię  g łównie ze s t a 
nowisk ro b o tn ic z ych t duży u d z ia ł  wáród bezrobotnych lu dz i młodych, 
w tym absolwentów szk ó ł,  stosunkowo gorsza s y tu a c ja  na rynku pracy 
osób o n a jn iż szych  k w a l i f i k a c ja c h  i  temu podobne).

Równocześnie s top ień  niezrównoważenia reg iona lnych  rynków pracy 
j e s t  bardzo zróżnicowany. Wystarczy przypomnieć, że podstawowa s to 
pa bezrobocia wahała s ię  po Jedenastu  m iesiącach  1991 r .  w p rze 
d z ia le  od 4,14 (w o j.  s t o ł .  warszawskie ) do 184 (w o j .  s u w a ls k ie ) .

Oceny organów rządowych (np. Centra lnego Urzędu P lanow an ia ) 
oraz ośrodków naukowych i indyw idua lnych s p e c ja l i s tó w  są zgodne, iż  
p rak tycz n ie  n ie  ma regionów, k tó re  n ie  by łyby  d o tkn ię te  bezrobo
ciem. Można jed yn ie  wskazać, że dotychczas stosunkowo lepsza j e s t  
s y tu a c ja  województw o wysokim poziomie i n d u s t r i a l i z a c j i  i  z ró ż n ico 
wanej s tru k tu rze  przemysłu. Pomimo dość l ic z n y c h  grup bezrobotnych , 
występuje tu też większe zapotrzebowanie na pracowników i  rea ln e  
s t a ją  s ię  pewne przem ieszczenia . Można w t e j  k a t e g o r i i  województw w 
cha rak te rze  przykładów wymienić reg iony :  warszawski, k rakowsk i,  
poznański, wrocławski a także - z pewnymi zastrzeżen iam i - k a to 
w ic k i .

Natomiast znaczna część k ra ju  to już obecnie obszar dużego za 
grożenia bezrobociem, z tendencją  do dalszego z ao s trz an ia  s i ę  s y 
tu a c j i  .

Występują w ramach tego obszaru t rz y  grupy regionów:
A. N iek tó re  ag lom eracje  przemysłowe o dużej k o n c e n t r a c j i  o k re ś 

lonych g a łę z i  przemysłu (np. wydobywczy, l e k k i )  oraz znacznym udzia
l e  branż "sch y łkow ych " ,  o małych szansach rozwojowych ze względu na 
trudnośc i ze zbytem na rynku wewnętrznym i zagranicznym. Szcz egó l
n ie  groźne są tu n a s i lo n e  zw o ln ien ia  grupowe i  groźba upad łośc i 
p rz ed s ięb io rs tw .  N a jb a rd z ie j  k lasyczne  p rzyk łady  tego typu regionów 
to woj. łódzk ie  oraz w a łb rz ysk ie .

B. Regiony opóźnione w rozwoju ekonomicznym, o n isk im  poziomie 
i n d u s t r i a l i z a c j i  i  u r b a n iz a c j i ,  a przez to o og ran iczone j  l i c z b i e  
m ie jsc  pracy poza ro ln ic tw em . Chodzi tu g łównie o grupę województw 
północno-wschodnich (s u w a ls k ie ,  łomżyńskie, o l s z t y ń s k ie ,  o s t r o ł ę c 
k ie  i in n e ) .



C. Reg iony, w k tó rych  z loka lizowano stosunkowo dużo ośrodków 
przemysłowych (s z cz e g ó ln ie  przemysłu maszynowego) nastaw ionych do
tąd w znacznym s topn iu  na eksport do ZSRR oraz powiązanych z p rze 
mysłem zbrojeniowym. (S ta ra ch o w ice ,  S ta lowa Wola, Sanok, M ie le c  
i t p . ) .  B y ły  to obszary dużego z a t ru d n ien ia  tzw. chłopów-robotników 
i  dojazdów do p ra cy .  U t ra ta  rynków zbytu oraz będące ich  na
stępstwem zw o ln ien ia  grupowe, a także intensywny dopływ absolwentów 
z rozbudowanego tu m. in .  szko ln ic tw a  zawodowego, doprowadziły  do 
o s t ry ch  zaburzeń na miejscowych rynkach p ra cy .  S y tu a c ja  ta dotyczy 
g łównie  województw po łudn iow e j,  a także południowo-wschodniej i 
wschodniej P o ls k i  ( k i e l e c k i e ,  rzeszowsk ie ,  k ro ś n ie ń sk ie ,  przemyskie 
i in n e ) .

N a tu ra ln ie  s y tu a c ja  wewnątrz województw j e s t  także s i l n i e  z róż 
nicowana. Stopy bezrobocia  w p rzek ro ju  rejonów z a t ru d n ie n ia  w P o l 
sce u k ład a ją  s ię  w p rz e d z ia le  Jak  1 do 20. W g ran icach  tych  samych 
województw s y tu a c ja  może być odmienna w różnych m iastach  i  gminach.

Rada M in is t ró w  w maju 1991 r .  z a l i c z y ł a  do obszarów szczegó ln ie  
zagrożonych s truk tu ra lnym  bezrobociem w szys tk ie  m iasta  i gminy wo
jewództw łódzkiego i  w a łb rzysk iego  oraz S ta rachow ice  w woj. k i e l e c 
kim, 10 m iast i gmin z woj. łomżyńskiego, 14 jednostek  woj. olsztyń
skiego oraz 16 m iast i  gmin woj. suwa lsk iego .

Bezrobocie  j e s t  z jaw isk iem  równocześnie makroekonomicznym oraz 
regiona lnym . W u k ład z ie  ogólnogospodarczym mieszczą s i ę  przede 
wszystkim jego n a jg łęb sze  p rzyczyny. W Po ls ce  n ie  ulega w ą tp l iw o ś 
c i ,  że są n im i :

- rozpoczęc ie  przebudowy systemu ekonomicznego, co wymusiło ra 
c j o n a l i z a c j ę  z a t ru d n ie n ia  i  u jaw n ien ie  bezrobocia  ukrytego  dotąd w 
" z a t r u d n ie n iu " ;

- program s t a b i l i z a c y j n y  1 załamanie s ię  p o lsk iego  eksportu  na 
t ra d y cy jn y ch  rynkach , co doprowadziło do g łę b o k ie j  r e c e s j i ;

- zapoczątkowanie r e s t r u k t u r y z a c j i  gospodark i,  szczegó ln ie  
p rzem ys łu .

0 i l e  n a jw aż n ie jsze  ź ród ła  bezrobocia  mają makroekonomiczny 
c h a ra k te r ,  to także ważne ś rodk i mogące poprawić s y tu a c ję  ( p o l i t y k a  
f i s k a ln a ,  k redytowa, kursowa, handlu zagran icznego, przemysłowa i 
r e g io n a ln a ,  a szcz eg ó ln ie  pieniężno-dochodowa) są podobnej n a tu ry .  
Jednak równocześnie faktem j e s t ,  że bezrobocie  u jaw nia  s i ę  w kon
k re tn ych  reg ionach ,  a ś c i ś l e j  na ok reś lonych  lo ka ln ych  rynkach p ra 
c y .  Tam m ieszkają  z w a ln ia n i  z p racy  i  poszukujący z a t ru d n ie n ia  l u 



d z ie .  W t e j  s k a l i  u jaw n ia ją  s ię  zróżnicowane rozmiary i  szczególne 
cechy s t ru k tu ra ln e  bezrobocia .  W tych  ś c i ś l e  ok reś lonych  miastach 
i  gminach trzeba podejmować r ó ż n e ,  odpowiadające miejscowym 
warunkom i  potrzebom p rz e d s ię w z ię c ia .  W związku z taką s y tu a c ją  
w sze lk ie  spory , kto odpowiada za bezrobocie i  powinien ponosić głów
ny c ię ż a r  odpow iedz ia lnośc i i  kosztów związanych z jego zwalcza
niem, są bezprzedmiotowe. Niezbędna j e s t  pełna kooperac ja  i  współ
praca oparta  na zasadzie  równowagi obowiązków i  odpow iedz ia lnośc i 
z jed ne j  oraz m ożliwości i  środków z d ru g ie j  s t ro n y .  Dotychczas na
ra s ta  n iebezp ieczeństwo d ysp ro p o rc j i  p o le g a ją ce j  na obarczaniu ogniw 
terenowych zadaniami p rze ras ta ją cym i ich  p o te n c ja ł  (g łów n ie  f in a n 
sowy i  kadrowy), k tó ry  może być zaangażowany w 3kuteczne n e u t r a l i 
zowanie bezrobocia .

P o s tu la t  równowagi i  k o o p e rac j i  c e n t ra ln ych  i  reg iona lnych  pod
miotów p o l i t y k i  rynku pracy zna jdu je  pełne po tw ie rdzen ie  w p rak tyce  
krajów wysoko ro z w in ię ty ch ,  a szczegó ln ie  Rep ub lik i  F e d e ra ln e j  N ie 
miec0 .

3. AKTYWNE OGRANICZANIE BEZROBOCIA W REGIONACH

Możliwe do zastosowania środk i s tw arza ją ce  szansę og ran iczen ia  
bezrobocia oraz z łagodzenia  jego skutków, zarysowane są w w ie lu  do-

U

kumentach oraz opracowaniach . Powszechna znajomość t e j  p rob lem aty 
k i  upoważnia do re z y g n a c j i  z systematycznego omawiania znanych t a k 
że w p rak tyce  form d z ia ła n ia  (pośredn ictwo pracy  i poradn ictwo, 
szk o len ie  1 p rz eszk o le n ie ,  roboty In te rw en cy jn e ,  k red y ty  na pod e j
mowanie d z i a ła ln o ś c i  gospodarczej oraz na tworzenie  nowych m ie jsc

Q
S p e c j a l i ś c i  o r g a n iz a c j i  rynku pracy w tym k ra ju  uważają, że 

jednym z podstawowych warunków względnie skutecznego d z ia ła n ia  tego 
systemu w RFN j e s t  rozbudowany układ i n s t y t u c j i  (F e d e ra ln y  Urząd 
Z a t ru d n ie n ia ,  jego odpowiedniki w landach, b iu ra  pracy w gminach i 
ic h  f i l i e  w mnie jszych m ie jscow ośc iach ) oraz wzajemne ś c i s ł e  współ
d z ia ła n ie .

9
Dla przyk ładu zob. Ustawa o za tru d n ien iu  i  bezrobociu  z dnia 

16 paźdz ie rn ika  1991 r .  (Dz. U. 1991, nr 106), dwa dokumenty p ro 
gramowe M in is te rs tw a  Pracy  i  P o l i t y k i  S o c ja ln e j  (Z a ło ż e n ia  programu, 
p rz e c iw d z ia ła n ia  skutkom bezroboc ia ,  Warszawa, kw iec ień  1991 oraz 
P o l i t y k a  rynku p ra cy ,  "Rynek P r a c y “ 1991, nr 2) a także cytowana 
już praca K a b a j  a Aktywna p o l i t y k a  z a t r u d n ie n i a . . .



pracy  i t d . ) .  Ograniczymy s i ę  więc do k i l k u  wybranych spraw zw iąza
nych z d z i a ła ln o ś c ią  terenowych organów z a t ru d n ie n ia  oraz wspomaga
niem ich  przez centrum gospodarcze. Można je  u ją ć  w dwóch komplek
sach.

3 .1 . Rozszerzanie  in fo rm aq j i  o s y t u a c j i

Warunkiem tra fnego  i  skutecznego d z ia ła n ia  na ok reś lonych  ry n 
kach pracy j e s t  r z e te ln e  poznanie s to su n kó w , ja k ie  s ię  na nim k s z t a ł 
t u j ą .  In fo rm ac je  te  muszą być znacznie bogatsze w stosunku do f o r 
m aln ie  obowiązującego zakresu s t a t y s t y k i  pośredn ictwa p ra cy .  Pod
stawowe k ie ru n k i  wzbogacania i w e r y f i k a c j i  in fo rm a c j i  o miejscowych 
rynkach pracy powinny być co na jm n ie j  n as tęp u jące j

A. Uszczegó łow ien ie  in fo rm a c j i  o bezrobotnych. Poza s tandardo 
wymi cechami ( p ł e ć ,  w iek, zawód, k w a l i f i k a c j e )  niezbędne j e s t  ś l e 
dzenie okresu pozostawania poszczególnych osób i  c a ły c h  grup w s t a 
n ie  bezczynności zawodowej. J e s t  to potrzebne d la  u ja w n ie n ia ,  czy i  
w j a k i e j  s k a l i  po jaw ia  s ię  groźne z jaw isko  - bezrobocie  ch ron iczne .  
Ważne j e s t  też u jaw n ian ie  oczekiwań i postaw bezrobotnych.

B. Rze te ln a  w e r y f ik a c ja  grupy bezrobotnych z punktu w idzenia 
ich  r e a ln e j  chęc i  p od ję c ia  p racy  oraz p os iad an ia  innych (poza za
s i łk a m i )  ź róde ł utrzym ania . W e ry f ik a c ja  ta j e s t  t rudna , a le  w p rz y 
b l iż e n iu  możliwa na podstawie ś led zen ia  za in te resow an ia  bezrobot
nych przedkładanymi im o fe r tam i p racy  i  szk o len ia  oraz o p in i i  spe
c j a l i s t ó w  z zakładów pracy  zajmujących s ię  naborem pracowników. Na
leży  też oszacować, jaka  j e s t  s ka la  miejscowego "cza rnego " rynku 
p ra cy .  W każdym r a z ie  p ierwszy krok - to u s t a le n ie  na i l e  obraz wy
n ik a ją c y  z fo rm alne j s t a t y s t y k i  pośrednictwa j e s t  re a ln y  a bezrobo
c i e  prawdziwe10.

C. Bardzo szczegółowa dezagregacja  in fo rm a c j i  w p rzek ro ju  t e r e 
nowym, sprowadzająca s ię  do konkretnych gmin i  m ie js co w o śc i .  Jak  
wiadomo w Po ls ce  i s t n i e j ą  l i c z n e  małe i  ś red n ie  m ias ta ,  w k tó rych  
d z i a ł a j ą  n i e l i c z n e  (do jednego w łą c z n ie )  zak łady  z a t ru d n ia ją c e

10 Formułowane są oceny, że ponad 1/2 za re je s tro w an ych  bezro 
botnych posiada w rz e c z y w is to ś c i  ź ród ło  utrzymania i  tak  naprawdę 
to n ie  zamierza podjąć p racy  zawodowej (zob. J .  О г у 1 1, Bezrobo
c i e .  F i k c j a  czy dram at? ,  " Ż y c ie  Gospodarcze" 1991, n r .  5 ) .



znaczną część aktywnych zawodowo mieszkańców tych  m iast i  m ias te 
czek11. W t e j  s y t u a c j i  upadłość lub drastyczne redukcje  pracowników 
u tych dominujących pracodawców wywołują bardzo d o tk l iw e  s k u tk i .  
Są one n ie p ro p o rc jo n a ln ie  większe w stosunku do s ta t y s t y c z n e j  oceny 
s y t u a c j i  w s k a l i  c a ły ch  regionów.

D. P i ln e  ś led zen ie  s y t u a c j i  z a tru d n ien ia  na w s i ,  a szczegó ln ie  
tzw. chłopów-robotników. Należy przypomnieć, że o f i c j a l n a  s t a t y 
s tyka  pośrednictwa pracy ujmuje jed yn ie  tych bezrobotnych r o l n i 
ków, k tó rzy  prowadzą gospodarstwa ro lne  o powierzchni p on iże j  1 ha 
p rze l iczen iow ego . Już ten fak t  powoduje sztuczne łagodzen ie  r z e 
c z y w is te j  s y t u a c j i .  Są w w ie lu  regionach symptomy n a ra s ta n ia  a g ra r 
nego bezroboc ia .  Będzie ono s ię  nak łada ło  na trudnośc i "m ie jsk iego "  
rynku pracy  i  komplikowało uzysk iwanie  na nim względnej równowagi. 
Trzeba więc mieć rz e te ln e  rozeznanie s y t u a c j i  na wsi i  w r o ln i c tw ie ,  
wykracza jące  poza formalne g ran ice  ustawowej d e f i n i c j i  bezrobot
nych.

E. Przydatna w d z ia ła n ia c h  praktycznych  na rynku pracy in fo rm a
c ja  musi mieć kon ieczn ie  prospektywny c h a ra k te r ,  a więc zawierać 
elementy prognozy. Nie trzeba tego uzasadn iać .  N iek tó re  j e j  elemen
ty są stosunkowo ła twe do u s t a le n ia  (np. przewidywana l i c z b a  i 
s t ru k tu ra  absolwentów szk ó ł,  k tó rzy  n ie  podejmują d a ls z e j  edukac j i  
i  stanowić będą dodatkową podaż na rynku p ra c y ) .  Na jw ażn ie jsze  dla 
przewidywań stanu rynku są zamierzenia głównych pracodawców co do 
s k a l i  zmian w rozmiarach i  s t ru k tu rz e  ich  z a t ru d n ie n ia .  Na p ierwszy 
p lan wysuwa s ię  odpowiednio wczesne u s t a le n ie  masowych zwolnień. 
An a liza  danych tyczących  kond yc j i  ekonomicznej wybranych f irm  oraz 
in fo rm ac je  uzyskiwane bezpośrednio od na jw ażn ie jszych  pracodawców 
(m. in .  z uwzględnieniem przepisów ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r .
o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków p ra 
cy z przyczyn dotyczących zakładu p ra cy )  um oż liw ia ją  p rzyb l iżo ną
ocenę zmian, j a k ie  będą w n a jb l iż s z y c h  m ies iącach  zachodz iły  na ł
rynku p ra cy .  Pozwala to na podejmowanie d z ia ła ń  n ie  w warunkach za
skoczen ia ,  a le  z pewnym wyprzedzeniem. W ie le  organów z a tru d n ien ia  
(g łów n ie  szczeb la  wojewódzkiego) powołuje s p e c ja ln e  "grupy wczesne
go o s t rz e g a n ia " ,  k tó rych  zadaniem j e s t  w łaśn ie  w cześn ie jsze  rozpo
znanie s y t u a c j i  oraz in ic jo w a n ie  środków zaradczych.

11 Z a n a l iz y  Centra lnego Urzędu Planowania wynika, że w Po lsce  
i s t n i e j e  b l is k o  500 zakładów z a t ru d n ia ją cy ch  ponad 204 ogółu p racu 
ją cych  w m ieśc ie  sw o je j  l o k a l i z a c j i .



3.2 . środk i zaradcze

Zgodnie z p rzy ję tym  założeniem, nie będziemy sys tem atyczn ie  oma
w i a l i  og ó ln ie  znanych i  stosowanych w p rak tyce  środków prowadzących 
do łagodzen ia  s y t u a c j i  na reg iona lnych  rynkach p ra cy ,  o g ra n icz a ją c  
s i ę  do k i lk u  wybranych spraw, w k tó rych  i s t n i e j ą  ró żn ice  poglądów 
lub wymagają one - w naszym przekonaniu - nowego p o d e jś c ia .

Pierwszym - na leży  przyznać, że doraźnym i  w obecnej s y t u a c j i  
gospodarczej n ie  wróżącym w ie lk i c h  sukcesów - środkiem pomagającym 
regionalnym biurom pracy  w zw iększeniu ic h  aktywnośc i j e s t  czynne 
"wyszuk iwan ie"  m ie js c  p ra cy .  Pomimo formalnego obowiązku z g łasza n ia  
w szys tk ich  wolnych m ie js c  p ra cy ,  zak łady p rz ed k ład a ją  o f e r t y  za
t ru d n ie n ia  w s k a l i  bardzo n i e w ie l k i e j  i  og ran iczon e j  do s tanow isk ,  
k tó rych  obsadzenie j e s t  rz e cz y w iś c ie  trudne. Poprzez kontak ty  z za
k ładam i, a szczegó ln ie  szybk ie  reagowanie na ich  p o trzeb y ,  n a le ż a 
łoby dążyć do s tanu, w którym większość wolnych m ie js c  p racy  byłaby 
zgłaszana do jednostek  pośredn ictwa p racy  i  b y ła  wykorzystana d la  
bezrobotnych f a k ty c z n ie  poszukujących p racy .

Pewne e fe k ty  - wskazują na to n ie k tó re  dośw iadczenia  z terenu 
b y ł e j  NRO - można os iągnąć przez ś c i ś l e j s z ą  współpracę z p rzeds ię-  
biorstwami-pracodawcami w momencie, gdy fo rm u łu ją  one swój zamiar 
w iększych zwoln ień . Celowe j e s t  na tym e ta p ie  in ic jo w a n ie  ponownej 
a n a l iz y  s y t u a c j i  pod kątem ewentualnego o s ła b ie n ia  lub e l im in a c j i  
przyczyn leżących  u podstaw zamierzonych zwoln ień ( r y n k i  zbytu , 
k re d y t ,  zmiana p r o f i l u  d z ia ła ln o ś c i  i t d . ) .  M ie ś c i  s i ę  tu też p ro 
blem tzw• r a c j o n a l i z a c j i  z a t ru d n ie n ia ,  a więc l i k w i d a c j i  nadwyżek 
pracowników. Celowe j e s t  zawsze sprawdzenie , czy r a c jo n a l i z a c j a  n ie  
może n a s tą p ić  poprzez rozsze rzen ie  d z i a ł a ln o ś c i  gospodarczej danej 
je d n o s tk i  i  odpowiednie p rz e s u n ię c ia  pracowników. Z w o ln ien ia  n ie  mu
szą być jedyną drogą. Wiążą s ię  z tym sk u tk i  p r y w a ty z a c j i  d la  rynku 
p ra cy .  Dogmat, iż  J e s t  to czynnik  n ieuchronn ie  pow iększa jący  bez
ro bo c ie  na leży  o d rz u c ić .  W dłuższym p rzyn a jm n ie j  o k re s ie ,  sp ryw a ty 
zowane p rz ed s ięb io rs tw a  powinny być b a rd z ie j  dynamiczne, a w ięc też 
stw arzać rozszerzone szanse z a t ru d n ie n ia .

Cała s t r a t e g ia  o g ran icz an ia  bezrobocia  w k ra ju  i  reg ionach  po
winna op ie rać  s i ę  na fundamentalnym za ło żen iu  i  sprawdzonej w świe- 
c i e  p ra k ty ce ,  że naprawdę jedynym skutecznym środkiem o g ran icz en ia  
bezrobocia  do "rozsądnych" rozmiarów j e s t  zapewnien ie  gospodarce 
te n d e n c j i  rozwojowych. Ty lko w warunkach ożyw ien ia  inw es tycy jnego  i



produkcyjno-u3ługowego można zapewnić u s tab i l izo w an y  przyrost m ie jsc  
p ra cy ,  a problemy rynku pracy sprowadzić g łównie do przemieszczeń 
oraz związanych z tym przeszko leń . Doświadczenia międzynarodowe 
wskazują , Ze nikomu w św ie c ie  n ie  udało s ię  i s t o t n i e  ogran iczyć  
bezrobocia t y lk o  poprzez r e a l i z a c j ę  spec ja lnych  programów w a lk i z 
tym z jaw isk iem . Natomiast dobra koniunktura rob i to w dużej s k a l i ,  
dość szybko i  w sposób ekonomicznie n a jb a rd z ie j  e fektywny.

Ponieważ problem j e s t  szerszy  i  wykracza poza temat, o g ran icz y r  
my s ię  je d yn ie  do s tw ie rd z e n ia ,  że w centrum uwagi organów te re n o 
wych powinien być program rozwoju reg iona lnego i rea l izow ane  w jego 
ramach w szys tk ie  p rzed s ięw z ięc i  a mogące przyc iągnąć  k a p i t a ły  (obce 
i  k ra jo w e ) ,  uruchomić miejscowy p o te n c ja ł ,  s p rz y ja ć  l o k a l i z a c j i  i n 
w e s t y c j i  oraz w sze lk ich  innych rodzajów p rz e d s ię b io r c z o ś c i .  Aktyw
ność ta musi dotyczyć także wsi (s zcz eg ó ln ie  tzw. zap lecza p rze 
twórczego i  usługowego r o ln i c tw a ) ,  aby nieuchronny odpływ zasobów 
pracy  z ro ln ic tw a  mógł znaleźć ra c jo n a ln e  zastosowanie na wsi i  w 
małych m iasteczkach , n ie  komplikując s y t u a c j i  na zasadniczym "m ie j 
skim" rynku p racy .

Sprawdzonym rozwiązaniem, choć przynoszącym zwykle ograniczone 
sku tk i  i l o ś c io w e ,  j e s t  tzw. subsydiowanie miejsc pracy. Po lska u s ta 
wa o za tru dn ien iu  i  bezrobociu przew idu je  w tym z ak re s ie  p re fe r e n 
cy jn e  k red y ty  zarówno d la  pracodawców tworzących nowe m ie jsca  pracy 
d la  bezrobotnych, jak  i  d la  osób bez p racy ,  k tó re  chcą podjąć d z ia 
ła ln o ś ć  gospodarczą na własny rachunek.

Ponieważ j e s t  to forma kosztowna, niezbędne j e s t  wyjątkowo p re 
c yzy jne  i kontro lowane pos ług iwan ie  s i ę  n ią  przez organa z a t ru d n ie 
n ia  i  wspó łp racu jące  z nimi bank i.  Problem j e s t  p ros ty  i  polega na 
n iebezp ieczeńs tw ie  wykorzystan ia  t e j  formy kreowania m ie jsc  pracy 
na p rz e d s ię w z ię c ia ,  k tó re  i  tak byłyby z rea lizow ane . Wówczas środki 
z funduszy przeznaczonych na walkę z bezrobociem są t y lk o  źródłem 
dodatkowych zysków d la  p rzed s ięb io rs tw  i  a t rak cy jn eg o  k redytu  d la
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obrotnych lu d z i  , pos iada jących  w rz e cz y w is to śc i  inne możliwości 
s f inansow an ia  swojego s ta r tu  w mały i  ś redn i b iznes . Chodzi po p ro 
s tu  o to ,  aby środk i na subsydiowanie z a t ru d n ien ia  s łu ż y ł y  napraw
dę bezrobotnym i  to tym, k tó rzy  pracy n a jb a rd z ie j  p o trzeb u ją .

12 Tego typu z jaw iska  u ja w n i ła  k o n tro la  NIK o ce n ia ją c a  na z l e 
cen ie  Sejmu RP r e a l i z a c j ę  ustawy()o z a tru d n ien iu  ( "R z e c z p o s p o l i ta "  
1991, nr 124).



Rozw in ięc ia  wymagają (obok funkc jonu jących  już  prac in te rw en 
c y jn y c h )  au tentyczne roboty p u b l icz n e ,  związane z w ie lk im i p ro g ra 
mami narodowymi: budownictwem mieszkaniowym, i n f r a s t r u k t u r ą  (gospo
darka komunalna, d ro g i ,  te lekom un ikac ja ,  modern izacja  k o l e i )  oraz 
in w es tyc jam i eko log icznym i. W przypadku uruchomienia w Po lsce  p ro 
gramu robót p ub licznych  konieczna j e s t  Ich  w łaśc iw a  l o k a l i z a c j a ,  
łą cząca  względy merytoryczne (ce lowość  gospodarcza określonego 
p rz e d s ię w z ię c ia )  ze stopniem zagrożen ia  danego obszaru bezrobociem. 
Organa terenowe powinny przygotowywać konkre tne , wszechstronn ie  
uzasadnione propozycje  ta k ic h  robót na t e re n ie  swojego d z i a ła n ia .

Ska la  i s tn ie ją c e g o  już i prognozowanego b ez rob oc ia ,  makroekono
miczny ch a ra k te r  jego przyczyn , a nadto n iezw yk le  ograniczone ś ro d 
k i  f inansowe, a w n ie k tó ry ch  regionach także możliwości organiza- 
cy jno-kadrowe, p rzesądza ją  o kon iecznośc i efektywnego wspomagania 
reg iona lnych  wysiłków na rzecz og ran icz an ia  bezrobocia  przez środki 
i ogniwa c e n t r a ln e .  Umownie można p o d z ie l i ć  dostępne formy tego 
(g łów n ie  m a te r ia ln eg o )  w sp ie ran ia  na t rz y  n u r ty :

A. F inansowanie  d z i a ł a ln o ś c i  terenowych organów z a t ru d n ie n ia  ze 
środków Funduszu Pracy  - obok bezpośredniego z a s i l a n ia  wojewódzkich
i rejonowych b iu r  p ra cy ,  o p ie r a ją c  s ię  na środkach tego Funduszu 
d z ia ła  też Bank In i c j a t y w  Społeczno-Ekonomicznych. W p rz y s z ło ś c i  
podobny ch a rak te r  będą m ia ły  środk i uruchamiane (w po łączen iu  z 
Funduszem P ra c y )  na roboty p u b l icz n e .  Wobec t e j  p u l i  środków, k tó 
rych  sposób w ykorzystan ia  j e s t  dość ś c i ś l e  ok reś lony  w obow iązu ją 
cych aktach prawnych, można wysunąć p o s tu la t  ich  b a r d z ie j  p r e c y z y j 
n e j  a l o k a c j i .  Dotąd pod z ia ł  uwzględnia n a tu ra ln ie  s k a lę  bez roboc ia ,  
a l e  op ie ra  s ię  on g łównie na o f i c j a l n y c h  danych i  n ie  zapewnia wy
raźnych p r e f e r e n c j i  d la  obszarów n a jb a r d z ie j  zagrożonych a u te n ty cz 
nym masowym bezrobociem.

B. Stymulowanie r e s t r u k t u r y z a c j i  gospodarki w reg ionach  - ten 
k ie runek  będzie  m ia ł decydu jący  wpływ na s y tu a c ję ,  która s ię  u k s z t a ł 
t u je  na terenowych rynkach p ra cy ,  ś ro d k i na ten c e l  będą pochodz iły  
zarówno z p ub licznych  i  innych ź róde ł kra jowych oraz z z a g ra n icz 
nych i n s t y t u c j i  f inansowych. Pow sta ły  już agendy rządowe lub zw ią 
zane z rządem (g łów n ie  Agencja Rozwoju P rz em ys łu ) ,  k tó ry ch  celem 
j e s t  u d z ia ł  w r e s t r u k t u r y z a c j i  gospodark i.  Zapowiadano także i  pod
ję t o  r e a l i z a c j ę  różnych form wspomagania zagran icznego , przede wszy
stk im  ze s trony  Banku światowego, Eu ro pe jsk iego  Banku In w es ty cy jn e *  
go oraz Eu ro pe jsk iego  Banku Odbudowy i  Rozwoju.



Iß Janusz Meller

Głównym koordynatorem wykorzystan ia  środków zagran icznych i n 
s t y t u c j i  finansowych ma być P o ls k i  Bank Rozwoju. Jego s ie ć  terenowa 
powinna być rozbudowana.

Nadto efektywne z punktu w idzenia og ran iczan ia  bezrobocia  wyko
rz y s ta n ie  środków przeznaczonych na z a s i l e n ie  nowych jednostek go
spodarczych i r e s t ru k tu r y z a c ję  wymaga:

- sprawnej koo rdynac j i  d z ia ła ln o ś c i  coraz w iększe j  l i c z b y  agend 
oraz i n s t y t u c j i  f inansowych d z ia ła ją c y c h  na tym polu ;

- p recyzyjnego koncentrowania wysiłków finansowych i o rg an iza 
cy jnych  w re jonach ,  w k tó rych  aą one szczegó ln ie  potrzebne i  mogą 
p rzyn ieść  n a jb a rd z ie j  ‘znaczące w yn ik i ;

- dużej aktywności ogniw reg iona lnych  w przygotowaniu p r o f e s jo 
na lnych projektów przeds ięw z ięć  gospodarczych, k tó re  m ia łyby  być 
rea lizowane z udziałem środków cen tra ln ych  lub k ap ita łó w  z a g ra n icz 
nych; dotąd w ię ce j  j e s t  ogólnikowych narzekań na trudną s y tu a c ję  i 
brak środków, n iż  konkretnych, dobrze opracowanych i  re a ln ych  p ro 
jektów wymagających wsparc ia  zewnętrznego.

C. P rzestrzenne  zróżnicowanie n ie k tó ry ch  parametrów ekonomicz
nych - w t e j  sprawie i s t n i e j e  od dawna szczegó ln ie  jaskrawa ro z 
bieżność pomiędzy niekwestionowanymi us ta len iam i t e o r i i  a p rak tyką .  
Ta p ierwsza n ie  ma w ą tp l iw o ś c i ,  że warunki d z ia ła ln o ś c i  gospodar
c z e j  oraz s y tu a c ja  ekonomiczna są p rzes trz en n ie  s i l n i e  zróżnicowa
ne. Uzasadnia to odrzucenie swoistego globalizmu 1 trak tow an ia  go
spodarki narodowej jako jednorodnej p rz e s trz e n i  gospodarcze j.  Rów
nocześnie - szczegó ln ie  w Po lsce  - w minionym i obecnym system ie 
ekonomicznym, brak elementów terenowych w konkretnych rozwiązaniach. 
J e s t  w ie le  ważnych przes łanek  p o s tu la tu ,  aby na p rzyk ład  ska la  od
pisów am ortyzacy jnych , dostępność i  cena kredytów oraz podatk i by ły  
re g io n a ln ie  zróżnicowane, s tw a rza ją c  p re fe r e n c je  d la  ro z w i ja n ia  go
spodarki na obszarach o największym zagrożeniu bezrobociem. J e s t  to, 
mówiąc in a c z e j ,  p o s tu la t  wprowadzenia przez państwo elementów św ia 
domej p o l i t y k i  r e g io n a ln e j ,  uw zg lędn ia jący ,  że nadmierny l ib e r a l i z m
i mechanizmy rynkowe akurat w t e j  d z ie d z in ie  n ie  funkc jonu ją  n a j l e 
p i e j  i  n ie  gwarantu ją n iezbędnej harmonii rozwoju ekonomicznego w 
uk ład z ie  przestrzennym.

Powyższe propozycje  kap ita łowego w sp ie ran ia  reg iona lnych  p ro 
gramów rozwoju napotyka ją  n iezw yk le  trudną do pokonania b a r ie rę  
możliwości f inansowych, zarówno państwa jak  i  sponsorów zagran lcz-



nych. D latego re a l iz m  każe pogodzić s i ę  z założeniem , że musi być 
początkowo zastosowana n iezw yk le  o s t ra  s e le k c ja  regionów oraz og ra 
n ic ze n ie  ich  s k a l i  do konkretnych m iast i  gmin. W tych  w y se le k c jo 
nowanych i  stosunkowo n ie l i c z n y c h  re jonach  (nazywane są już  one 
"s t r e fa m i  s p e c ja ln e j  p rz e d s ię b io r c z o ś c i " )  powinny być w sposób 
skoordynowany koncentrowane ś rod k i ze w szys tk ich  możliwych źródeł 
(Fundusz P ra c y ,  ś rodk i na roboty p u b l icz n e ,  k red y ty  i  pomoc zagra 
n iczn a ,  k a p i t a ł y  z t y t u łu  ekonw ers ji  długów i t p . ) .  Towarzyszyć temu 
powinna wyjątkowo n a s i lo n a  d z ia ła ln o ś ć  doradcza, w sparc ie  o rg a n iz a 
c y jn e ,  wzmocnienie miejscowych s łużb ekonomicznych, w tym obsługu
ją cych  rynek pracy  l t d .  Stopniowo, w miarę zw iększan ia  s ię  możliwo
ś c i ,  g łównie finansowych, zas ięg  p rzestrzenny  skoncentrowanych i n 
te rw e n c j i  na rzecz m ie jscowej gospodarki oraz równoważenia rynku 
p ra cy ,  mógłby być rozszerzany.

4. 1EREN0WE ORGANY ZATRUDNICN1A

Dotychczasowy p o te n c ja ł  b iu r  pracy (s z c z e g ó ln ie  re jonowych) 
j e s t  n ie w y s ta r c z a ją c y  1 n ie  gwarantu je  dobrego wykonywania ich  
f u n k c j i .  Pomimo dużych wysiłków l pewnej poprawy, c i ą g l e  s tan  kadr 
( l icz b ow o  I pod względem k w a l i f i k a c j i ) ,  ic h  wynagradzanie , warunki 
lokalowe, wyposażenie techn iczne ( In fo rm a ty k a ! )  odb iega ją  od p rz y 
j ę t y c h  w Eu rop ie  s tandardów1"5. N ie za le ż n ie  od ogran iczeń  f in a n s o 
wych, muszą być pon ies ione  nakłady na apara t  odgrywający  tak ważną 
r o lę  w s w o is te j  "ob s łud ze "  b ezroboc ia .  Wyraźnej pomocy w tym z ak re 
s ie  u d z ie la ją  i  zam ierza ją  u d z ie l i ć  Po ls ce  n ie k tó re  k r a j e  zachodnie 
(RFN, F r a n c ja )  oraz międzynarodowe in s t y t u c j e  f inansowa (w szcze 
gó ln ośc i  flank Św ia tow y ) .

Is to tn ą  1 wywołującą dyskusję  sprawą j e s t  kompetencyjne usy tu o 
wanie organów obs ługu jących  rynek p ra cy .  Oylemat polega na tym, c5ry 
mają one być elementem systemu ogó lne j  a d m in i s t r a c j i  rządowej

R ze te ln y  obraz s y t u a c j i  i  n ie k tó re  p ropozyc je  zawarte są w 
dwóch p u b l ik a c ja c h  J .  W o l i ń s k i e j  wydanych przez I n s t y t u t  
P racy  i Spraw So c ja ln y c h  w s e r i i  "Ek sp e r tyz y  - In fo rm a c je " .  Są to :  
N ie k tó re  problemy funkcjonowania rejonowych b iu r  p racy  w I  k w ar ta le  
1990 r . ,  Warszawa, l i s to p a d  1990 oraz Problemy funkcjonowania s łużb 
pośredn ictwa p ra cy ,  Warszawa, lu t y  1991.



(a  więc w t e re n ie  podlegać wojewodom i  kierownikom re jo nów ),  czy też 
na leży  tworzyć s p ec ja ln ą  a d m in is t ra c ję  ds. z a t ru d n ien ia  i  p rzec iw 
d z ia ła n ia  bezrobociu .

A k tu a ln ie  obowiązuje pierwsze z zarysowanych wyżej rozwiązań. 
Ustawa o za tru dn ien iu  i bezrobociu z dnia 16 p aźdz ie rn ika  1991 r .  
p rz e sąd z i ła  jednak spór na korzyść  powołania wyodrębnionej admini
s t r a c j i  z a tru dn ien iow e j p o d le g łe j  m in is t row i pracy i  p o l i t y k i  so 
c j a l n e j .  Od 1 s ty cz n ia  1993 r .  ma rozpocząć d z ia ła ln o ś ć  jako cen*- 
t r a ln y  urząd a d m in is t r a c j i  państwowej Urząd P ra cy .  Będą mu podlega
ły  wojewódzkie 1 rejonowe urzędy p racy .

Powyższe rozw iązan ie  j e s t  oczyw iśc ie  możliwe i  ma za g ran icą  
l i c z n e  precedensy (np. w Repub lice  F e d e ra ln e j  N iem iec ) .  Trudno je d 
nak n ie  zauważyć, że w ak tua lnych  p o lsk ich  r e a l i a c h  p rz y ję t y  model 
n ie  j e s t  wolny od pewnych zagrożeń. Po leg a ją  one na n iebezp ieczeń 
s tw ie  uznania , że bezrobocie  to j a k i ś  wąsk i, wyizolowany problem, 
do rozw iązan ia  którego z o s ta ły  powołane wyspecja l izowane je d n o s tk i .  
P r z y ję t e  rozw iązan ie  może tworzyć wrażen ie ,  że re g io n a ln e  organy i 
służby ad m in is t ra cy jn e  (w yd z ia ły  rozwoju gospodarczego, komórki go
spodark i p rz e s trz e n n e j ,  ro ln i c tw a ,  s łużby s o c ja ln e ,  pełnomocnicy i 
b iu ra  ds. współpracy z zag ran icą ,  różnego typu s łużby finansowe i 
skarbowe oraz w ie le  temu podobnych) n ie  muszą s i ę  zajmować p ro b le 
matyką bezrobocia i uwzględniać j e j  w swoje j d z i a ł a ln o ś c i .  Byłoby 
to bardzo n iebezp ieczne i  k ł ó c i ł o  s ię  z koncepcją kompleksowego po
d e j ś c ia  do równoważenia rynku p racy ,  z główną ro lą  e fek tyw n e j d z ia 
ł a ln o ś c i  gospodarczej.

Wydaje s i ę ,  że ustawodawca dos trzega ł te zagrożen ia  i c h c ia ł  im 
zapobiec poprzez wprowadzenie zasady, iż  na cz e le  powołanych w t e 
re n ie  organów opiniodawczo-doradczych (wojewódzkich i rejonowych 
rad z a t ru d n ie n ia )  s ta ć  będą odpowiednio wojewodowie i  k ie ro w n icy  
rejonów. Uw zg lędn ia jąc  jednak n iew ładczy  ch a ra k te r  uprawnień rad 
z a t ru d n ie n ia ,  powyższe "zab ezp ie czen ie "  wydaje się n ie w y s ta rcz a ją ce .  *»

Ska la  bezrobocia w Po ls ce  i  związane z tym zagrożen ia  wymagają 
in ic jo w a n ia  i w sp ie ran ia  ruchu społecznego na rzecz w a lk i  z bezro 
bociem i  jego skutkami. N a jb a rd z ie j  sprawne organy typu a d m in is t ra 
cy jnego n ie  w ysta rczą .  Po czą tk i  procesu "u s p o łe c z n ie n ia "  bezrobocia  
są już  widoczne. Zw iększy ły  swoje za in te resow an ie  tymi sprawami 
zw iązk i zawodowe. Są z acz ą tk i  samoorganizowania s ię  bezrobotnych. 
Powsta ła  Po lska  O rgan izac ja  Bezrobotnych i  tworzone są inne tego 
typu s tow arzyszen ia .  Bezrobotn i absolwenci p o w o ła l i  w Krakowie



pierwszy Job-C lub. S ie ć  ta k ic h  klubów odgrywa is t o tn ą  r o lę  w za
chodnim system ie d z ia ła ń  przeciwko bezrobociu . Wszelkim społecznym 
dzia łan iom  na omawianym polu n ie  t y lk o  na leży  w reg ionach  sp rzy ja ć  
oraz im pomagać, a le  wręcz j e  in ic jo w a ć  i  stymulować. J e s t  to m. In. 
zadanie terenowych rad z a t ru d n ie n ia .  Jednym z celów tych  d z ia ła ń  po
winno być utrzymywanie i  wzmacnianie wśród osób poszukujących pracy 
n iezbędnej e n e r g i i ,  i n i c j a t y w y ,  w ia ry  w możliwość ponownego z n a le 
z ie n ia  s i ę  w s fe rz e  aktywnośc i zawodowej. Przy  równoległym nac isku 
przymusu ekonomicznego (optymalna r e l a c j a  zas i łków  d la  bezrobotnych 
w stosunku do p ła c )  j e s t  to n iezw yk le  ważne, aby w y s i ł k i  na rzecz 
tworzen ia  szans z a t ru d n ie n ia  spo tyka ły  s ię  z c iąg łym  dążeniem bez
robotnych do szk o len ia  i  zajmowania dostępnych m ie jsc  p ra cy .

5. BADANIA NAD RYNKIEM PRACY W POLSCE

Zarówno pogłęb iona diagnoza s y t u a c j i  i przewidywanie j e j  zmian, 
jak i o k re ś le n ie  n a jb a r d z ie j  skutecznych metod równoważenia k r a j o 
wego i reg iona lnych  rynków pracy  wymagają system atycznych badań 
różnych ośrodków naukowych. Problematyka z a t ru d n ie n ia  i  bezrobocia
s k u p i ła  już w o s t a tn ic h  la ta c h  znaczne z a in te reso w an ie  p o lsk ich  

14s p e c ja l i s tó w
Rozmiary i  z łożoność problemu wymaga jednak szerszych  i  d ługo 

okresowych badań w dużych zespo łach . Zam ierzenia ta k ie  powinny zna
leźć  s ię  w programie Komitetu Badań Naukowych. I s to tn ą  w n ich  ro lę  
może odegrać Wydzia ł Ekonomiczno-Socjo logiczny U n iw e rsy te tu  Łódz
k ieg o ,  k tó ry  posiada znaczne doświadczenie i  o s ią g n ię c ia  w bada
n iach  nad rynkiem pracy  z uwzględnieniem aspektu reg iona lnego  ( z e 
spół p ro f ,  dr hab. S. Borkow sk ie j  i  zespół p ro f ,  dr hab. H. M orti-  
mer-Szymczak).

1 4 Zob. Z a t ru d n ie n ie  i  bezrobocie  w P o ls c e .  L i t e r a t u r a  po lska  w 
wyborze za l a t a  1985-1990, Główna 8 ib l i o t e k a  P ra cy  i  Zabezp ieczen ia  
Społecznego, Warszawa 1990.



Janusz M e l le r

REGIONAL ASPECTS OF THE EMPLOYMENT POLICY IN C0N0ITI0NS 
OF THE MARKET ECONOMY

1. In  co n d it io n s  of the market economy i t  i s  necessary  to con
t r o l  the human resources  management and, thus, the employment 
p o l i c y .  In  r e l a t io n  to the prev ious  p r a c t i c e  of the former s o c i a l i s t  
co u n tr ie s  there  must take p lace  fundamental changes as regards the 
goa ls  of t h is  p o l i c y ,  e n t i t i e s  c a r r y in g  i t  out and ap p ro p r ia te  i n 
struments .

2. A supreme goal of the employment p o l ic y  in the system of 
s o c ia l  market economy • should be a f u l l  (understood as l im i t e d  or 
optimal unemployment) and r a t io n a l  (p ro d u c t i v e )  employment.

3. A mass and permanent unemployment must be t re a ted  as a nega
t i v e  phenomenon from the economic, p sych o - so c ia l ,  p ro te c t io n  of 
human r i g h t s ,  moral and o ther p o in ts  of v iew.

4. The S ta te  organs are ob liged  to conduct an a c t i v e  p o l ic y  
aimed at curb ing the s iz e  and consequences of unemployment. The 
main e f f o r t  should be concentra ted  on the f i r s t  ta sk ,  which prim a
r i l y  c a l l s  fo r  an improvement and s t a b i l i z a t i o n  of the economic 
s i t u a t io n  .

5. In  s p i t e  of a macroeconomic na ture  of i t s  causes , unemploy
ment always emerges in  p a r t i c u l a r  l o c a l i t i e s ,  c e n t r e s ,  reg ions .  Ihe 
s i t u a t io n  on the lo c a l  and re g io n a l  labour markets i s  q u ite  d i f 
f e r e n t ia t e d  and, hence, the adopted measures should be ad justed  to 
d i f f e r e n t i a t e d  lo c a l  co n d it io n s .

6. A l l  e f f o r t s  aimed a t ba lanc ing  the reg io n a l  labour markets 
should in vo lv e  a c lo se  c o l la b o r a t io n  ( f i n a n c i a l  and o r g a n iz a t io n a l )  
of the c e n t r a l  and lo c a l  organs. A s p e c ia l  ro le  I s  p layed here by 
the lo c a l  employment o f f i c e s ,  which should be s trengthened .


