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POLITYKA ZATRUDNIENIA W GOSPODARCE LOKALNE]

Znaczenie czynnika pracy w procesie gospodarowania i potrzebe
jego szczego6lnego traktowania w tym procesie dostrzegano Juz w XIX
i na poczatku XX w. Potwierdzajg to akty prawne wydane w tamtym
okresie, dotyczgce regulacji zwigzanych z czynnikiem pracyl, a takze
zapoczatkowane wolwczas badania statystyczne odnos$nie liczby ludnos$-
ci, ruchu ludnos$ci, gestosci zaludnienia, klas wieku itp.O

Wspoiczesna polityka zatrudnienia obejmuje m. in. problemy przy-
gotowania zawodowego miodziezy, podnoszenie kwalifikacji i przekwa-
lifikowywanie pracujacych, zwiekszanie mobilnosci czynnika pracy,
harmonizowanie dynamiki wzrostu liczby stanowisk pracy z przyrostem
zasob6éw sity roboczej, regulacje stosunkéw pracy's.

Zjawiska zwigzane z gospodarowaniem czynnikiem ludzkim sg prze-
strzennie zrdéznicowane. Wynika to z faktu:

- nierébwnomiernego rozmieszczenia ludnos$ci, zréznicowanej prze-
strzennie struktury wiekowej czy zawodowej;

- ré6znego poziomu rozwoju gospodarczego poszczegOdlnych regio-
néw, co wyraza sie m. in. wyposazeniem tych regionéw w majatek
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1 Pierwsza ustawa dotyczgaca ochrony pracy zostata uchwalona
przez parlament angielski w 1802 r.
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3 Praca zbiorowa pod redakcja B. Winiarskiego, Poli-
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trwaty, produkcyjny 1 nieprodukcyjny, co z kolei okresla liczbe
miejsc pracy, jaka moze by¢ oferowana ludnos$ci danego obszaru.

Na podstawie przestrzennej delimitacji ludnos$ci wedtug struktu-
ry wiekowej i liczby miejsc pracy mozna okres$li¢ lokalne rynki pra-
cy oraz stany rownowagi i nierobwnowagi na tych rynkach. Granice
jednostek administracyjnych, tj. gmin i wojew6dztw, moga stanowic
ramy takiej delimitacji4

W polskich rozwigzaniach ustawodawczych przyjeto jako granice
dla lokalnej polityki zatrudnienia wojewddztwa i rejony

Koordynacjag polityki zatrudnienia w terenie zajmuje sie dyrek-
tor wojewdédzkiego biura pracy. Jest on réwniez "ogniwem" transmi-
syjnym miedzy centrum wytyczajgcym Kkierunki w ogdlnej polityce za-
trudnienia a rejonowymi biurami pracy.

Kompetencje dyrektorow wojewddzkich biur pracy sa bardzo szero-
kie~. Odnoszg sie one zaréwno do analiz stanu zatrudnienia i sytua-
cji na lokalnym rynku pracy, do rejestrowania zjawisk 2z tym rynkiem
zwigzanych, jak tez do podejmowania dziatan zmierzajacych do zapo-
biegania negatywnym skutkom zwolnien z pracy. Szerokiej gamie zadan
przypisanych dyrektorom wojewdédzkich biur pracy, jak i ich organom
opiniodawczo-doradczym, tj. radom zatrudnienia, nie stworzono w usta-
wie warunkéw gwarantujacych realizacje tych zadan. Wynika to z fak-
tu, ze:

- po pierwsze, okres$lone w ustawie o zatrudnieniu kompetencje
wskazujg na organy administracji réznych szczebli, jako odpowie-
dzialne za te polityke; kordynacja dziatan prowadzona przez dyrek-
torow wojewoddzkich biur pracy nie integruje dziatan takich podmio-
tow lokalnego zycia gospodarczego, jakimi sa samorzady terytorialne
czy przedsiebiorstwa; brak ustawowego przypisania i okres$lenia za-
dan w odniesieniu do lokalnej polityki zatrudnienia sprawia, ze pod-

mioty te zachowujg sie biernie w odniesieniu do rynku pracy lub tez

Podobne rozwigzania przyjmuje sie we Francji i we Wioszech,
z tym jednak, ze tworzy sie rézne ponadlokalne instytucje zajmujace
sie problemami zatrudnienia w celu petniejszego rozpoznania tych
procesow.

5 Ustawa z dnia 29. 12. 1909 r. o zatrudnieniu, Oz. U. nr 75,
s. 1165-1170. Wedtug ustawy rejon tworzy kilka jednostek admini-
stracyjnych stopnia podstawowego.

6 Patrz ustawa z 29. 12. 1989 r, o zatrudnieniu, s. 1164.



dziatania ich majg charakter interwencyjny, tzn. podejmowane sg
sporadycznie w sytuacjach drastycznych np. likwidacji zakitadu pracy;

- po drugie, doptyw s$rodkéw z Funduszu Pracy jest niewystarcza-
jacy na prowadzenie skutecznej lokalnej polityki zatrudnienia;
Srodki gromadzone na szczeblu centralnym powinny by¢é przeznaczone
na wyréwnanie réznic miedzy mozliwosciami danego regionu a potrze-
bami wynikajagcymi z realizacji polityki zatrudnienia, jednak $rodki
te winny by¢ przynajmniej czesciowo zdecentralizowane, skuteczno$¢
bowiem podejmowanych interwencyjnych dziatan zalezy takze od tempa
ich wprowadzania; nalezaloby takze zagwarantowaé¢ organom lokalnym
doptyw s$rodkéw z Funduszu Pracy na z goéry okreslonym poziomie.

llustracje skali probleméw stojagcych przed lokalna politykg za-
trudnienia na przyktadzie wojewdédztwa wroctawskiego przedstawiono w
tablicach umieszczonych w aneksie, natomiast mapa przedstawia admi-
nistracyjna strukture tego wojewddztwa wediug rejondéw zatrudnienia.

Wskaznik bezrobocia liczony stosunkiem liczby bezrobotnych do
ludzi zawodowo czynnych7 jest zréznicowany. Najwyzszy wskaznik bez-
robocia w lipcu br. zanotowano w rejonach Milicza - 14,1 1 Ole$ni-
cy - 12,3. Sa to rejony o najnizszym wskazniku uprzemystowienia
lub - jak w przypadku Olesnicy - monokultury przemystowej, a dzia-
tania interwencyjne, podejmowane w celu ztagodzenia tego problemu
sg zaledwie symboliczne.

Ranga lokalnej polityki zatrudnienia w polityce ekonomicznej
krajéw Europy Zachodniej jest bardzo wysoka. Uwaza sie jg za istot-
ng nie tylko w przezwyciezaniu trudnos$ci na rynkach pracy, ale
takze skuteczng w dziataniach na rzecz gospodarczego ozywienia re-
gionéw .

Ramy dla dziatan lokalnej polityki zatrudnienia w tych krajach
okres$laja nie tylko ustawy, ale takze programy rozwoju gospodar-
czego poszczeg6lnych regionéwg. Programy te opracowywane sa dla
r6znych okreséw - kréotkookresowe na 2 lata, $redniookresowe na
4-5 lat.

W programach rozwoju gospodarczego dziatania zwigzane z plano-
waniem polityki zatrudnienia majg miejsce najwazniejsze. W kazdym

przypadku w pierwszej cze$pi zawierajg one wszystkie zagadnienia

7 W tym zatrudnionych w rolnictwie.

0 Piano regionale di sviluppo 1988-1990. Regiéne dell Umbria -
Giunta Regionale, pazdziernik 1988 r. - Perugia.
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Rys. 1. Administracyjna struktura wojewddztwa wroctawskiego wedtug
rejonéw zatrudnienia

a - granice rejonéw zatrudnienia, b - siedziba urzedu gminy; c¢ -
siedziba urzedu miasta i gminy; d - siedziba urzedu miasta i urzedu
gminy



zwigzane z zatrudnieniem i rozwojem gospodarczym danego regionu.
Poza tyra problematyka zatrudnienia jest tez uwypuklona w pozosta-
tych czesciach programu, ktore wyodrebniajg zadania zwigzane z
ksztatceniem i przekwalifikowywaniem zawodowym, a takze z rozwojem
poszczegblnych sektoréw, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan in-
terwencyjnych w tych sektorach, ktére absorbuja site roboczs.

W zakres lokalnej polityki zatrudnienia wchodzg dziatania:

- ogdblne,

- szczegotowe.

Do dziatan ogo6lnych zalicza sie:

- sprzyjanie powstawaniu nowych miejsc pracy w tych dziatach i
gateziach, ktére w danych regionach moga znalez¢ szczegdlnie dobre
warunki rozwoju;

- pobudzanie rozwoju przedsiebiorczos$ci indywidualnej;

- sprzyjanie ksztalceniu i przekwalifikowywaniu zawodowemu
zgodnemu z nowoczesnymi technologiami.

Do zadan szczego6towych nalezy:

- wyodrebnianie dziatéw, ktére sg szczegoblnie chronione jesli
chodzi o zwalnianie z pracy; to uprzywilejowanie dziatéw moze sie
zmienia¢ w czasie 1 przestrzeni; sa to takie dziaty, Jak: ochrona
Srodowiska, rzemiosto oraz Instytucje kulturalne;

- pomoc techniczna 1 informacyjna przedsiebiorstwom;

- przestrzeganie kryteriéw ekonomicznych podejmowanych dziatan
Inwestycyjnych w regionie, realizowanych z udziatem funduszy wspie-
rajacych dana dziatalnos¢;

- kreowanie na szczeblu lokalnym tzw. wspélnych funduszy na
podstawie programéw rozwoju réznych podmiotéw prywatnych i publicz-
nych ;

- rozwéj informacji o lokalnym rynku pracy, podazy nowych miejsc
pracy oraz o mozliwos$ci zdobycia nowego, interesujacego zawodu.

Ola prowadzenia lokalnej polityki zatrudnienia tworzy sie rdézne
fundusze i kreuje rézne ZzZrédia doptywu sSrodkéw. Ogélnie Srodki te
mozna podzieli¢ na:

- centralne - tworzone w ramach budzetu panstwa;

- lokalne - z budzetéw lokalnych i ze $rodkéw pozabudzetowych.

Doptyw s$rodkéw z budzetu centralnego zapewnia sie na podstawie
programu rozwoju, w ktérym - jak Juz wspomniano - problemy zwigzane
z dziataniami na rynku pracy zajmujg wazne miejsce. Na og6t budzet

centralny pokrywa 50% potrzeb lokalnych w odniesieniu do polityki



zatrudnienia. Ale, uwzgledniajagc réwniez dziatanie na rzecz rozwoju
niektérych wybranych dziatéw czy tez wyodrebnionego w tych progra-

mach procesu ksztatcenia, mozna przyja¢, ze $rodki ptyngce z budze-

tu centralnego na cele polityki zatrudnienia poszczegb6lnych re-
gionébw sa znacznie wiekszo i siegajg 70-004 wydatkéw na te cele.
W tworzeniu lokalnych $rodkéw na prowadzenie polityki ekono-

micznej, w tym polityki zatrudnienia, duzg role odgrywajg nie tylko
wptaty przedsiebiorstw, ale takze bankéw prywatnych, Instytucji fir
nansowych i kredytowych. Tego rodzaju fundusze tworzone sg zaréwno
na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym, a nawet w ramach porozu-
mien ponadregionalnych.

Wazne znaczenie w skutecznos$ci podejmowanych dziatan odrjrywa
aktualna informacja. Funkcje informacyjne petnig zaréwno wtasciwe
instytucje statystyczne, dziatajgce w ramach informacji ogélnokra-
jowej, jak tez powotane specjalnie do tego celu Instytucje naukowo-
-badawczeQ. Dziatajg one poza ukitadem realizujagcym okres$lone zada-
nia na rynku pracy, co zapewnia obiektywno$¢ ocen skutecznosci po-
dejmowanych inicjatyw. Dziatalno$¢ tych instytucji obejmuje nie tyl-
ko zadania informacyjne, ale takze okres$lanie wielkos$ci niezbednych
Srodkow, jakie nalezatoby uruchomié¢, a nadto koordynowanie lokal-
nych Inicjatyw na rynku pracy.

Zajmuja sie takze popularyzacjg procesd6w zachodzacych na rynku
pracy, informuja o przewidywanych kierunkach rozwoju zawodowego,
o tworzeniu nowych miejsc pracy. Biura te opracowuja mapy w ukta-
dzie przestrzennym moéwigce o rozproszeniu miejsc pracy i ich deli-
mitacji. Maja takze wpltyw na kreowanie kierunkéw ksztatcenia.

Programy ksztattujgce lokalnie polityke zatrudnienia sg sprze-
zone z polityka sektorowa prowadzong przez wiadze lokalne, regio-
nalne czy tez samorzady terytorialne. Wspomniane wczes$niej dziaty,
korzystajagce ze specjalnej ochrony przed zwolnieniami, sg tego przy-
ktadem. Ale obok tego w programach okres$la sie rozwdj tych branz,

ktére w szczego6lnych warunkach regionalnych maja duze znaczenielO.

9
Na przyktad we Wioszech sa to regionalne biura badania

rynku pracy - nie podporzadkowane organom administracji lokalnej.

10 J.. P. Hu 1 b an, Lemploi salarie dans les industries
agro-alimentaires de la region Nord-Pas-de-Calais, Cles n° 15, Lille
1990, s. 103.



Ws$réd dziedzin, ktdére miejscowej ludnos$ci dadza zatrudnienie,
a jednoczes$nie przyczynig sie do rozwoju i poprawy warunkéw regionu
(np. Pas-de Calais w latach 1989-1992) wymienia sie m. in.i

- budownictwo;

- transport;

przemyst rolno-spozywczy;

handel hurtowy;

- rzemiostoll.

Budownictwo jest tym dziatem, ktéry w gospodarce francuskiej w
catym okresie powojennym byt wykorzystywany jako dziat tagodzgcy na-
piecia na rynku pracy wywotane zwolnieniami w przemys$le, jak roéw-
niez masowym odptywem ludnos$ci z rolnictwa. Uwypuklano bowiem wy-
razna przewage budownictwa nad innymi dziatami gospodarki w prowa-
dzeniu polityki zatrudnienia, a mianowicie:

- budownictwo ma wazne znaczenie dla rozwoju innych branz z ra-
cji duzego udziatu w tworzeniu majatku trwatego i jego utrzymaniu;

- tworzy infrastrukture - w niektérych jej czes$ciach udziat bu-
downictwa siega 90%;

- tworzenie nowych miejsc pracy w budownictwie jest relatywnie
tansze niz w przemysle;

- produkcja budowlana wywotuje spirale popytowag w catej gospo-
darce, przyczyniajagc sie do tworzenia nowych miejsc pracy w prze-
mysle;

- produkcja budowlana ze wzgledu na swdj charakter - czesta zmia-
na miejsca, duze zrdéznicowanie robdét - sprawia, ze preferowane w
rozwoju gospodarczym mate 1 Srednie przedsiebiorstwa, ze wzgledu na
zatozenia polityki zatrudnienia, znajdujg w prowadzeniu tej dzia-

Lo . R
talnosci korzystne warunki rozwoju

Polityke zatrudnienia w Polsce w ostatnich dwéch latach zdomi-
nowal problem bezrobocia. Zagadnienie bezrobocia jawnego jest w go-
spodarce postsocjalistycznej zjawiskiem nowym, stad tez brak do-

Swiadczen sprawia, ze wiele przyjmowanych rozwiazan prawno-procedu-

11 Contrat de Plan Etat-Region Nord-Pas-de-Calais 1989-1993
Conseil Regional, Lille, luty 1989.

%‘2 J.. 3. Gr ane1l1e, Le batlment genie civil et la relance

de 1 economie-problematique et perspectives, IRES, Paris 1988, s. 3
i dalsze.
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ralnych i finansowo-organizacyjnych nie przynosi zadowalajgcych wy-
nikbw w przezwyciezaniu tego zjawiska.

Jednak bezrobocie jest tylko czes$cig zagadnienia polityki za-
trudnienia i tak tez trzeba je traktowaé¢, jes$li chce sie skutecznie
przeciwdziata¢ narastaniu tego problemu i innym z nim 2zwigzanych

<rip. strajkéw, przestepczosci).

Doswiadczenia krajow o gospodarce rynkowej w zakresie prowadze-
nia polityki zatrudnienia sa bogate i warto z nich skorzystaé¢. Bo-
gaty wachlarz narzedzi, jakie polityka zatrudnienia wyksztatcita
(np. we Francji i we Wtoszech) moze by¢ zZrédiem inspiracji do pro-

wadzenia skutecznej polityki zatrudnienia w warunkach polskich.

Jadwiga Gogolewska, Kazimierz Wilk

THE EMPLOYMENT POLICY OF THE LOCAL AUTHORITIES

The article discusses a very important problem of the employ-
ment policy pursued by the local authorities in Poland, which has
been dominated by the unemployment issue recently.

Phenomena connected with the human resources management are
differentiated spatially. The boundaries for the local employment
policy are the administrative provinces and districts of Poland.
On a given area such policy is coordinated by directors of pro-
vincial employment offices having quite broad competences in this
field while their possibilities of accomplishing tasks are re-
stricted .

The analysis proceeds next to an experience of France in the
sphere of the employment policy, and especially the place held by
this policy in the entire economic policy of different regions,
as well as the sources of financing various undertakings and the
impact of updated information on their effectiveness.



