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i .  wsTęp

W O e k la r a c j i  F i l a d e l f i j s k i e j ,  będącej c z ę ś c ią  składową Kon
s t y t u c j i  Międzynarodowej O rg a n iz a c j i  P racy  z 1944 r .  znajdujemy 
s tw ie rd z e n ie ,  k tó re  można uznać za cząs tkę  fundamentów nasze j  c y w i 
l i z a c j i :  "p raca  ludzka n ie  j e s t  towarem"1.

Pam ię ta ją c  o tym, a także zachowując w pamięci w i e lk i e  bogactwo
2

m yśli zawartych w e n c y k l ic e  Jana Pawła I I  "Laborem exercens" , k tó ry  
g ło s i  m. i n . ,  że p raca powinna być n ie  t y lk o  źródłem tworzen ia  war
to ś c i  m a te r ia ln y ch ,  stanow iących  podstawę żyicia lu dzk iego ,  a le  j e s t  
też czynnik iem pomnażającym cz łow ieczeństwo p racu ją cego , ponieważ 
to w łaśn ie  cz łow iek  j e s t  zarówno sprawczym podmiotem p ra cy ,  jak  
również j e j  pierwszym i  zasadniczym celem, n a jc z ę ś c ie j  p rzychodzi 
nam jednak rozpatrywać pracę jako  k a te g o r ię  ekonomiczną.

W tym kon tekśc ie  zwykliśmy posług iwać s ię  ka tego r iam i "popyt i  
podaż". Stwierdzamy wówczas, że bez względu na to ,  j a k i  system go
spodarczy poddajemy o b s e rw a c j i ,  zawsze będziemy m ie l i  do c z y n ie n ia  
z jednym z dwóch a l te rn a tyw n ych  z ja w isk :  nadwyżką popytu na pracę 
nad j e j  podażą lub nadwyżką podaży nad popytem na p racę .

Doc. dr hab. w Katedrze P o l i t y k i  G ospodarcze j,  U n iw e rsy te t  
Gdańsk i.
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Trzeba wyraźnie s tw ie r d z ić ,  że w a k a l i  makro- i  w dłuższym ok re 
s ie  t rw a łe  utrzymanie równości w tym z ak res ie  j e s t  a b so lu tn ie  n i e 
r e a ln e .  U top ijne  tw ie rd zen ie  o tzw. pełnym z a t ru d n ien iu ,  lansowane 
w p rz e s z ło ś c i  jako has ło  propagandowe, m iało na ce lu  u k ry c ie  z ja w i 
ska, k tó re  J .  Kornai t r a f n i e  o k r e ś l i ł  mianem "unemployment on jo b " ,  
c z y l i  "bezroboc ie  w m ie jscu p racy ” , zwane c 2^ ś c i « j  bezrobociem ukry 
tym. I s t o t a  tego z jaw iska  p o lega ła  na tym, żeby - jak  wiadomo 
b y ć  w p ra cy ,  choć n iekon ieczn ie  pracować i  - jeszcze  c z ę ś c ie j  7 

n ieko n ie cz n ie  zajmować s ię  czynnościami sensownymi. G łoszen ie  hase ł 
o tzw. pełnym za tru d n ien iu  n ie  by ło  przy tym zwykłym błądzeniem. 
Chodziło  o to ,  aby cho'óby ty lk o  fo rm aln ie  z a t ru d n ia ją c  każdego oby
w a te la ,  w łaśn ie  w m ie jscu pracy sk u te cz n ie j  n iż  w m ie jscu  zamiesz
kan ia  roztoczyć  nad nim pełną k o n t ro lę ,  "o rg a n iz u ją c "  jego czas , np. 
zmuszając do ud z ia łu  w pochodzie 1 -majowym bądź m a n i f e s t a c j i  dla po
p a rc ia  czy też p o tęp ien ia  (np. im p e r ia l is tó w ,  biskupów, w i e r z y c i e l i )  
i t d .  Efektem t e j  metody pozbawiania obyw ate l i  ich  podmiotowości by ł
- z jed n e j  s trony  - s t a ł y  niedobór pracowników (a  więc popyt na pra
cę przewyższający podaż), a z d ru g ie j  - p rz e raża jący  n iek ie d y  upa
dek morale p racy .

W miarę postępów w przezwyciężaniu  gospodarki niedoborów coraz 
c z ę ś c ie j  spotykamy s i ę  z drugiego rodzaju n ie rów nośc ią ,  k iedy  podaż 
przewyższa popyt na pracowników i  ich  pracę . P o ja w ia ją  s i ę  coraz 
l i c z n i e j s z e  przypadki bezrobocia ,  powszechnie obecnego w k ra ja c h ,  w 
k tó rych  gospodarka ro zw ija  s i ę  pomyślnie.

Bezrobocie  n ie  t y lk o  w aspekc ie  materia lnym może być t raged ią  
d la  osób nim d o tkn ię tych .  I s to tn y  j e s t  tu także aspekt moralny: po
czuc ie  krzywdy, p u s tk i ,  zbędności w spo łeczeńs tw ie ,  braku możliwoś
c i  r e a l i z a c j i  w ie lu  uzasadnionych am b ic j i  i t d .  Z jaw isko to wymaga 
zatem dobrze zorganizowanych wysiłków w z ak re s ie  p rz e c iw d z ia ła n ia  
mu, przy czym is to tnym  ograniczeniem tych  wysiłków j e s t  t ro ska  o 
to ,  aby n ie  p rzeczy ły  one ra c jo n a ln o ś c i  gospodarowania. 0 pozytywne 
r e z u l t a t y  w tym z ak re s ie  szczegó ln ie  trudno wtedy, gdy brak do
św iadczen ia  powoduje, iż można tu wykorzystywać w zasadzie  t y lk o  obce 
dośw iadczen ia ,  a w iększośc i ob yw ate l i  wydaje s ię  nada l,  że zapew
n ie n ie  m ie jsca  pracy j e s t  obowiązkiem odpowiednich władz, k tó re  po
winny owo m ie jsce  d a ć ,  a le  wcale" n re o z t ie c r a  t-o, - te  -w-miejscu 
tym w i s t o c i e  trzeba będzie wykonywać jak ąś  p racę ,  przynoszącą od
powiednie e fe k ty  ekonomiczne bąd^t spo łeczne.



2 .•KRÓTKA ANALIZA STRUKTURALNA ZJAWISKA BEZROBOCIA

Pod koniec l i p c a  1991 r .  l i c z b a  bezrobotnych w województwie 
gdańskim w yn ios ła  55 715, t j .  o 76% w ię ce j  n iż  w końcu roku 19903 . 
Na końcu 1990 r .  stopa bezrobocia  w ynos iła  tu 4,9%, w końcu zaś

Województwo gdańskie podzielono na 8 rejonów z a t ru d n ie n ia :  
Gdańsk, Gdynia, Wejherowo, Puck, Tczew, S ta rogard  Gdański, K o ś c ie 
rzyna, Ka rtuzy .  Oo rejonów d o tkn ię tych  na jw iększą l i c z b ą  bez robo t
nych n a le ż a ły :  Gdańsk, Gdynia i Tczew (odpowiednio 39,5%, 15,7%, 
10 , 8% w szystk ich  bezrobotnych zare je strow anych  w województwie gdań
skim wg stanu na kon iec  l i p c a  1991 r . ) .

O p ie ra ją c  s i ę  na danych ze sprawozdań s ta t y s t y c z n y c h ,  można 
sporządz ić  następu jącą  c h a ra k te ry s ty k ę  bezrobotnych w województwie 
gdańsk im^:

- ponad połowę (52 ,9% ) w szys tk ich  bezrobotnych s tanow ią ko 
b ie t y ;

- 52,7% w szys tk ich  bezrobotnych to osohy w wieku od 25 do 
44 l a t ;

- dwie t r z e c ie  bezrobotnych z a re je s trow an ych  w województwie 
gdańskim posiada w yksz ta łcen ie  zasadnicze zawodowe lub n ie  posiada 
w ogóle k w a l i f i k a c j i  zawodowych;

63,5% bezrobotnych poszukuje pracy na stanow isku robotniczym, 
przy czym bezrobotn i c i  n a jc z ę ś c ie j  re p rezen tu ją  ta k ie  zawody, ja k :  
k ie ro w ca ,  mechanik pojazdów samochodowych, sprzedawca, ś lu s a rz ,  
tokarz ,  spawacz;

- pracy na stanowisku n ie robotn lczycm  poszukuje 36,4% bezrobot
nych, przy czym n a jc z ę ś c ie j  re p rezen tu ją  oni t a k ie  zawody, }ak :  pra-

l i p c a  1991 r .  wzrosła do 8 , 6%4 .
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cownik adm in is tracy jno-b iu row y ,  techn ik  ekonomista, techn ik  mecha
n ik ,  techn ik  budownictwa, ekonomista, in ż y n ie r  mechanik, in ż y n ie r
budownictwa i

- co p ią t y  bezrobotny pochodzi z tzw. zwolnień grupowych;
- 13% wszystk ich  bezrobotnych ju s t  absolwentami, przy czym 

większość z n ich  ю  absolwenci szkół zasadniczych zawodowych oraz
szkół p o l ic e a ln y c h  i  á rednieh zawodowych;

- b l is k o  1% bozrobotnych województwa gdańskiego to in w a l id z i ;
- wśród bezrobotnych województwa gdańskiego 17% to c i ,  k tó rzy  

z o s t a l i  z a re je s t ro w a n i ,  lecz  n ie  p rz y . 'u g u je  im prawo do za s i łk u  
d la  bezrobotnych.

W województwie gdańskim na 1 o fe r t i  pracy przypadało (wg stanu 
z 31 V I I  1991 r . )  40 bezrobotnych , przy czym d la  kob ie t  wskaźnik 
ten by ł wyższy i w yn iósł 76 kob ie t  na 1 o fe r tę  p racy . Re jony: Tczew, 
S ta rogard  Gdański i  Wejherowo ch a rak tu iy z u ją  s ię  najwyższą l i c z b ą  
bezrobotnych przypadających ria 1 o fe r t  pracy (k o le jn o :  171, 69, 61 
bezrobotnych ),  zaś rejon Gdynia najn ii3Zą ( I B  bezrobotnych na 1 
o f e r t ę  p r a c y )6 .

Mimo iż  województwo gdańskie j e s t  l iczącym s ię  w k ra ju  regionem 
pod względem uprzem ysłow ien ia , dominujące j e s t  z a t ru d n ien ie  w sek 
torze  I I I ,  t j .  poza przemysłem, budownictwem i ro ln ictwem (46Н-63Ч 
ogółu zatrudn ionych w t iw .  gospodarce u sp o łe cz n io n e j ) .  Drugie m ie j 
sce pod względem z a tru d n ien ia  zajmuje sek to r  I I ,  c z y l i  przemysł i 
budownictwo (24%-45%), zaś na jm nie jsze  z a tru d n ien ie  występuje  w sek
torze I ,  t j .  r o ln i c tw ie  i le ś n ic tw ie  (ć ' ,-194 )7 .

0 dom inacji sek to ra  I I I  zadecydowały n a tu ra ln e  warunki regionu 
gdańskiego, s p rz y ja ją c e  rozwojowi g o sp c ia rk i  m o rsk ie j ,  t u r y s t y k i  i  
wypoczynku, a więc związany z tym rozwój us ług . Aglomeracja t r ó j 
m iejska skupia ponadto w ie le  i n s t y t u c j i  naukowych i  k u l tu r a ln y c h .

Przemysł surowcowy w województwie n ie  stanowi monokultury i  n ie  
j e s t  s t r u k t u r a ln ie  zagrożony r e c e s ją ,  podobnie jak t ra d y c y jn y  p rze 
mysł rynkowy; ten  o s t a tn i  może być nawet ro zw ijan y ,  p rzysp arza ją c  
dodatkowych m ie jsc  ‘p r a c y . W tych  g a łęz ia ch  przemysłu w miarę przy-0
stosowania do zasad rynkowych n ie  powinno w ystąp ić  bezrobocie  .

6 O b l icz en ia  własne na podstaw ie: In fo rm ac ja  o s y t u a c j i . . . ,  
s .  26, 39, 40.

7 A n a l iza  wybranych z jaw isk  społeczno-gospodarczych w wojewódz
tw ie  pod kątem zagrożeń s truk tu ra lnym  bezrobociem, Urząd Wojewódzki 
w Gdańsku, Wydzia ł P o l i t y k i  R eg io n a ln e j ,  Gdańsk 1991, s . 3.

• 8 Ib idem, s. 5.



O cen ia jąc  z jaw isko  bezrobocia w r o ln i c tw ie  na leży  p rz y ją ć  dwa9 .
za ło żen ia  :

- ak tua lny  poziom bezroboc ia ,  w yn ika jący  z procesu zwoln ień z 
p racy  dwuzawodowców zmniejszany j e s t  wzrostem zapotrzebowania na 
u s łu g i  prywatne (c z ę s to  n ie  re je s t ro w an e )  oraz rozwojem p rz e tw ó r 
stwa prywatnego, tworzącego nowe m ie jsca  p ra cy ;

- prognozowany poziom bezrobocia  wśród dwuzawodowców może s t a 
nowić coraz większy problem wobec braku m ie jsc  p racy  w m ie ś c ie ,  po
wolnego rozwoju usług i innych zakładów pracy  na w s i ,  p o g a rsz a ją ce j  
s ię  zdo lnośc i gospodarstw do 10 ha do utrzymania ro dz in y .

Według szacunku uwzględnia jącego wyżej wymienione uwarunkowa
n ia ,  poziom bezrobocia  w r o ln i c tw ie  Indywidualnym do końca 1991 r .  
może os iągnąć około 15 ty s .  osób. N a jb a rd z ie j  bezrobocie  do tkn ie  
dwuzawodowych w ł a ś c i c i e l i  gospodarstw do 5 ha w re jo n ach :  Gdynia , 
Wejherowo, S ta rogard  Gdański i  Gdańsk.

W przemyśle uspołecznionym województwa nadal utrzymuje s i ę  j e d 
nak z jaw isko  tzw. "uk ry tego  b ez rob oc ia " .  Według rachunku s ym u la c y j 
nego o p ie ra jąceg o  s i ę  na w a rto śc iach  p ro d u k c j i  sp rzedane j ,  z a t ru d 
n ie n ia  oraz p rod uk c j i  sprzedanej na 1 zatrudnionego o b l icz o n o ,  że 
bezrobocie  to w przemyśle uspołecznionym może wyno3 i ć  w p r z y b l i ż e 
n iu  14 ty s .  osób1^.

3. INSTYTUCJE ZAANGAŻOWANE W PRZECIWDZIAŁANIE BEZROBOCIU
- PODSTAWOWE CELE I  ZADANIA

W województwie gdańskim, podobnie jak  w całym k r a ju ,  i n s t y tu c j ą
o podstawowym znaczeniu d la  p rz e c iw d z ia ła n ia  bezrobociu j e s t  Woje
wódzkie B iu ro  P racy  oraz pod leg łe  mu b iu ra  re jonowe. Wojewódzkie 
B iu ro  P racy  j e s t  jednostką  o rg an iz acy jn ą  d z i a ł a ją c ą  przy wojewodzie 
gdańskim. Do podstawowych zadań WBP na leżą  (na mocy ustawy z dnia 
29 grudn ia  19G9 r .  o z a t ru d n ien iu  - Oz. U. nr 75, poz. 446):

- koordynacja  d z i a ł a ln o ś c i  k ierowników rejonowych b iu r  p racy  na 
t e re n ie  województwa;

- opracowywanie a n a l iz  i  ocen dotyczących p rob lem atyk i zatrud-

9
Ibidem, s .  4.

10 Ib idem, s .  8 .



n ie n ia  w województwie na potrzeby m in is t ra  pracy i  p o l i t y k i  s o c j a l 
ne j  oraz rad z a tru d n ien ia  i

- w sp ó łd z ia ła n ie  z radę z a tru d n ien ia  i  k ierownikami rejonowych 
b iu r  pracy w podejmowaniu przeds ięw z ięć  zm ierza jących  do zapobiega
n ia  negatywnym d la  pracowników skutkom zwolnień z p racy  oraz łago 
dzenia tych skutków, a zwłaszcza pozyskiwania odpowiednich m ie jsc  
p racy ,  p rzeszko len ia  i  p rzek w a li f iko w an ia  bezrobotnych oraz tworze
n ia  m ie jsc  pracy d la  inwalidów ;

- p rzed staw ian ie  m in is t row i pracy i  p o l i t y k i  s o c ja ln e j  propozy
c j i  do planów Funduszu Pracy  oraz sprawozdania z w ykorzystan ia  środ
ków Funduszu;

- p rz y d z ie la n ie  kierownikom rejonowych b iu r  pracy środków Fun
duszu P racy  oraz kontro low an ie  ich  w yko rzys tan ia ;

- k ie row an ie  do pracy za g ra n ic y  w ramach umów międzynarodo
wych ;

- przyjmowanie zgłoszeń od osób pudejmujących pracę za g ran icą  
na podstawie umów indywidua lnych z pracodawcami zag ran icznym i;

- wydawanie zezwoleń na z a t ru d n ia c ie  cudzoziemców przez zakłady 
pracy z uwzględnieniem s y t u a c j i  na wc ewódzkim rynku p ra cy ;

- o rg an iza c ja  i nadzór przemieszczania kadr.
Rejonowe b iu ra  p ra cy ,  na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1909 r .

0 z a tru d n ien iu  (Dz. U. nr 75, poz. 446):
- prowadzą pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;
- o rgan izu ją  p rzyuczen ie  do zawodu lub p rz ek w a l i f ik o w an ie  bez

robotnych oraz przyznają  i  w yp łaca ją  z a s i ł k i  szkolen iowe w cz as ie  
tego p rzyuczen ia  lub p rz ek w a li f iko w an ia ,  a także f in a n s u ją  tę d z ia 
ła ln o ś ć  ;

- i n i c j u j ą  tworzenie  dodatkowych m ie jsc  pracy w zak ładach pracy
1 ' jd z ie la ją  im pomocy f inansowej w tym z a k re s ie ;

- p rzyzna ją  i  w yp łaca ją  z a s i ł k i ;
- ze środków Funduszu Pracy  u d z ie la ją  zakładom pracy pożyczek 

na koszty  zorganizowania dodatkowych m ie jsc  p ra cy ,  a w szczegó lnoś
c i  na zakup lub najem maszyn oraz na wynagrodzenia i  s k ła d k i  na 
ubezp ieczenia  społeczne dla bezrobotnych skierowanych na te  m ie js ca ;

- u d z ie la ją  bezrobotnym jednorazowych pożyczek na p od ję c ie  dzia
ł a ln o ś c i  gospodarczej;

- p rzyznają  zakładom pracy zwrot kosztów związanych z o rg an iz a 
c ją  m ie jsc  pracy d la  inwalidów , k tó rych  k ie r u je  do tych  zakładów 
w łaśc iw e  rejonowe b iu ro  p racy .



Od dnia  27 grudn ia  1990 r .  przy Wojewódzkim B iu rz e  P racy  d z ia ła  
Wojewódzka Rada Z a t ru d n ie n ia ,  utworzona na mocy a r t .  6 , u s t .  1 
ustawy z dnia 29 grudn ia  1989 r .  o z a t ru d n ie n iu .

P e łn i  ona funkc ją  organu opiniodawczo-doradczego. W J e j  sk ład  
wchodzi 16 osób - po 4 p r z e d s t a w ic ie l i  związków zawodowych, p ra co 
dawców, a d m in is t r a c j i  państwowej i samorządu t e r y t o r ia ln e g o .

Do zakresu d z ia ła n ia  Wojewódzkiej Rady Z a t ru d n ie n ia  na leży  
in. i n . :

- op in iowan ie  kierunków za t ru d n ien ia  w województwie;
- ocena r a c jo n a ln o ś c i  gospodarki środkami Funduszu P ra c y ;
- op in iowan ie  pro jektów planów finansowych opracowanych przez 

W8P oraz sprawozdania z ich  wykonania;
- ocen ian ie  okresowych sprawozdań z d z i a ł a ln o ś c i  wojewódzkiego

i rejonowych b iu r  pracy  oraz p rzed s taw ian ie  Nacze lne j  Radzie Za
t ru d n ie n ia  okresowych sprawozdań i wniosków w sprawach z a t ru d n ien ia .

Wojewódzkie B iu ro  Pracy  łączy  ś c i s ł a  wspó łp raca , oparta  na umo
wach z wieloma in s ty tu c ja m i  d z ia ła ją c y m i na t e re n ie  województwa. Są 
to m. i n . i

- Zarząd Regionu NSZZ " S o l id a rn o ś ć "  - p e łn ią c y  funkc je  doradcze;
- Oddział Reg ionalny  Fund ac j i  Gospodarczej NSZZ " S o l id a r n o ś ć " - w 

ramach tego oddz ia łu  z o s ta ł  utworzony Ośrodek Prom ocji P r z e d s ię b io r 
c z o ś c i ,  którego zasadniczym celem j e s t  wspomaganie rozwoju gospo
darczego regionu gdańskiego poprzez propagowanie p rz e d s ię b io rcz o ś c i ;

- Wojewódzki Zespół Pomocy Sp o łe cz n e j ;
- Zakład Doskonalenia Zawodowego;
- Agencja In i c j a t y w  Gospodarczych;
- Kon federac ja  Pracodawców.

4. SPOSOBY PRZECIWDZIAŁANIA BEZROBOCIU

W województwie gdańskim stosowane są w p ra k tyce  je d y n ie  n ie k tó 
re  sposoby p rz e c iw d z ia ła n ia  bezrobociu .

B iu ra  p racy  jako jeden z podstawowych elementów tego systemu 
n ie  są d o s ta te czn ie  przygotowane do d z i a ła n ia  w nowych d la  gospo
d a rk i  p o l s k i e j  warunkach. Wojewódzkie oraz rejonowe b iu ra  p racy  w 
województwie n ie  dysponują komputerowym systemem informatycznym. 
Pracownicy  b iu r  wymagają p rz eszk o le n ia  w z a k re s ie  o b s łu g i tak iego  
systemu. N ie k tó re  z rejonowych b iu r  p racy  w ogóle n ie  są wyposażone



w komputer (np. Ka rtuzy ,  K o śc ie rzyn a ,  Tczew). Do przepływu in fo rm a
c j i  nadal wykorzystu je  s ię  k lasyczne  dokumenty, l i s t y ,  te le fo n y  i 
t e le x y ,  przy czym w te o s ta tn ie  wyposażone są je d yn ie  2 b iu r a ,  a 
m ianowicie w Gdyni i Tczewie11. Wszystk ie  wymienione wyżej manka
menty pracy b iu r  znacznie obn iża ją  sprawność ich  d z ia ła n ia .

W ubiegłym roku b iu ra  pracy ná t e re n ie  województwa gdańskiego 
uzysk iwa ły  o f e r t y  pracy d la  bezrobotnych przede wszystkim na zasa 
dz ie  dobrowolnego zg łoszen ia  ich  przez zakłady p racy .  Obecnie WBP 
pod ję ło  badania ankietowe, k tó re  mają s łużyć  a n a l i z i e  i  d iagnozie  
s y t u a c j i  na rynku p racy .  Oane uzyskane tą drogą mają dosta rczać  
in fo rm a c j i  n ie  t y lk o  o" pracownikach zwalnianych oraz nowu p r z y ję 
tych w poszczególnych zakładach p ra cy ,  le cz  również będą podstawą 
do o k ra ś le n ia  obszarów na rynku p racy ,  k tó re  ch a rak te ryz u ją  s ię  nie
dostatkiem  kadr.

Według stanu na dzień 31 l i p c a  b r .  rejonowe b iu ra  pracy woje
wództwu gdańskiego dysponowały l ic z b ą  1406 o fe r t  p ra cy ,  (w ubiegłym 
roku l i c z b a  o fe r t  wahała s ię  od 1,2 t y s .  do 3,5 t y s . ) 12. Dokonując 
c h a ra k te r y s ty k i  tych o f e r t  na leży  s tw ie r d z ić ,  żu13:

- by ły  one głównie przeznaczone d la  mężczyzn i  t y lk o  co t r z e c ia  
d la  k o b ie t ;

- większość o f e r t  (U0,7's) związanych było  z pracą na s tan o w is 
kach ro bo tn iczych ;

- co d z ie s i ą t a  o fe r ta  pracy d o tyczy ła  absolwentów;
- b iu ra  p racy  n ie  dysponowały żadnymi o fe rtam i pracy d la  inwa

l idów .
Jednym ze sposobów p rz e c iw d z ia ła n ia  bezrobociu są szk o len ia  i 

p rz ek w a li f iko w an ia  bezrobotnych. Stanowią one jedno z głównych za 
dań b iu r  p ra cy ,  a finansowane są ze środków Funduszu P ra cy .  W r o 
ku 1990 dochody Funduszu Pracy  w województwie w yn ios ły  135 510 9G5 tys. 
z ł ,  wydatki zaś 99 £71 132 t y s .  z ł ,  z czego na p rz ek w a l i f ik o w an ie  i 
p rzyuczen ie  bezrobotnych wydano 273 690 t y s .  z ł  (0 ,34  w szys tk ich  wy
datków Funduszli).

11 Reg iona l Employment O f f ic e  in  Gdańsk, WBP przy UW w Gdańsku 
26 I I  1991, Gdańsk, s . 2-3.

12 In fo rm ac ja  o s y t u a c j i . . . ,  s .  40; Rynek pracy  województwa 
gdańskiego wg stanu na 30 I I I ,  30 V I ,  30 IX  i 30 X I I  1990 r . ,  WBP 
przy UW w Gdańsku.

13 In fo rm ac ja  o s y t u a c j i . . . ,  s .  40.



Większość szkoleń p rzeprow adz ił na z le c e n ie  rejonowych b iu r  
p racy  Zakład Doskonalenia Zawodowego. Zakres szkoleń obejmował mię
dzy innymi bankowość, op iekę spo łeczną , a k w iz y c ję ,  ro z w i ja n ie  małe-

14go biznesu
Poza rejonowymi b iuram i p racy  szk o len ia  bezrobotnych ( i  n ie  

t y lk o )  prowadzi Ośrodek Prom ocji P r z e d s ię b io rc z o ś c i  (c z ę s to  na z l e 
cen ie  b iu r  p r a c y ) .  Kursy Ośrodka skierowane są przede wszystkim do:

- osób, k tó re  zam ierza ją  prowadzić d z ia ła ln o ś ć  gospodarczą oraz 
tych ,  k tó rzy  c h c ie l ib y  poszerzyć swoją wiedzę i  u m ie ję tn o śc i  w tym 
względz i e ;

- p r z e d s t a w ic ie l i  o r g a n iz a c j i  i  urzędów w ce lu  zapoznania ich  
ze sp e cy f ik ą  małego b iznesu .

Na uwagę zas ługu je  również program szkolen iowy "Elem entarz  przed
s ię b io r c z o ś c i "  p rzygotowany, w ramach pomocy Po ls ce  M in is te r s tw a  Pra
cy USA, d la  osób będących lub chcących zostać p rz ed s ięb io rca m i.  
Współtwórcami programu ze s trony  p o l s k i e j  b y l i  p rz e d s ta w ic ie le  
m. in .  Fundac j i  Gospodarczej NSZZ " S o l id a rn o ś ć "  Oddział Reg iona lny  
w Gdańsku, Agencji Rozwoju Reg ionalnego, Zarządu Regionu NSZZ 
" S o l id a r n o ś ć " ,  In s t y tu tu  Badań nad Gospodarką Rynkową i  Prawami Wła
snośc i oraz Klubu Prywatnego P rz e d s ię b io r c y .

K o le jną  formą p rz e c iw d z ia ła n ia  bezrobociu są pożyczki na d z ia 
ła ln o ś ć  gospodarczą. W roku 1990 b iu ra  p racy  u d z i e l i ł y  ich  na łą c z 
ną kwotę 27 3 33 300 t y s .  z ł ,  co stanowi 274 w szys tk ich  wydatków 
Funduszu P ra cy .  Pożyczk i z o s ta ły  udz ie lone  162 zakładom pracy  na 
o rg a n iz a c ję  712 dodatkowych m ie jsc  pracy - w 984 b y ły  to zak łady 
n ieusp o łeczn ion e ,  z rejonów n a jb a rd z ie j  d o tk n ię ty ch  bezrobociem.

Ponadto b iu ra  p racy  p rzyzna ły  w ub. roku pożyczki bezrobotnym 
na p o d ję c ie  d z i a ła ln o ś c i  gospodarcze j,  przy czym p re f e r e n c je  z o s ta 
ły  przyznane d z i a ła ln o ś c i  usługowej i  hand low e j15.

W marcu na forum Wojewódzkiej Rady Z a t ru d n ie n ia  postanowiono, 
iż  w roku 1991 przy u d z ie la n iu  pożyczek z Funduszu P racy  zostaną 
przyznane p re fe r e n c je  d l a 16:

- osób ze zwolnień grupowych;

14 R e a l iz a c j a  Funduszu P racy  za 1990 r . ,  WBP przy UW w Gdańsku, 
Gdańsk 11 I  1991, s .  3.

15 Ib idem, s . 2.
16 Notatka służbowa z p os iedzen ia  Wojewódzkiej Rady Z a t ru d n ie 

n ia  z dnia 13 I I I  1991 r .



- absolwentów szkół wszystk ich  typów, k tó rzy  p os iad a ją  u regu lo 
wany stosunek do s łużby wojskowej;

- inwalidów n ie  p os iad a jących  uprawnień do świadczeń z ubezp ie 
czen ia  społecznego;

- osób o tzw. rzadk ich  zawodach i  s p e c ja ln o ś c ia c h ;
- osób powracających po odbyciu zasad n icze j  ełużfey wojskowej.
P r e fe re n c je  przy u d z ie la n iu  pożyczek ma przede wszystkim d z ia 

ła ln o ś ć  :
- prowadzona na te re n ie  wsi i  na rzecz obs ług i r o ln ic tw a ;
- w z ak res ie  przetwórstwa rolno-spożywczego;
- wytwórcza, dotycząca towarów rynkowych codziennego użytku;
- usługowa, spo łeczn ie  niezbędna.
Z ca łego  funduszu zaplanowanego na rok 1991 na sumę 

979 095 019,0 t y s .  z ł ,  na u d z ie le n ie  pożyczek przeznaczono około 
18Ч17.

Następną formą pomocy ekonomicznej d la  bezrobotnych j e s t  o rga 
nizowanie prac in te rw en cy jnych .  R e a l iz a c ja  tego zadania na leży  rów
n ież  do obowiązków b iu r  p racy . Na ten c e l  p rzeznaczy ły  one w ub ieg 
łym roku 1 091 195 t y s .  z ł ,  co stanowi 18% w szystk ich  wydatków Fun
duszu P ra cy .  Prace  in te rw en cy jne  organizowały  przede wszystkim przed
s ię b io rs tw a  z ie le n i  m ie j s k ie j ,  robót sanitarno-porządkowych, gospo
d ark i  komunalnej i  m ieszkaniowej oraz ośrodki op iek i  spo łe cz n e j .  
Dla osób z wykształcen iem wyższym i średnim udało s ię  zorganizować 
n ie l i c z n e  m ie jsca  pracy w b ib l io te k a c h  p u b l icz n y ch 10.

Podstawową formą łagodzenia skutków bezrobocia j e s t  wyp łata  za
s i łków  d la  bezrobotnych, re fund ac ja  wynagrodzeń pracowników młodo
c ianych  i  ekwiwalentów uczniów szkół zawodowych. W sumie b iu ra  p r a 
cy wydały na ten c e l  68 648 108 t y s .  z ł ,  c z y l i  694 w szys tk ich  wy-

1 9datków

Wśród problemów, związanych ze z jaw iskiem bezrobocia szczególną 
rangę na leży  p rzyp isać  tym, k tó re  dotyczą osób n iepe łnosprawnych.
W z ak re s ie  o r g a n iz a c j i  m ie jsc  pracy d la  inwalidów b iu ra  pracy  w 
ubiegłym roku sk ie ro w a ły  na szk o len ie  71 osób oraz p ok ry ły  ze ś rod 
ków Funduszu Pracy  koszty  zakupu maszyn i  urządzeń, koszty  ro b o c iz 
ny, wynagrodzenia wraz ze składką ZUS. Łączna kwota wydana na ten

P ro je k t  p lanu dochodów i  wydatków z Funduszu Pracy  na 1991 rok, 
opracowanie WBP przy UW w Gdańsku, styczeń 1991.

18 R e a l iz a c ja  Funduszu P r a c y . . . ,  s .  3.
19 Ibidem, s . 1-2.



c e l  wyn ios ła  710 302 t y s .  z ł  ( t j .  0,7% sumy wydatków Funduszu Pra- 
20c y )  . Ponadto W8P w Gdańsku p od ję ło  s ię  o r g a n iz a c j i  spec ja lnego  

punktu konsu ltacy jnego  d la  pracodawców, k tó ry  w zamyśle ma zaowoco
wać propozycjami nowych m ie jsc  pracy d la  osób n iepe łnosprawnych 
oraz skredytowania  kupna kioskóv d la  bezrobotnych inw a lidów , Woje
wódzki Zespół Pomocy Spo łeczne j  zaś zadek larow ał pomoc w organ iza-

21c j i  dowozu n iepełnosprawnych do m ie jsc  p racy  .
Poza d z ia ła ln o ś c ią  na rzecz bezrobotnych w s fe rz e  ekonomicznej 

WBP prowadzi akc ję  in fo rm acy jną .  Z jego in ic j a t y w y  raz w m ies iącu  
wydawana j e s t  sp e c ja ln a  wkładka ( "B u s in e s s  d la  b ez rob o tnych ")  w l o 
kalnym dzienniku "Gazeta Gdańska", z aw ie ra ją ca  podstawowe in fo rm a
c je  dotyczące m. in .  k ry te r ió w  r e j e s t r a c j i ,  praji i  m ożliwości pomo
cy d la  bezrobotnych oraz parady odnośnie do ro z w i ja n ia  lub z ak ład a 
n ia  własnych f irm  . Podobne zadanie s p e łn ia  codzienna lo k a ln a  audy
c ja  radiowa "Kwadrans d la  bezrobotnych",  w k tó r e j  ponadto można bez
p ła t n i e  nadawać o f e r t y  p racy  d la  bezrobotnych.

N ie z a leż n ie  od d z ia ła ń  WBP, w ramach Morskiego Po rtu  Handlowego 
w Gdańsku powstał Zespół Rezerw Portowych. Zespół o rg an iz u je  pracę 
d la  pracowników portowych, wspó łp racu jąc  z 15 spółkami p racow n iczy 
mi, funkcjonującym i na t e re n ie  Morskiego Po rtu  Handlowego. N a je fe k 
t y w n i e j s z y m  pracownikom oferowano j e s t  s t a ł e  z a t ru d n ien i  в na t e r e 
n ie  portu . Z usług Zespołu Rezerw Portowych sko rzys ta ło  już 600 osób, 
z czego B0  ̂ to bez robotn i .  »

5. PLANY W ZAKRESIE ZWIĘKSZENIA SKUTECZNOŚCI, 
PRZECIWDZIAŁANIA Bl ZRÜBOLIU

Zmiany na rynku pracy  w c iągu  o s ta tn ic h  m ies ięcy  oraz prognozy 
wskazują , że l i c z b a  bezrobotnych będzie nadal w z ras ta ć .  In s t y t u c j e  
zaangażowane w p rz e c iw d z ia ła n ie  bezrobociu powinny więc koncen tro 
wać s i ę  n ie  t y lk o  na problemach związanych z ak tu a ln ą  s y tu a c ją  na 
rynku p ra cy ,  lecz  również s ta ra ć  s ię  zwiększyć efektywność swojego 
d z ia ła n ia  w p rz y s z ło ś c i .

Sprawą podstawową wydaje s i ę  tu być p o d n ie s ie n ie  ja k o ś c i  św iad 
czonych przez b iu ra  pracy  us ług .  W tym c e lu  WBP w Gdańsku naw iąza ło

20 Ib idem, s . 3.
21 Notatka służbowa z pos iedzen ia  Wojewódzkiej Rady Z a t ru d n ie 

n ia  w Gdańsku Z lu tego  1991.



współpracę ze s p e c ja l is t y cz n y m i ośrodkami zachodnimi. Współpraca ta 
ma dotyczyć m. In .  pomocy w tworzeniu komputerowego systemu i n f o r 
matycznego d la  b iu r  pracy oraz p rzeszko len iu  pod względem obs ług i 
tego systemu persone lu  b iu r  (U SA ), a t a k ie  p rzeszko len ia  p racown i
ków rejonowych b iu r  pracy  w z ak res ie  pośrednictwa p racy  i  obs ług i 
bezrobotnych (D a n ia ) .  .Wyższej Jak o śc i  usług -biur pracy  mają s łu żyć  
również nowe stanowiska w tych b iu rach  tzw. "m yś l iw ych " ,  c z y l i  p ra 
cowników, k tó rych  głównym zadaniem byłaby p en e tra c ja  rynku pracy 
pod względem nowych o fe r t  pracy d la  bezrobotnych.

W c iągu n a jb l iż s z y c h  m ies ięcy  zos tan ie  w Gdańsku przełamany mo
nopol państwowych b iu r  p racy .  Ma bowiem powstać Związkowe B iu ro  
Pracy  przy Zarządz ie  Regionu NSZZ " S o l id a rn o ś ć " .  Podstawowym celem 
B iu ra  będzie pomoc bezrobotnym członkom związku w z ak re s ie  pośred
n ic twa p ra cy .  W miarę rozwoju d z i a ła ln o ś c i  B iu r a ,  twórcy jego id e i  
dopuszczają możliwość k o rzys tan ia  z Jego usług także innych bezro
botnych. Do głównych zadań b iu ra  na leżeć będzie :

- gromadzenie in fo rm a c j i  o in s t y tu c ja c h  zajmujących s ię  w sze l
k iego rodzaju pomocą d la  bezrobotnych, ta k ich  jak  b iu ra  p ra cy ,  b iu 
ra o p ie k i  s p o łe cz n e j ,  in s t y tu c je  związkowe, fundacje  gospodarcze 
i t p . }

- gromadzenie in fo rm a c j i  o in s t y tu c ja c h ,  k tó rych  d z ia ła ln o ś ć  
może być wykorzystana w pracy B iu ra  (K lub  Prywatnego P r z e d s ię b io r 
cy ,  Izba Gospodarcza i t p . ) ,

- gromadzenie in fo rm a c j i  o zwoln ien iach  ( r e j e s t r a c j a )  grupowych, 
indyw idua lnych ; r e a l i z a c j a  tego zadania ma przeb iegać w op arc iu  o 
współpracę z komisjami zakładowymi związku;

- gromadzenie in fo rm a c j i  o wolnych m ie jscach  pracy w i n s t y t u 
c ja ch  państwowych i  zakładach prywatnych ( r e a l i z a c j a  zadania j . w . ) ;

- współtworzenie  i  poszukiwanie nowych m ie jsc  pracy  na podsta 
wie kontaktów z zakładami p ra cy ,  Radą Dyrektorów, izbami gospodar
czymi i t p . ;

- gromadzenie danych o in s t y tu c ja c h  szko lących  (a d re s y ,  rodzaj 
s z k o le n ia ,  a k tu a ln ie  prowadzone k u rs y ) ;

- u d z ie la n ie  pomocy rozpoczynającym d z ia ła ln o ś ć  gospodarczą;
- p r e o r ie n t a c ja  zawodowa;
- r e a l i z a c j a  umów o współpracy z in s ty tu c ja m i  zagran icznym i;
- tworzenie  l i s t  oraz k ie row an ie  na p rz eszk o le n ie ;



- gromadzenie aktów prawnych;
- s ta t y s t y k a .
Związkowe B iu ro  P racy  ma za tru dn iać  6 osób oraz w sp ó łd z ia ła ć  na 

zasadzie  umów z rejonowymi i  wojewódzkimi b iuram i p ra cy ,  z gdańskim 
Oddziałem Fu n d ac j i  NSZZ " S o l id a rn o ś ć "  i  z Fundacją  Gospodarczą.

O p ie ra ją c  s i ę  na modelu amerykańskim na t e r e n ie  województwa 
gdańskiego mają zostać  utworzone Centra P ra c y .  Ic h  i s t o t a  polega na 
in tegra lnym  powiązaniu i n s t y t u c j i  mających wpływ na rynek pracy , 
celem podstawowym zaś j e s t  rozwój i s t n ie j ą c y c h  już  form p rz e c iw 
d z ia ła n ia  bezrobociu . Porozumienie o ich  utworzeniu z o s ta ło  podp i
sane pomiędzy Wojewódzkim Biurem P ra c y ,  Wojewódzkim Zespołem Pomocy 
Sp o łe cz n e j ,  Izbą Skarbową, Fundacją Gospodarczą NSZZ " S o l id a rn o ś ć "
- Oddział w Gdańsku22.

Jedną z form p rz e c iw d z ia ła n ia  bezroboc iu , szeroko stosowaną już 
w k ra ja ch  zachodnich, j e s t  tworzenie  centrów prom ocji nowych przed 
s ię b io r s tw .  Fundacja Gospodarcza NSZZ " S o l id a rn o ś ć "  - Oddzia ł Re
g ion a ln y  w Gdańsku opracowała na podstaw ie doświadczeń z a g ra n ic z 
nych p ro je k t  Ramowego Programu Inkubatora  Nowych P rz e d s ię b io rs tw  
( I N P ) " .

Celami p ro jek tu  w krótk im  o k re s ie  są23t
- tworzenie  nowych m ie js c  p ra cy ;

- utworzenie INP, B iu ra  Obsługi Małych Firm (doradztwu prawne i 
ekonomiczne) oraz Agenc ji  Badania Rynku.

Cele  długookresowe to:
- budowa systemu promocji Sm ali Bus inessu ;
- po łączen ie  promocji małych f irm  z kompleksową obsługą rynku 

p racy  ( Jo b  C e n t re ) ,  systemem k s z ta łc e n ia  managerów oraz Agencją 
Rozwoju Regionalnego;

- r e s t ru k tu r y z a c ja  p ro d u k c j i  i  us ług ;
- znaczące zm nie jszen ie  bez roboc ia ,  zmiana s t ru k tu ry  z a t ru d n ie 

n i a ;
- o p tym a liza c ja  w yko rzystan ia  lo ka ln ych  zasobów;
- t r a n s fe r  t e c h n o lo g i i  oraz nowoczesnych form o r g a n iz a c j i ;
- wzrost p ro d u k c j i ,  us ług ,  k oop erac ja ,  rozwój handlu (w tym za

g ran icznego ) .

22 Nota**8 służbowa z pos iedzen ia  Wojewódzkiej Rady Zatrudn ię-  
n ia  w Gdańsku z dnia  26 IV  1991 r .
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P r o je k t  zaw iera 3 w a r ian ty  rozwiązań:
- p lan minimum - uruchomienie INP j
- p lan maksimum - kompleksowe rozw iązan ie  - s tw orzen ie  systemu

promocji małej i  ś r e d n ie j  p rz e d s ię b io rc z o ś c i ,
- rozw iązan ie  pośrednie  - utworzenie Centrum Prom ocji M ałe j  

P r z e d s ię b io rc z o ś c i .
Obecnie t rw a ją  przygotowania do wdrożenia p ro jek tu  w ż y c ie .

6 . WNIOSKI

1. Intensywność bezrobocia i  dynamikę tego z jaw iska w wojewódz
tw ie  gdańskim można ocen iać  w zasadzit; t y lk o  pośredn io , porównując 
odpowiednie wskaźnik i z tym i, j a k ie  występują w innych wojewódz
twach. Ola k sz ta ł to w an ia  s ię  tych wskaźników decydujące znaczenie 
mają uwarunkowania prawne uzyskania  s ta tusu  bezrobotnego. Uwarun
kowania te z jed n e j  s trony  podważają wiarygodność wskaźników, gdyż 
n ie  każdy pozos ta jący  bez pracy w i s t o c i e  u t r a c i ł  j ą  wbrew swej wo
l i ,  a tym b a rd z ie j  n ie  każdy bezrobotny gotów j e s t  podjąć p racę , 
z d ru g ie j  zaś owe uwarunkowania są ta k ie  same na obszarze ca łego 
k ra ju  i  d la tego  w łaśn ie  wydaje s i ę ,  iż  porównywanie wskaźników 
może prowadzić do względnie n a jb a rd z ie j  obiektywnych ocen. W tym 
kon tekśc ie  trzeba s tw ie r d z ić ,  że rozmiary i  dynamika bezrobocia  w 
województwie gdańskim mogą n iepo ko ić ,  gdyż występuje ono na t e r e 
n ie  o bardzo zróżnicowanej s tru k tu rze  oospodarczej i  w r e g io n ie ,  w 
którym b ie rność  społeczna ("czekajm y aż władza d a " )  j e s t  - jak  s ię  
wydaje - m niejsza n iż  w n ie k tó ry ch  innych częśc iach  k ra ju .

2. Można wskazać na przynajm n ie j t rz y  c z y n n ik i ,  k tó re  mogłyby 
zobiektywizować l i c z b y ,  ch a rak te ryz u ją ce  rozmiary bezroboc ia :

- skuteczny system zw alczan ia  z a tru d n ien ia  "na czarno" (ame- 
r y k . :  "under ttie t a b l e " ) ,  gdzie dochody mogą łatwo przewyższać za
robki w sektorach  leg a ln ych ;

- proponowane poprawki do ustawy o z a t ru d n ie n iu ,  w myśl k tó rych  
prawa do z a s i łk u  d la  bezrobotnych pozbawieni będą c i ,  k tó rz y  porzu
c i l i  p racę ,  z o s t a l i  z n i e j  " k a rn ie "  u su n ię c i  lub o d e s z l i  z pracy z 
w łasn e j  in i c j a t y w y ,  bez porozumienia s t ro n ,  a także c i ,  k tó rzy  po
b i e r a l i  już z a s i łe k  przez 12 m ies ięcy  lub dwukrotnie o d r z u c i l i  otrzy
mane propozycje  p ra cy ;



- zw iększen ie  ró żn icy  między wysokością p rzec ię tn ego  z a s i łk u  a 
wysokością p ła c y  m in im alne j (w s ie rp n iu  1991 r . :  663 t y s .  z ł ) ,  co 
może n a s tą p ić  dop iero  w miarę pomyślnych p rz ek sz ta łceń  w p rz e d s ię 
b io rs tw ach  i  p os tęp ie  w z ak re s ie  produktywności p ra cy .

3. Dla prognozowania rozmiarów bezrobocia  n iepoko jące  są sza 
cun k i,  według k tó rych  p rzyna jm n ie j 14 t y s .  pracowników przemysłu 
państwowego w województwie gdańskim to "bezrobo tn i w m ie jscu  p ra cy "  
(bez roboc ie  u k r y t e ) .  Może to spowodować wzrost bezrobocia  o tw a r te 
go, gdyby przemysł państwowy ak tyw n ie j  poszukiwał m ożliwości dosto 
sowania s i ę  do po tenc ja lnego  popytu, a n ie  s t a w ia ł  sob ie  za c e l  
produkowanie d la  s tw orzen ia  pozorów z a t ru d n ie n ia  t y s ię c y  c i ą g l e  nie
potrzebnych pracowników.

4. W najwyższym stopn iu  n iepokoi to ,  że aż około 704 wydatków z 
funduszu pracy  przeznacza s i ę  na z a s i ł k i ,  n ie  zaś na b a rd z ie j  aktyw
ne formy p rz e c iw d z ia ła n ia  bezrobociu . Po zo s ta je  to w c a łk o w i t e j  
sprzecznośc i z jakże  rozsądną zasadą l ib e r a łó w ,  według k tó r e j  spo
tyk a ją c  głodnego n ie  na leży  dawać mu ryby - na leży  natom iast dać 
s ie ć  i nauczyć go posług iwać s i ę  n ią .  W tym k o n tek śc ie  trzeba po
s tu low ać ,  aby samą w yp ła tę  zas iłków  i  w sze lk ie  kw es t ie  techn iczn e  z 
tym związane p r z e ję ły  urzędy m ie js k ie  i  gminne. O dciąży łoby  to b iu 
ra p racy  od czynności n ie  mających żadnego wpływu na poziom bezro 
boc ia  i  s tw orzy łoby  warunki, aby wymagać od n ich  w iększe j  aktywnoś
c i  n iż  obecnie .

5. Próbu jąc  dokonywać oceny efektów d z i a ł a ln o ś c i  b iu r  p racy  na 
leży  przypomnieć fak t  o cz y w is ty ,  k tó ry  wobec ogromnej dynamiki zmian 
n iek ie d y  bywa zapominany - system tych  b iu r  funkc jonu je  dop iero  w 
zasadzie  od 1,5 roku. Zwłaszcza w b iu rach  rejonowych z a t ru d n ia n i  są 
w w iększośc i u rzęd n icy ,  d la  k tó rych  sposoby p rz e c iw d z ia ła n ia  bez
robociu  o g ran icz a ją  s ię  do fo rm a ln ie  traktowanych zapisów ustawo
wych, gdyż przez w ie le  l a t  poprzednio przyzwyczajani b y l i  do względ
ne j b ie rn o ś c i  d la  u n ik n ię c ia  n iepotrzebnego ryzyk a ,  związanego wów
czas z przejawami nadm iernej in i c j a t y w y .  J e ś l i  zatem wobec l i c z b y  
55 t y s .  bezrobotnych obecnie w województwie gdańskim b iu ra  te  s k i e 
rowały  do pracy 14 t y s .  osób bezrobotnych, tzn. około 1/4, to wskaź
n ik  ten trudno uznać za zadow a la jący ,  a le  św iadczy on też o r e l a 
tywnych sukcesach tych  b iu r .

6 . Ważnym elementem funkcjonowania b iu r  p racy  j e s t  u d z ie la n ie  
pożyczek na prowadzenie d z i a ł a ln o ś c i  gospodarcze j.  Na ten c e l  w wo
jewództwie gdańskim wydano dotąd około 6 mld z ł .  Obecnie w iększość



funduszy na ten c e l  pochodzi ze s p ła t  pożyczek w cześn ie j  z a c ią g n ię 
t y ch ,  co świadczy о tym, że poprzedni k red y to b io rcy  z powodzeniem 
prowadzą swoje f irm y w w iększośc i przypadków. Daje się przy tym zau
ważyć, że w ię ce j  problemów wydaje s ię  przysparzać o s ta tn io  nowym 
przedsięb iorcom prowadzenie d z ia ła ln o ś c i  handlowej n iż  us ługowej. 
Ogó ln ie ,  chętnych do t e j  formy pomocy - n a j le p s z e j  chyba jaką  można 
otrzymać - j e s t  w ię ce j  n iż  osób, k tó re  mogą z n i e j  s ko rz ys tać .  
Przedstaw ione przez p rzysz łych  p rzedsięb iorców  "bu s iness  p lan y "  
oceniane są przez pracowników rejonowych b iu r  pracy według s ta n 
dardów zachodnich, co m in im a l izu je  ryzyko. Obserwuje s ię  pozytywną 
tendenc ję  preferowania- jako kredytobiorców ra cz e j  osób in d yw id u a l
nych, n iż  tżw. zakładów uspołecznionych.

Ola t e j  formy pomocy można postulować zw iększen ie  środków w 
p r z y s z ło ś c i .  Niemałe n ad z ie je  można w tym kon tekśc ie  wiązać też z 
rozwojem tzw. inkubatorów p rz e d s ię b io rc z o ś c i .  . Trzeba nadto podjąć 
próbę większego za in te resow an ia  zarządów miast 1  gmin udzie lan iem  
in fo rm a c j i  na temat preferowanych na danym t e re n ie  rodzajów d z ia 
ł a ln o ś c i  gospodarcze j,  s tosownie do występujących Je szcze  loka lnych  
niedoborów.

7. Zdecydowanie negatywnie ocen ić  trzeba próby organizowania 
prac in te rw en cy jnych .  Sami bezrobotn i podejmują je  n ie c h ę tn ie ,  na 
wet za 1,3 min z ł  m ies ięczn ie  (górna g ran ica  wynagrodzenia 1,6 min zł 
m ie s ię c z n ie ) .  Występują duże k łopoty  z uzyskaniem odpowiednich za
potrzebowań w tym z ak re s ie  ze s trony  zarządów miast i  gmin, k tó re  
wydają s ię  n ie  za interesowane z lecaniem ta k ic h  p rac .

8 . Na zdecydowanie negatywną ocenę zas ługu ją  też próby p rzepro 
wadzania szkoleń zawodowych d la  osób, k tó re  po p rzek w a l i f iko w an iu  
ł a t w ie j  zn a laz łyb y  z a t ru d n ie n ie  w nowym zawodzie, j e s t  to tym b a r 
d z ie j  bo lesne, że zm ien ian ie  zawodu i  dostosowywanie swoich k w a l i 
f i k a c j i  do zm ien ia jących  s ię  uwarunkowań rynkowych i  postępu te ch 
nicznego w gospodarce bywa udziałem w ie lu  ob yw ate l i  w k ra ja c h  za
chodnich dwu-',’ a nawet t r z y k r o tn ie  w c iągu  aktywności zawodowej. Wy
d a je  s i ę ,  że w iększość p o ls k ich  ob yw a te l i  uważa, że j e ś l i  k toś  by ł 
dotąd np. inspektorem obrony c y w i ln e j  w fa b ry ce ,  to władze powinny 
zapewnić mu tę  "p ra c ę "  do em erytury ,  gdyż w przeciwnym wypadku oby
w ate l ten np. może n ie  zechc ieć  wziąć ud z ia łu  w wyborach. Szko len ia  
zawodowe n ie  c ie s z ą  s ię  dużym zainteresowaniem bezrobotnych, w ięk 
szość osób, k tó re  p rzeszk o len ia  odby ły ,  n ie  podejmuje potem pracy 
(np . o s ta tn io  w Wejherowie spośród 80 osób poddanych p rzeszko len iu  
pracę p od ję ło  za ledw ie  15).



Z pewnością jedną z przyczyn n iezb y t  w ie lk ie g o  za in te resow an ia  
bezrobotnych szko len iam i zawodowymi - obok w y łącz n ie  roszczen iow e j 
postawy w ie lu  p o ten c ja ln ych  s łuchaczy  i  braku p rzyzw ycza jen ia  do 
systematycznego w ys i łku  (250-300 godzin k u rsu )  - j e s t  też zbyt mała 
e la s ty czn o ść  zakładów doskonalen ia  zawodowego, k tó re  z trudem r e a 
gu ją  na sygna ły  rynkowe i  z uporem godnym le p s z e j  sprawy o fe ru ją  
np. kursy w zawodach barmana ze s p e c ja ln o ś c ią  w z a k re s ie  p rzygo to 
wywania k o k t a j l i  oraz spawacza.

Z za interesowaniem można oczekiwać planowanego na p aźd z ie rn ik  
kursu "sm a li  b u s in essu " ,  j a k i  będzie przeprowadzony przez s z k o le 
niowców z D a n i i .

9. Zupe łn ie  i l e  ocen ić  trzeba współpracą b iu r  p racy  z k u ra 
torium i  szkołami zawodowymi. Są one zup e łn ie  n ie e la s t y c z n e  i  p ra k 
ty cz n ie  w ogóle n ie  zm ien ia ją  s p e c ja ln o ś c i  oferowanych uczniom, do
stosowując programy do przyzwyczajeń i k w a l i f i k a c j i  n a u c z y c ie l i ,  do
dajmy: k w a l i f i k a c j i  zdobytych często  przed 15 lub 20 l a t y ,  a także 
do wyposażenia szk ó ł.  P raw id łow ośc i te n i e s t e t y  w pewnej mierze do
tyczą  także szko ln ic tw a  wyższego. Zbyt często  młodzi lu d z ie  kończą 
szko łę  d la  uzyskania  formalnego św iadectwa, a zawodu uczą s ię  póź
n i e j  - w sposób p rak tyczny  - n ie s t e t y  na bazarach.

J e s t  to jedna z zasadniczych przyczyn r e la t y w n ie  wysokiego bez
roboc ia  wśród absolwentów.

10. Trudności z utrzymaniem rodz iny  wtedy, gdy poza domem p ra 
cu je  t y lk o  o j c i e c ,  oraz lansowany przez komunistów model "wyemancy
powanej" ro b o tn icy  lub k o łchoźn icy  s p r a w i ły ,  że w b y łych  k ra ja ch  
bloku wschodniego odsetek p racu jących  (bądź uczęszcza jących  do p ra 
c y )  kob ie t  b y ł  tak wysoki jak  n igd z ie  w Eu ro p ie .  Tyra g łównie  t łum a
czyć trzeba f a k t ,  iż  w iększość bezrobotnych s tanow ią k o b ie t y .  Nie 
wydaje s i ę ,  aby n a le ż a ło  postulować podejmowanie dodatkowych i  nad
zwyczajnych wysiłków s p e c j a ln ie  d la  pań, k tó re  p o s iad a ją  s ta tu s  bez
ro b o tn e j ) .

11. Czynnikiem oddz ia łu jącym  negatywnie na efektywność d z i a ł a l 
nośc i b iu r  p racy  j e s t  n iechęć  p rz e d s ię b io rs tw  do poszukiwania p r a 
cowników za pośrednictwem tych  b iu r .  P rz e d s ię b io rs tw a  k o rz y s t a ją  z 
t e j  d rog i na ogół po wyczerpaniu innych m o ż l iw ośc i ,  a wspomniana 
n iechęć  ma w ie le  powodów. Jednym z n ich  j e s t  zapewne konieczność po
noszenia przez n ie  o p ła ty  w wysokości 2% od wynagrodzenia zatrudn io 
nego. Te same p rz ed s ięb io rs tw a  jednak , z w a ln ia ją c  pracownika c h ę t 
n ie  z a t ru d n ia ją  na jego m ie jsce  byłego bezrobotnego, j e ś l i  t y l k o  mo- 
04 zainkasować 20 min z ł  za tzw. utworzen ie  nowego m ie js ca  p ra cy .



Pewne nadz ie je  w tym kontekśc ie  wiązać na leży  z ideą powołania 
na jp ie rw  w S ta ro g a rd z ie  i  Tczewie, a potem w Gdańsku i  Gdyni tzw. 
Centrów P ra cy ,  gdzie obok K o n fed e rac j i  Pracodawców zamierza s ię  
wciągnąć do współpracy Jak  n a jw ię c e j  o rg a n iz a c j i  spo łecznych - np. 
p rz e c iw d z ia ła ją c y ch  a lkoho lizm owi,  narkomanii,  pomagających samot
nym matkom i t p .  Główny naę isk  w d z ia ła ln o ś c i  t e j  o r g a n iz a c j i  będzie 
położony na indywidualne p od e jśc ie  do każdego z bezrobotnych, d la  
u d z ie le n ia  każdemu jednocześn ie  pomocy w z ak res ie  jego problemów 
eg z ys ten c ja ln ych  i  sko ja rz en ia  z programem t a k i e j  pomocy - odpo
w ied n ie j  o f e r t y  p racy .

12. Niewątpliwym os iągn ięc iem  w pracy Wojewódzkiego B iu ra  P racy  
j e s t  współredagowanie sp ec ja ln ych  dodatków: "Po ś red n iak "  w lokalnym 
"Ozienniku B a ł ty c k im " ,  "Bus iness  d la  bezrobotnych" w "Gazec ie  Gdań
s k i e j " .  Ukazywaniu możliwości a k t y w iz a c j i  zawodowej bezrobotnych 
s łuży  też odpowiednia aud fe ja  na *falac.h m iejscowej ro zg ło śn i r a d io 
wej .

Osiągn ięciem  by ły  też dwa szko len ia  persone lu  rejonowych h tu r 
p racy ,  przeprowadzone ś c i ś l e  według wskazówek s p e c ja l i s tó w  antery 
kańsk ich .

13. Abso lu tn ie  n ie  rozwiązanym zagadnieniem - i to nawet w teo 
r i i  - pozosta je  problem z a tru d n ien ia  n iepe łnosprawnych. Stoimy tu 
c i ą g l e  wobec dylematu: czy pop ierać  przynoszące s t r a t y  zak łady p r a 
cy o cha rak te rze  opiekuńczym, czy też normalne p rz ed s ięb io rs tw a ,  w 
k tó rych  z przyczyn finansowych n iepe łnosprawni n ie  mogą stanow ić 
w iększośc i z a ło g i .  Potrzebne są p race ,  k tó re  pozwolą znaleźć formu
łę  łączącą  z a le t y  obu rozwiązań.

14. Czynnikiem, k tó ry  może napawać optymizmem, zwłaszcza przed 
możliwym znacznym wzrostem l i c z b y  bezrobotnych w p r z y s z ło ś c i ,  j e s t  
angażowanie s ię  do p rz e c iw d z ia ła n ia  temu problemowi n ie  t y lk o  o f i 
c ja ln y c h  i n s t y t u c j i  państwowych, tzn. b iu r  p racy ,  lecz  także w ie lu  
stowarzyszeń społecznych w ramach tzw. Centrów P ra c y ,  o czym już 
wspomniano, a ’przede wszystkim Fundac j i  Gospodarczej NSZZ " S o l i d a r 
ność " .  Po jaw ien ie  s i ę  w p rz y s z ło ś c i  związkowego i prywatnych b iu r  
pracy mogłoby również p rz ycz yn ić  s ię  do poprawy e fek tyw nośc i zw a l
czan ia  bezrobocia ,

15. Nie zmienia to fa k tu ,  iż  na jw ażn ie jsze  znaczenie mieć nadal 
będą wojewódzkie i reg iona lne  b iu ra  p ra cy .  Tak szybko jak  to m o ż l i 
we powinny one być wyposażone w odpowiednią s ie ć  in fo rm atyczną , co 
n ie  t y lk o  zwiększy ich  operatywność w sposób bezpośredn i,  a le  także



pozwoli l e p i e j  ana lizować w yn ik i podejmowanych wys i łków . A n a l iza  
sku tecznośc i poszczególnych a k c j i  j e s t  konieczna w t ro sce  o to ,  aby 
następne d z ia ła n ia  mogły być zorganizowane l e p i e j  od poprzednich .

Henryk Ć w ik l iń s k i ,  Ka tarzyna Zaremska

EVALUATION OF EFFECTIVENESS OF ANTIUNEMPLOYMENT MEASURES 
IN THE ADMINISTRATIVE PROVINCE OF GDANSK

The a r t i c l e  co n ta in s  a comprehensive s t a t i s t i c a l  a n a ly s i s  
of unemployment in  The A d m in is t ra t iv e  P ro v in ce  of Gaańsk and. 
an attempt to assess  the e f f e c t s  of i n s t i t u t i o n a l  measures 
aimed at m inim iz ing both the phenomenon i t s e l f  and i t s  n eg a t ive  
s o c ia l  consequences.

The authors proceed from an assumption th a t  t h i s  type of d i s 
e q u i l ib r iu m  on the labour market i s  q u i te  normal, but numerous 
s o c ia l  repe rcuss ions  of unemployment c a l l  fo r  in te n s i v e  and 
e f f e c t i v e  measures th a t  would minimize both the s c a le  of t h is  
phenomenon and i t s  consequences.

Accord ing to the au tho rs ,  the s tu d ie s  in  t h i s  f i e l d  should be 
based on two main c r i t e r i a :

1) the scope of m a te r ia l  a s s is ta n c e  prov ided  by the S t a t e  fo r  
people remaining ou ts id e  a formal employment r e l a t i o n s h ip ;

2 ) the e v a lu a t io n  of p o s s i b i l i t i e s  o f a c t i v a t i n g  p r o f e s s io n a l l y  
the unemployed and s t a r t in g  up t h e i r  own b us inesses .

There has been re ve a led  a growth trend  of unemployment e s p e c i a l 
l y  in  small d i s t r i c t s  e .g .  Tczew and S ta roga rd  Gdański. I t  more 
o f ten  a f f l i c t s  women than men. No i r r e g u l a r i t i e s  have been found 
in  p ro v is io n  of unemployment b e n e f i t s ,  a lthough the p rocess  of 
pay ing them out i s  sometimes organized im prop er ly .

A r e l a t i v e l y  high l e v e l  of these b e n e f i t s  in  comparison w ith  
wages, p a r t i c u l a r l y  in  the p u b l ic  s e c to r ,  and в c o n v i c t io n  th a t  
these are  m ainly  a d m in is t r a t i v e  o f f i c e s  which dec ide  about a p ro 
f e s s io n a l  d e s t in y  of in d i v i d u a l s ,  as w e l l  as an easy access  to 
i l l e g a l  incomes do not a l lo w  to determ ine to what ex ten t  unemploy
ment i s  a compulsory phenomenon. There can undoubtedly be found 
people " v o l u n t a r i l y "  unemployed and t h i s  seems to be one of reasons 
fo r  a low e f f e c t i v e n e s s  of va r io u s  measures aimed at c o u n t f r a c t in g  
unemployment.

This op in ion  i s  confirmed by q u i te  a l im i t e d  o f f e r  of vacant 
jobs (both  q u a n t i t a t i v e  and acco rd ing  to t h e i r  ty p e s )  and an i n 
s i g n i f i c a n t  success of o ccu p a t ion a l t r a in in g .  The system of p u b l ic  
works does not e x i s t .  Unemployment among school g raduates  i s  p r i 
m a r i ly  due to the f a c t  t h a t  v o c a t io n a l  and secondary t e c h n ic a l  
schoo ls  do not adapt p ro p e r ly  t h e i r  c u r r i c u l a  to requ irem ents  of 
the labour market.

The authors d e s c r ib e  a lso  the p lans  of the P r o v i n c i a l  Labour 
O f f i c e  and the Economic Foundation of " S o l i d a r i t y "  aimed at an 
economic a c t i v a t i o n  of the unemployed and s t a r t i n g  up t h e i r  own 
bus inesses .  The success  of these measures w i l l  l a r g e l y  depend on 
le g a l  re g u la t io n s  determ in ing  p ro p o r t io n s  between a p a s s iv e  and 
an a c t i v e  e l im in a t io n  of the consequences of unemployment.


