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1. POOSTAWOWE POJĘCIA ORAZ ŹRÓOŁA PROPONOWANEJ KONCEPCJI SGR

Obecna s y tu a c ja  społeczno-ekonomiczna P o ls k i  przypomina pod w ie 
loma względami po lozen ie  Niemiec Zachodnich w p ierwszych  la ta c h  po
I I  w o jn ie ,  lam poszukiwano j a k i e j á  p o ś re d n ie j ,  r a c jo n a ln e j  d rog i - 
między niedawną t r a d y c ja  t o t a l i t a r n e j  i  wojennej gospodarki okresu 
h i t le ro w sk ie g o  - a zbyt daleko idącym l ib e ra l izm em , panującym w 
głównym k ra ju  zwycięsk im , t j .  w Stanach Zjednoczonych. My również 
znajdujemy s ię  w n iebezp ieczeńs tw ie  zastosowania zbyt sk ra jn ych  
rozwiązań l i b e r a ln y c h ,  mających nas rzekomo uwoln ić  w p rzysp ieszony 
sposób od d łu g ie j  spuśc izny  su p e re ta ty s ty cz n ych  rozwiązań gospodar
k i dawnego, tzw. rea lnego so c ja l iz m u .

D latego s ię g n ię c ie  do doświadczeń zachodn lon lem leck ich  może 
stanow ić pożyteczny punkt w y jś c ia  naszych w łasnych poszukiwań: 
p rzezw yc iężen ia  aktualnego kryzysu  oraz dokonania, w sposób m o ż l i 
wie optymalny, niezbędnych p rz ek sz ta łceń  us tro jow o-w łasnośc iow ych . 
Doświadczenia te łą czą  s i ę  z koncepcją SGR - sp o łeczn e j  gospodarki 
rynkowej, k tó r e j  ówczesne RFN-owskie rozumienie można o k r e ś l i ć  jako 
ograniczone lub wąsk ie .  B y ło  ono od s trony  te o re ty c z n e j  dziełem 
A. M iiller-Armacka (w la ta c h  1947-1948), b l i s k ie g o  współpracownika 
L .  E rh a rd ta ,  m in is t r a  gospodarki RFN, k tó ry  re a l iz o w a ł  je  w p ra k t y 
ce ( j a k o  mąż stanu oraz przywódca CDU - Chrzęścijańsko-Dem okratycz- 
ne j  U n i i  N iem iec ) .

P r o f .  dr hab. w Z ak ład z ie  P o l i t y k i  S p o łe cz n e j ,  Gospodarczej 
i  P rz e s t rze n n e j  UMSC, L u b l in .



Jako główne c e le  SGR przyjmowano tam zadania nas tęp u jące :
- ochronę wolnej konkurenc ji  - poprzez p rz e c iw d z ia ła n ie  monopo

l i z a c j i  ;
- ochronę czynnika pracy oraz poziomu p ła c  - poprzez rozbudowę 

a rb i t ra ż u  społecznego;
- ochronę s o c ja ln ą  1 -rozwój p o l i t y k i  apo łączne j - pr-zez p o p ie 

ra n ie  pewnego ograniczonego zakresu r e d y s t r y b u c j i  sp o łe cz n e j ,  opar 
t e j  na wpływach budżetu ze źródeł podatkowych.

Autor re fe ra tu  posługuje  s ię  okreś len iem szerok iego rozumienia 
SGR, na k tó re  s k ła d a ją  s ię  spopularyzowane już tezy trzech  o s t a t 
n ich  e n cy k l ik  społecznych Papieża Jana Pawła I I ,  jak  również doro
bek nauki i  p ra k tyk i  zachodnie j poza RFN w la ta c h  s ied em d z ies ią tych  
i o s iem dz ies ią tych .

Z dorobku l a t  s iedem dz ies ią tych  na uwagę zas ługu ją  zwłaszcza 
dwie następu jące  t e o r ie  p rog n o s ty czn n - p o l i to lo g iczn e :

- amerykańska t e o r ia  Oan ie la  B e l l a ,  przewodniczącego tam te jsze j  
Kom is j i  Roku 2000, o spo łeczeństw ie  poprzemysłowym (opublikowana w 
197J r . ) ;

- kon tynen ta lno-europe jska , b a rd z ie j  pragmatyczna, t e o r ia  nowej 
k la sy  ś r e d n ie j  i ogó lne j doktryny demokracji f r a n c u s k ie j ,  s fo rm u ło 
wana przez byłego prezydenta Valerego G isca rd  d. E s ta in g  (w la ta ch  
1974-1976).

Obydwie powyższe t e o r ie  p rognostyczno-soc jo log iczne z l a t  s i e 
dem dzies ią tych , w k tó rych  wspólnym elementem by ła  ro zw in ię ta  kon
cepc ja  nowej k la s y  ś r e d n ie j ,  o p a r te j  na w yksz ta łcen iu  - uznać moina 
za wyraz szeroko pojętego l ib e ra l iz m u  społecznego,, c z y l i  s o c j a l l i -  
bera lizm u.

W la ta ch  o s iem dz ies ią tych  n a s tą p i ło  wzbogacenie t r e ś c i  zachod
niego l ib e ra l iz m u  społecznego przez powrót do id e i  a k c jo n a r ia tu  pra
cowniczego ( i d e i ,  w ysu n ię te j  już w końcu XIX w. przez uczonych ka 
t o l i c k i c h ,  wspó łpracu jących  przy opracowaniu p ie rw sz e j  e n c y k l ik i  
spo łeczne j K o śc io ła  z 1091 r .  p t .  Rerum Novarum).

W Stanach Zjednoczonych idea ta rozw inę ła  s ię  jako pewien d a l 
szy etap reformy l ib e ra ln e g o  k ap ita l izm u .  Z o s ta ła  ona skonkre tyzo 
wana w tzw. programie ESOP - Employee Stock Ownership P lan  (P la n  
p racownicze j w łasnośc i a k c j i ) ,  którego autorem był k a l i f o r n i j s k i  
prawnik i f i n a n s i s t a ,  Lou is  Ke lso ,  na przełom ie l a t  p ię ć d z ie s ią t y c h  
i s z e ś ć d z ie s ią ty c h .  Z k o le i  w W. B r y t a n i i  i  p óźn ie j  w Europ ie  kon
t y n e n ta ln e j  - idea a k c jo n a r ia tu  pracowniczego wyros ła  jako swoisty



produkt uboczny neokonserwatywnej doktryny prem ier Margaret That
che r .  Przy  ogólnych za łożen iach  na ogół dość konserwatywnego dąże
n ia  do og ran icz an ia  r o l i  państwa w gospodarce, w p o s ta c i  tzw. dere- 
g u l a c j i  i  p ry w a ty z a c j i  sek to ra  pub licznego , program rozwoju w łasno 
ś c i  p racow n icze j p o ja w i ł  s ię  jako sw o is ty  skutek n iezam ierzony o 
perspektyw icznych  ce la ch  postępowych.

Powyższe t e o r ie  prognostyczne oraz reformy p o l i t y c z n e  s k ła d a ją  
s ię  na p rz e s ła n k i  szerok iego  rozumienia k o n cep c j i  SUR, k tó re  może 
być szczegó ln ie  przydatne w naszych warunkach k ra jow ych .

W Po lsce  dość wcześn ie ,  gdyż Już j e s i e n i ą  19B9 r . ,  wypow iedzia ł 
s i ę  za koncepcją SGR nasz p ierwszy demokratyczny p rem ie r ,  T. Mazo
w ie c k i .  N ie s t e t y ,  n ie  doczekała s ię  ona b l i ż s z e j  k o n k re ty z a c j i  - 
an i w cz as ie  jego w łasn e j  k a d e n c j i ,  an i tym b a rd z ie j  w o k re s ie  na 
s tęp n e j  k ad en c j i  rządowej już  programowo l ib e r a ln e g o  prem iera 
J .  K. B ie le c k ie g o .  2 in i c ja t y w ą  w tym k ie runku  zaczę ły  występować w 
ro zw in ię ty  sposób dop iero  pewne k ręg i naukowe oraz opozycyjne ś r o 
dowiska p o l i t y c z n e .

Wśród kręgów naukowych p ierwszeństwo w p od jęc iu  tematu SGR m iał 
M. N a s i ło w s k i ,  p ro feso r  SGPiS  (obecn ie  SGH), k tó ry  p o ś w ię c i ł  mu dwa 
ro z d z ia ły  swej nowej k s ią ż k i  z 1990 r . 1

Oruglm z k o le i  by ł autor obecnego opracowania , przewodniczący 
liady Programowej ChDSP - Chrzęścijańsko-Demokratycznego S tro nn ic tw a  
P ra c y ,  w pracach programowych k tó r e j  to fo rm ac j i  p o l i t y c z n e j  sięgnę
liśmy w n a tu ra ln y  sposób do dorobku podobnych kręgów w RFN. Doku
ment nasz opublikowany z o s ta ł ,  w zasadzie  do użytku wewnętrznego, w 
kw ie tn iu  1991 r . 2 ; jego au torską  w ers ję  p rz e d s ta w i ł  n iż e j  podpisany 
w r e f e r a c i e ,  wygłoszonym na k o n fe r e n c j i  naukowej Akademii Ekono-

M. N a s i ł o w s k i ,  Ekonomia w p ro ce s ie  p rz ek sz ta łceń  s y 
stemowych, Warszawa 1990, ss .  456. Sygnalizowane ro z d z ia ły  - to 
r .  I I :  Zarys id e i  spo łeczne j  gospodarki rynkowej oraz г. XV: P roces  
p rz e k s z ta łc a n ia  soc ja l izm u  e ta tys tyczn eg o  w spo łeczną gospodarkę 
rynkową.

?
Ponieważ k o le jn a ,  b a rd z ie j  ro z w in ię ta ,  w e rs ja  tego dokumentu 

ukazała  s i ę  w s ie rp n iu  1991 r . ,  podaje s i ę  od razu to jego zak tu a 
l izowane brzm ien ie :  Społeczna gospodarka rynkowa. U n iw ersa lna  i  spe
c y f i c z n i e  po lsk ie  t r e ś c i  k o n cep c j i  spraw ied l iw ego  sp o łe cz n ie  i  e f e k 
tywnego ekonomicznie u s t ro ju  gospodarczego. Za ło żen ia  programowe 
(w d z ie d z in ie  spo łeczno-ekonom icznej) .  P r o je k t  p la t fo rm y  wyborczej 
( c a ło ś c io w y ) ,  op rać . 13-osobowy zespół Rady Programowej ChDSP, p ra 
cu ją cy  pod przewodnictwem T. P r z e c i s z e w s k i e g o ,  Chrzę
ś c i  jańsko-Oemokratyczne S tro nn ic tw o  P ra c y ,  Warszawa, s i e r p ie ń  1991, 
s s .  123 (masz. p o w i e l . ) .



mícznej w Katowicach, odbyte j w końcu maja 1991 г . ,  k t ó r e j  przed
miotem by ła  w łaśn ie  społeczna gospodarka rynkowa3. J e ś l i  chodzi o 
c a ło ś ć  powyższej k o n fe r e n c j i ,  to największym j e j  o s iągn ięc iem  b y ły  
r e f e r a t y  gospodarzy, p rezen tu jące  w sposób pogłęb iony genezę i d a l 
szą ewo luc ję  k oncep c j i  SGR w RFN.

W m iędzyczasie ,  gdyż w dniach 17-18 V 1991 r . ,  odbyła s ię  s ł y n 
na narada gospodarcza w Be lwederze. W J e j  t r a k c ie  autor b y ł  jedynym 
dyskutantem, przedstaw ia jącym , po raz p ierwszy na tak znaczącym fo 
rum, zarys  proponowanej przez niego koncepc j i  SGR. Temat ten r e f e 
rował on późn ie j  także na k i lk u  innych kon fe renc jach  i  z jazdach 
równoimiennych k a t e d r , ’ z k tó rych  to wystąpień opublikowane z o s ta ły  
dotychczas dwa a r t y k u ły  w "Tygodniku S o l id a rn o ś ć " 4 oraz jeden w mie
s ię czn ik u  " P o l i t y k a  Sp o łe czn a " '1.

Poza źród łam i,  dotyczącymi bezpośrednio koncepc j i  SGR, na leży 
wspomnieć o is to tn y c h  j e j  ź ródłach pośredn ich , łą czących  s ię  z przed
miotem trzech  podprogramów badawczych, którymi k ie row a ł autor obec
nego re fe ra tu  - w ramach prac swojego Zakładu na UMSC w la ta c h  1986- 
-1991^ . W podprogramach tych dokonano a n a l iz y  w ie lu  zagadnień teo 
re tycznych  i p raktycznych , k tó re  s t a ł y  s ię  punktem w y jś c ia  propono
wanej, w łasne j w e rs j i  koncepc j i  SGR.

T. P r z e c i s z e w s k i ,  Społeczna gospodarka rynkowa. 
Podstawy teo re tyczne  oraz próba k o n k re ty z a c j i  koncepc j i  w a k tu a l 
nych warunkach p o ls k ic h ,  [w p r .  z b i ó r . : ]  Społeczna gospodarka ry n 
kowa. M a te r ia ły  z o g ó ln o p o lsk ie j  k o n fe re n c j i  naukowej. Jaworze 27- 
-29 maja 1991 r . ,  I n s t y t u t  Ekonomii A. E . ,  Katowice 1991, з .  101-119 
( c a ło ś ć  tomu ss. 251).

4
T. P r z e c i s z e w s k i ,  Społeczna gospodarka rynkowa 

d la  św ia ta  p racy ,  "Tygodnik S o l id a rn o ś ć "  1991, nr 23, s .  5; I l e  i n 
te rw e n c j i  państwa, ibidem, nr 33, s .  4.

5 T. P r z e c i s z e w s k i ,  Społeczna gospodarka rynkowa, 
" P o l i t y k a  Społeczna" 1991, nr 8 , s .  2-5.

6 Wynik i badań dwu z wymienionych w te k śc ie  podprogramów docze
k a ły  s ię  już szeregu p u b l ik a c j i^  a t rz e c ie g o  z 1991 r .  zna jdu ją  s ię  
jeszcze  w maszynopis ie , jak  n i ż e j :

Ad podprogram z l a t  1986-1988: Teoretyczne i  metodyczne z a ło ż e 
n ia  zakresu i  sposobu l i c z e n ia  kosztów fu n k c j i  s o c ja ln y ch  państwa 
(Syn teza  wyników I I I  etapu badań w 1988 r . ) ,  "Ze szy ty  Sygna lne"  INE 
PAN, Warszawa 1989, z. 27: K ie ru n k i  doskonalen ia  reformy gospodar
c z e j ,  s s .  14; św iadczen ia  spo łeczne, d o ta c je ,  p ła c e .  Próba b i la n s u .  
"Wiadomości S ta t y s t y c z n e "  1907, nr 1, s . 1-4.

Ad podprogram z l a t  1980-1990: Planowanie i  prognozowanie spo
łeczne w system ie p o l i t y k i  sp o łe cz n e j .  Synteza badawcza podprogramu 
09.09.17, nakładem ZG Tow. Wolnej Wszechnicy P o l s k i e j ,  Warszawa 
1990, ss .  305; Planowanie i  prognozowanie w p o l i t y c e  s p o łe cz n e j .  
Raport z badań zespołu lu b e lsk ieg o  podprogramu 09.09.17, p r .  z b ió r .



2. NIEZBĘDNE KIERUNKI NOWELIZACJI OBOWIĄZUJĄCEJ USTAWY
0 PRYWATYZACJI P .  P . (PRZEDSIĘBIORSTW PAŃSTWOWYCH)

Powyższa ustawa z l i p c a  1990 r .  s tanowi dotychczas jak  gdyby 
k o n s ty tu c ję  mechanizmu t ra n s fo rm a c j i  systemowo-ustrojowej w P o ls ce .  
Zaw iera ona n ie w ą tp l iw ie  pewne rozw iązan ia  pozytywne, jak  np. moż
l iw o ść  przeznaczen ia  20% p ak ie tu  a k c j i  prywatyzowanych p rz e d s ię 
b io rs tw  na rzecz a k c jo n a r ia tu  pracowniczego, łą c z n ie  z określonym 
zakresem pomocy p u b l ic z n e j  na r e a l i z a c j ę  tego c e lu .  W d ru g ie j  ko
l e jn o ś c i  i s t o tn e  j e s t  s ię g n ię c i e  do i n s t y t u c j i  jednoosobowej s p ó łk i  
a k c y jn e j  Skarbu Partstwa, Jako formy zarządzan ia  z b l iż o n e j  do i s t 
n i e j ą c e j  w t ra d y c y jn y c h ,  prywatnych spó łkach tego typu.

Na tym jednak kończą s i ę  j e j  s trony  pozytywne, przy n i e s t e t y  
n iepraw id łowych  sposobach rozwiązywania p ozos ta ły ch  problemów funk
cjonowania p .p . ;  dotyczy to zwłaszcza i n s t y t u c j i  k o m e r c ja l iz a c j i  
p .p . ,  pomyślanej t y lk o  jako  pewien wstępny etap p rz e jś c io w y  do s a 
mego procesu p r y w a t y z a c j i .  Powyższś cechy ujemne z o s ta ły  jeszcze  
zaostrzone w p ro je k ta ch  przewidywanej p ry w a ty z a c j i  p rz ys p ie s z o n e j ,  
m a jące j polegać na darmowym rozdawnictw ie  a k c j i  czy też tzw. bonów 
ob yw a te lsk ich .

Ootychczasowa ustawa o p ry w a ty z a c j i  o p ie ra  s i ę  bezpośrednio na 
dośw iadczeniach w t e j  d z ie d z in ie  wysoko ro z w in ię tych  kra jów  za
chodn ich, a zwłaszcza b r y t y j s k i c h .  Stosunkowo n i e w ie l k i  margines 
gospodark i,  Jaką  s ta n o w i ł  tam sek to r  p u b l ic z n y ,  poddany z o s ta ł  
od razu procesowi p r y w a ty z a c j i ,  przy uw zg lędn ien iu , pos iada jącego  
tam c h a ra k te r  rozw iązan ia  postępowego, Indywidua lnego a k c jo n a r ia 
tu pracowniczego.

pod red . nauk. T. P r z e c i s z e w s k i e g o  i  B.  M u c h y -  
-L e s z к o, L u b l in  1990, s s :  346; ib idem, T. P r z e c i s z e w -  
s к i ,  Prognozy spo łeczne w ś w ie t le  prac zachodnich ze szczególnym 
uwzględnieniem f r a n c u s k ie j  koncep c j i  l ib e r a l iz m u  społeczneao V Gis
carda d E s ta in g ,  s .  46-98.

Ad podprogram z 1991 r . :  System P-P-B (prognozowania, p lanowa
n ia  i  budżetowania) w s fe rz e  p o l i t y k i  s p o łe cz n e j .  Raport badawczy w 
ramach programu UMSC p t .  P lan is tyczn o-p rognos tyczne  oraz ekonomicz
ne podstawy p o l i t y k i  sp o łecz n e j  (ze  szczególnym uwzględnieniem do
świadczeń zacho dn ich ),  s ie r p ie ń  1991, ss .  50; P lan is tyczno-proono-  
s tyczne  oraz ekonomiczne podstawy p o l i t y k i  sp o łecz n e j  (ze  s z cz e g ó l 
nym uwzględnieniem doświadczeń zachodn ich ).  Raport końcowy ( s y n t e 
z a ) ,  op rać , przez T. P r z e c i s z e w s k i e g o ,  ss 47 o lus  
3 aneksy ( s s .  11 ♦ 5 ♦ 6 ) ,  ł ą c z n ie  ss .  69. ’ P 3



W k ra ja c h ,  w k tó rych  sek to r pub liczny  s ta n o w ił  przeważającą 
formę w łasn o śc i ,  zarządzaną przy tym w sposób a d m in is t ra cy jn y  i 
będący przedmiotem bezpośredn ie j  g e s t i i  t o t a l i t a r n e g o  systemu p o l i 
tycznego - obowiązywać muszą zasady s w o is te j  a s y m e tr i i  oraz etapo- 
wości rozwiązań. Na podstawie tych  p rzes łanek  powinna być dokonana 
zasadnicza no w e liza c ja  ustawy ó p ry w a ty z a c j i .  Jak  w y ra z i ł  s ię  
autor r e fe ra tu  na naradz ie  gospodarczej w Be lwederze, nowa ustawa 
powinna być p isana w sposób w dużym stopn iu  odwrotny do i s t n i e j ą 
c e j ,  to znaczy kończyć s ię  (a n ie  zaczynać) na p ry w a ty z a c j i .

Zawartość znowelizowanej ustawy musi łą czyć  s ię  z trzema wyraź
nymi j e j  elementami: ‘

1. K o m e rc ja l iz a c ją  p rz ed s ięb io rs tw  państwowych - n ie  t y lk o  jako 
krótkotrwałym  okresem przejściowym do sainej p r y w a ty z a c j i ,  le cz  t a k 
że jako - mniej lub b a rd z ie j  - trwałym systemem zarządzan ia  s e k to 
rem publicznym gospodark i.

2. P rz eksz ta łcen iam i własnościowymi, idącymi po l i n i i  zamiany 
cz ęśc i  dotychczasowej w łasności państwowej (ogólnonarodowej) na róż
nego typu zdecentra lizowaną współw łasność:

a ) zbiorową - samorządu t e r y t o r ia ln e g o ,  a k c jo n a r ia tu  p racow n i
czego tzw. zbiorowego, c z y l i  załogowego, oraz o r g a n iz a c j i  sp ó łd z ie l 
czych;

b) indyw idua lną - zwykłego a k c jo n a r ia tu  pracowniczego i  r o ln i-  
czo-obywate lsk iego .

3. W łaściwą p ryw a tyz ac ją ,  k tó rą  rozpocząć na leży  od n iezw yk le  
trudnego problemu wyceny i s tn ie ją c e g o  majątku p rz e d s ię b io rs tw .

W tym ostatn im  punkcie (3 )  ko ło  logicznego rozumowania jak  gdy
by s ię  zamyka. Podobnie jak  symboliczną uszkodzoną maszynę można 
sprzedać t y lk o  za bezcen, tak i s t n i e j ą c y  majątek dotychczasowych 
p rz ed s ięb io rs tw  państwowych będzie mógł być prawidłowo wyceniony 
dop iero  po wprowadzeniu systemu p e łn e j  k o m e r c ja l iz a c j i  tychże przed
s ię b io r s tw .  P o ję c ie  to na leży  rozumieć jako maksymalne z b l iż e n ie  
sposobu zarządzania p rzeds ięb io rs tw am i do systemu obowiązującego w 
prywatnych spółkach kap ita ło w ych ,  p racu jących  w warunkach wolnokon- 
k u ren cy jn e j  gospodarki rynkowej (podobnie jak  w Po ls ce  okresu mię
dzywojennego i  obecnie w w ie lu  k ra ja ch  zachodn ich ).

N iep rzes trzeg an ie  powyższych założeń - związane z zamierzonym 
darmowym rozdawnictwem tzw. bonów pryw atyzacy jnych  - g ro z i ło b y  do
prowadzeniem do chaosu i ru iny  gospodarczej i s t n ie j ą c y c h  p rz e d s ię 
b io rs tw  państwowych. Oznaczałoby to również brak utrzymania poważ



nych podmiotów k ra jow ych , jako niezbędnych partnerów , mających szan
se na zaw ie ran ie  równoprawnych umów z - pożądanymi skądinąd jak  
n a jb a r d z ie j  - partneram i zagranicznymi (co  g ro z i ło b y  nadmierną do
m inacją  tych  o s t a tn ic h  w gospodarce p o l s k i e j ) .

J e ś l i  nawet, użyte  wyże j,  o k re ś le n ie  p is a n ia  nowej ustawy w spo
sób odwrotny od dotychczasowego uznalibyśmy za zbyt daleko id ą ce ,  
to na pewno w szys tk ie  powyższe t rz y  procesy - k o m e r c j a l i z a c j i ,  prze
k sz ta łc e ń  wewnątrz w łasnośc i usp o łeczn io ne j  i  zb iorowej oraz prywa
t y z a c j i  - muszą s ię  odbywać co na jm n ie j  rów no leg le .

3. TRUDNE PROBLEMY I  UWARUNKOWANIA PROCESU KOMERCJALIZACJI P . P .

Trudne problemy dotyczą zarówno n iezbędnośc i tego procesu - 
jako pewnej, t r w a łe j  lub dość t r w a łe j  formy zarządzan ia  sektorem 
publicznym - jak  też pewnych ra c jo n a ln y ch  uwarunkowań i  sposobów 
jego przeprowadzenia ( t j .  k o m e r c j a l i z a c j i ) .

Niezbędność procesu k o m e r c ja l iz a c j i  jako  z jaw iska  trw ałego  
( lu b  co na jm n ie j  dość t rw a łego ) wynika z niemożności op a rc ia  św iad 
czeń p o l i t y k i  sp o łeczn e j  na źród łach  podatkowych, jak  to ma m ie jsce  
w RKK - ro zw in ię tych  k ra ja c h  k a p i t a l i s t y c z n y c h .  Z Je d n e j  s t ro n y ,  
n ie  J e s t  możliwe zbyt nag łe  pozbawienie w iększo śc i  lu d n o śc i ,  zw ła 
szcza z a tru d n io n e j  na jem nie , j e j  dotychczasowych uprawnień s o c j a l 
nych, gdyż może ona tego n ie  wytrzymać i  u le c  podszeptom s i ł  p o l i 
tycznych , k tó re  są zain te resowane wybuchem społecznym. Z d ru g ie j  
s trony  n ie  ma nadz io i  na d o s ta te cz n ie  o b f i t e  wpływy budżetu ze ź ró 
deł podatkowych. Można u nas wyróżn ić  t rz y  zb io rcze  k a te g o r ie  p ł a t 
ników podatków: ludność , podmioty gospodarujące k ra jowe oraz ta k ie ż  
zagran iczne (n a leż ące  do k a p i t a łu  zag ran icznego ).  W p rak tyce  żaden 
z powyższych p o te n c ja ln ych  podatników n ie  może być z by tn io  o b c ią żo 
ny - ze względów jak  n i ż e j :

- ludność - s k ła d a ją ca  s ię  w przeważającym s topn iu  ze s łabo  
op łacanych pracowników najemnych, gdyż j e s t  wysoce spauperyzowanaj

- p rz ed s ięb io rs tw a  - tak prywatne, jak  pub l iczne  - w sens ie  
zwłaszcza podatku dochodowego od ich  zysków n e t to ,  gdyż muszą one 
akumulować i  inwestować, aby tworzyć nowe m ie jsca  p ra cy ,  ch ron iące  
k r a j  przed na jw iększą k lę s k ą ,  jaką  n ie w ą tp l iw ie  stanowi b ez rob oc ie ;

- k a p i t a ł  zagran iczny  - gdyż od p łyn ie  on do innych k ra jó w ,  na
k ła d a ją c y c h  nań m nie jsze ob c iążen ia  podatkowe.



W tych  warunkach kwestia  źróde ł f inansowania  świadczeń p o l i t y k i  
spo łeczne j  i  usług społecznych wymaga - przez dość d łu g i jeszcze  
czas - i s t n i e n i a  sek to ra  publicznego gospodark i.  O czyw iśc ie  n ie  cho
dzi tu t y lk o  o jego i s t n i e n i e ,  a le  także o ta k ie  Jego uporządkowa
n ie  ekonomiczne, aby uzyskiwana z niego u rea ln ion a  tzw. dywidenda 
społeczna inogła być jednym z głównych źróde ł f inansowania  celów spo
łecznych .

Konieczność wspomnianego uporządkowania ekonomicznego i s t n i e j ą 
cego sek to ra  publicznego wynika z n iezbędności dość d ług iego  jeszcze 
i s t n i e n i a  jego znacznej cz ęśc i  - z ko le jn ych  względów następujących:

- braku dostatecznych kap ita łów  k ra jow ych , umożliwiających szyb
ką p ryw a tyzac ję ,  k tó ra  n ie  może og ran iczyć  s ię  t y lk o  do wyprzedaży 
majątku narodowego na rzecz k a p i t a łu  zagranicznego (bezpośredn io 
lub pośredn io , poprzez późn ie jsze  zbywanie a k c j i  na rzecz tego 
o s ta tn ie g o ,  rozdanych n ie o d p ła tn ie  w p o s ta c i  proponowanego tzw. 
a k c jo n a r ia tu  czy też bonów o b y w a te ls k ich ) ;

- koniecznego łagodzenia procesów upad łośc i p.p. prowadzących do 
nadmiernej kum ulac j i z jaw iska  bezrobocia ;

- n iedopuszczenia do zbytniego spadku w a rtośc i  przeznaczonego do 
p ry w a ty z a c j i  mienia państwowego, co zn iszczy łoby  sens w szys tk ich  po
wojennych wyrzeczeń spo łeczeństwa, niezbędnych d la  powstania tego 
m ien ia ,  powodując da lsze  p og łęb ien ie  s i ę  a p a t i i  i  f r u s t r a c j i ,  groź 
ne j  także d la  reformy systemu p o l i ty cz n eg o .

Ważne uwarunkowania procesu p ry w a ty z a c j i  p .p .  łą czą  s ię  z r a 
c jona lnym i sposobami jego przeprowadzenia.

Pierwszym postu latem J e s t  zastosowanie jawnego trybu  konkur
sowego, e l im in u jącego  w szczegó lnośc i n iebezp ieczeństwo przewagi 
k ry te r ió w  p o l i ty cz yn y ch  w nowym wydaniu ( t j .  powiązań z nowymi p a r 
t iam i rządzącym i).  Wybitny ekonomista amerykański, p ro f .  T. S. Sa i-  
n i z Bloomsberg U n iv e r s i t y ,  wiąże powyższy wymóg z zasadą demokra
c j i  gospodarczej, n ie  u rzeczyw is tn ianą  dotychczas w p e łn i  w żadnym 
z i s t n ie j ą c y c h  systemów ekonomicznych ( tzw . rea lnego so c ja l iz m u ,  jak
i  tzw. rea lnego k a p i t a l iz m u ) .

Drugi p o s tu la t  łą czy  s ię  ze wspomnianymi p rz ek sz ta łcen iam i 
własnościowymi w ło n ie  samych podmiotów uspołecznionych i  z b io 
rowych. Po legać one winny na maksymalnie możliwym og ran iczen iu  
s ce n t ra l iz o w a n e j  w łasnośc i Skarbu Państwa - na rzecz zw iększe
n ia  r o l i :



- uspołecznionych podmiotów zdecen tra l izow anych ,  t a k ic h ,  jak  
samorząd t e r y t o r i a l n y ;

- podmiotów zbiorowych, ta k ic h  jak  a k c jo n a r ia t  pracowniczy za
łogowy oraz o rg a n iz a c je  s p ó łd z ie lc z e  ( i  inne n ie  ob l iczon e  na zysk).

N ieodp łatne  p rzekazan ie  c z ę ś c i  a k c j i  kom erc ja lizow anych  p .p .  
na rzecz samorządu t e r y t o r ia ln e g o  (w ła sn o śc i  komunalnej) wynika 
g łównie z sygnalizowanego braku dosta tecznych  środków podatko
wych na rzecz I n s t y t u c j i  oraz p rz e d s ię b io rs tw  u ży te czn ośc i  pub
l i c z n e j ,  św iadczących u s łu g i  s o c ja ln o - k u l tu r a ln e  d la  ludnośc i 
( t a k  zarządzanych c e n t r a ln ie ,  jak  te renowo).  Rozwiązanie to mo
że okazać s ię  pożyteczne także z punktu w idzen ia  r e a l i z a c j i  po
wyższej zasady demokracji gospodarcze j,  p o le g a ją c e j  na p e łn e j  
o b ie k t y w iz a c j i  mechanizmu konkursowego, w y łan ia ją ce go  k ie ro w n iczą  
kadrę, zarządza jącą  p rzeds ięb io rs tw am i pub licznym i.

W tym większym stopn iu  p rz e s ła n k i  te odnoszą s ię  do podmio
tów zbiorowych, zwłaszcza w p o s ta c i  a k c jo n a r ia tu  pracowniczego 
załogowego.

Z jed n e j  s trony  niezbędne są d z ia ła n ia  zm ierza jące  do u ra 
towania przed ru iną  ZOzSB - zakładowej d z i a ł a ln o ś c i  soc ja lno -b y to -  
w e j,  jako elementu świadczert 1 usług spo łecznych , koniecznych 
do utrzymania I s tn ie ją c e g o  poziomu ż yc ia  i warunków p racy  załóg 
pracowniczych. Z d ru g ie j  s trony  chodz iłoby  o z l ikw id ow an ie  słyn
nego tzw. T ró jk ą ta  Bermudzkiego, po lega jącego  na wzajemnym p a ra 
l i ż u  d z i a ła ln o ś c i  d y r e k c j i ,  samorządu z a ło g i oraz związków za
wodowych - na t e re n ie  zakładów sek to ra  pub licznego .

Jedynym rac jona lnym  i  słusznym sp o łecz n ie  posunięciem wydaje 
s i ę  tu być propozycja  zawarc ia  s w o is te j  umowy sp o łeczn e j  
p rzyn a jm n ie j  na okres przeprowadzania reformy systemowej ( t j .  
np. 5-10 l a t ) .  W ramach t e j  umowy Skarb Państwa p rzekaza łby  samo
rządowi z a ło g i  pewien p a k ie t  a k c j i ,  np. co na jm n ie j  10* - na rzecz 
prowadzenia ZDzSB, na tom iast samorząd zgodz iłby  s ię  na o g ran icz en ie  
swych dotychczasowych uprawnień do bezpośredniego zarządzan ia  p .p .  
Ogran iczen ie  to po lega łoby  na re z y g n a c j i  z u d z ia łu  w d ecyz jach  p ro 
dukcyjnych ( lu b  usługowych) w ramach w łaściwego przedmiotu d z i a ł a l 
nośc i p .p . ,  przy zachowaniu t y lk o  uprawnień k o n tro ln ych  w t e j  d z ie 
d z in ie  - ze szczególnym uwzględnieniem zasady jaw nośc i d z i a ła n ia  - 
k o m is j i  konkursowych i  samej zawodowej d y r e k c j i .



4. PROPONOWANY MODEL PRYWATYZACJI PRZEWAŻAJĄCEJ CZfśCI 
SEKTORA PUBLICZNEGO

W długim o k re s ie  czasu będzie pożądane zarówno zm nie jszen ie  
ogólnych rozmiarów sektora  pub licznego, jak  i  p rz e k sz ta łc e n ie  
jego wewnętrznej s t ru k tu ry ,  Po lega łoby  to na przechodzeniu z d z ia 
ł a ln o ś c i  p rodukcy jne j na in f r a s t r u k tu r a ln ą  i  użytecznośc i p u b l i c z 
ne j - przy pozostawien iu w rękach pub licznych  ty lk o  pewnych d z ie 
dzin o szczególnym znaczeniu z punktu w idzenia obronności k ra ju ,  
zagrożenia ekologicznego oraz n iek tó rych  innych o cha rak te rze  
tzw. s tra teg icznym .

W konsekwencji pożądany j e s t  możliw ie szyb k i,  a le  przy zacho
waniu reguł gry ekonomicznej, proces p ryw a tyz ac j i  w iększośc i 
p rz ed s ięb io rs tw  małych i  ś red n ich ,  przy wydz ie len iu  w ramach 
p rz ed s ięb io rs tw  na jw iększych  dwu rodzajów w łasności p u b l ic z n e j !

- sek to ra  o cha rak te rze  w zasadzie  trwałym, złożonego z przed
s ię b io r s tw  o znaczeniu sw o iśc ie  s tra teg icznym ;

- sek to ra  typu prze jśc iow ego , grupującego p rzed s ięb io rs tw a  n a j 
większe (p rzew idzianego do p ry w a ty z ac j i  początkowo ty lk o  c z ę ś c io 
wej, o rosnącym p a k ie c ie  a k c j i  prywatnych na d a lszych  etapach ro z 
wojowych, w miarę pozytywnego przebiegu w cześn ie jszych  etapów).

D latego w n iezbędnej n o w e l iz a c j i  ustawy o p ry w a ty z a c j i  p .p . 
na leży  nadać j e j  b a rd z ie j  w łaśc iwe o k re ś le n ie  - jako ustawy o 
k o m e r c ja l iz a c j i  i p rz ek sz ta łcen ia ch  własnościowych p rzed s ięb io rs tw  
państwowych. Powinny być w n i e j  p rz y ję te  pewne genera lne  rozw iąza 
n ia ,  obowiązujące w punkcie w y jś c ia .  Pó źn ie j  rozw iązan ia  te będą 
mogły być korygowanej zgodnie z wynikami uzyskanych doświadczeń prak
tycznych oraz wymogami możliw ie szerok iego rachunku społeczno-eko
nomicznego (obejmującego tak w łaśc iwe zmienne ekonomiczne, jak  ró ż 
norodne, mniej lub b a rd z ie j  wymierne, koszty  społeczne i  ogólnona
rodowe).

Zgodnie z przeprowadzonymi wyżej ro z różn ien iam i,  poza możliw ie 
szybką p ryw atyzac ją  p rz ed s ięb io rs tw  małych i  w iększośc i ś red n ich ,  
p rzed s ięb io rs tw a  w ie lk i e  i  n ie k tó re  ś red n ie  o tzw. s tra teg icznym  
znaczeniu powinny być u ję te  w następu jące  grupy w łasnośc i pub
l i c z n e j :

1. Sek to r pub liczny  o cha rak te rze  w zasadzie trwałym, obejmują
cy wspomniane p rzed s ięb io rs tw a  o znaczeniu s tra teg icznym  ( t a k i e  jak



przemysł otjronny, d z ia ły  e n e rg e ty c z n o - in f ra s t ru k tu ra ln e ,  k o p a ln ic 
two szczegó ln ie  ważnych surowców i  n ie k tó re  in n e ) .  Wydaje s i ę  uza
sadnione, aby w punkcie w y jś c ia  utrzymać uspo łeczn iony ch a ra k te r  ich 
w ła sn o ś c i ,  z przesun ięc iem  ty lk o  c z ę śc i  a k c j i  na samorząd . t e r y 
t o r i a ln y  i a k c jo n a r ia t  p racow n ic/y , tzw. zbiorowy (z a ło g o w y ) ,  z wy- 

-dzieleniem także p ak ie tu  a k c j i  na rzecz eksperymentalnego a k c jo 
n a r ia tu  indywidualnego (pracowniczego i  ro ln ic z o - o b y w a te ls k ie g o ) . 
Mogłoby to przykładowo p rzedstaw iać  s ię  w sposób n a s tęp u jący :

a )  Skarb Państwa (p a k ie t  a k c j i  ogólnonarodowych) 51%
b) inne podmioty uspołecznione o cha rak te rze  

zdecentra lizowanym: 354
- samorząd t e r y t o r i a l n y  20%
- a k c jo n a r ia t  pracowniczy

zbiorowy 15%
c )  inne preferowane (wspomagane) formy w spó łw łasnośc i 

(p ra cow n icze j  lub ro ln ic z o - o b y w a Ł e ls k ie j )  14%

2) Sek to r pó łpub l iczny  o cha rak te rze  w zasadz ie  p rze jśc iowym , 
łą czący  s ię  z pewnym progiem w ie lk o ś c i  p rz e d s ię b io rs tw .  Przykładowo 
w punkcie w y jś c ia  można by tu p rz y ją ć  h is to ry c z n e  k ry te r iu m  500 pra
cowników, za trudn ionych  na jed n e j  zmianie - przy uwzg lędn ien iu  po
ziomu u zb ro jen ia  techn icznego, c z y l i  kosztu 1 m ie js ca  p ra cy ,  szcze
g ó ln ie  wysokiego w przypadku e le k t ro w n i czy n ie k tó ry ch  zakładów 
przemysłu maszynowego i e le k t ro n icz n eg o .

3) Sek to r komunalny typu mieszanego (między charakterem trwałym
i p rze jśc iow ym ),  t j .  mogący obejmować tak m nie jsze p rz ed s ięb io rs tw a
o znaczeniu s tra teg icznym , jak  mogące być przedmiotem mniej lub da
l e j  Id ą c e j  p r y w a t y z a c j i .

Po n iż e j  podaje s i ę ,  również przykładową t y l k o ,  i l u s t r a c j ę  l i c z 
bową, dotyczącą proponowanych p ro p o r c j i  w łasnościowych w sek to rach  
półpublicznym i  komunalnym typu p rze jśc iow ego . Jak  poprzednio , i l u 
s t r a c j a  ta  posiada c h a ra k te r  w y jśc iow y , jako wstęp do k onk re tne j  
d y s k u s j i  ogólnonarodowej, k tó ra  powinna doprowadzić do n iezbędne j 
n o w e l iz a c j i  obow iązu jące j ustawy o p ry w a ty z a c j i  p .p .  z l i p c a  1990 r. 
W la ta c h  p óźn ie jszych  p rz y ję t e  wstępnie  p rog i i  p ro p o rc je  s t ru k tu ry  
w łasnośc iow e j powinny być korygowane - stosownie  do wyników sygna
lizowanego, w ieloczynnikowego rachunku społeczno-ekonomicznego (w 
którym zmienna krótkookresowej rentownośc i j e s t  t y lk o  jednym z w ie 
lu  czynn ików ):



a )  Skarb Państwa (p a k ie t  a k c j i  ogólnonarodowych) 264
b) inne podmioty uspołecznione o cha rak te rze  

zdecentralizowanym: 254
- samorząd t e r y t o r i a l n y  15%
- a k c jo n a r ia t  pracowniczy 

zbiorowy (za łogowy) • 10%
c )  razem podmioty uspołecznione (a  + b) 51%
d) inne preferowane formy współw łasności

(p ra cow n icze j  lub ro ln ic z o - o b y w a te ls k ie j )  _______10%
e ) razem podmioty uspołecznione i współwłasność 61%
f )  p a k ie t  a k c j i  przeznaczony do sprzedaży na 

zasadach ekonomiczno-komercyjnych (na rzecz tak 
z a ło g i p raco w n icze j ,  jak  prywatnego k a p i t a łu
krajowego i zagran icznego) 39%

Powyższa i l u s t r a c j a  l iczbowa odnosi s ię  do sek tora  p ó łp u b l icz -  
nego, t j .  w ramach którego na jw ażn ie jszą  ro lę  odgrywa własność ogól
nonarodowa Skarbu Państwa.

Drugi typ w łasnośc i p u b l ic z n e j ,  o k re ś la n e j  jak  sek tor komunal-/
ny, charak teryzowa łby  s ię  s t ru k tu rę  w łasnośc i jak  n i ż e j :

a )  samorząd t e r y t o r i a l n y  (w łasność komunalna) 26%
b) a k c jo n a r ia t  pracowniczy zbiorowy (za łogowy) _______15%
c )  razem podmioty uspołecznione (a  + b) 41%
d) inne preferowane formy współw łasności

p racow n icze j lub ro ln ic z o - o b y w a te ls k ie j  _______10%
e )  razem podmioty uspo łeczn iane i  współwłasność 51%
f )  p a k ie t  a k c j i  przeznaczony do sprzedaży na

zasadach ekonomiczno-komercyjnych, jw . 49%

T rzec ią  formę zdecentra lizowanych  podmiotów uspołecznionych po
winna stanow ić  s p ó łd z ie lc z o ś ć ,  również jako a l te rn a tyw a  wobec p ro 
cesu p ry w a ty z a c j i .  -

Jak  widać z powyższych przykładów l iczbow ych , w sek to rach  pub
licznym i  półpublicznyin za n a jb a rd z ie j  odpowiednią uznać na leża ło by  
dominującą r o lę  Skarbu Państwa, czy w łasnośc i ogólnonarodowej. Wy
n ika  to z twardych wymogów ekonomicznych - docen ian ia  rachunku go
spodarczego i  planowania na d łuższą metę, związanego z gromadzeniem 
środków na. in w e s ty c je  i  postęp te chn iczn y .  P r z e d s ta w ic ie le  Skarbu 
Państwa w radach nadzorczych p rz ed s ięb io rs tw  pub licznych  i  półpub- 
l i c z n y c h  powinni też d la tego  mieć możność przegłosowywania wpływu



pozos ta łych  podmiotów uspo łeczn ionych , t j .  komunalego i  załogowe
go, u k tó rych  dominować może opcja p łacowa, t j .  ko rzyść  d la  załóg 
na k ró tką  metę.

5. UWAGI KOŃCOWE I  WNIOSKI

Zaczynamy je  od zaproponowania s y n te ty c z n e j  d e f i n i c j i  SGR. 
Formułę tę  pragniemy rozumieć jako  system sp o łe cz n ie  regu lowanej 
gospodarki rynkowej. O k reś len ia  " s p o łe c z n e j"  i  " s p o łe c z n ie  regu
low ane j"  odnoszą s i ę  do trzech  ich  zakresów znaczeniowych:

1. W p o s ta c i  spo łecznych ce lów , re a l izow anych ,  zgodnie ze s f o r 
mułowaniami V. G isca rda  d ’E s ta in g ,  w drodze in te rw e n c j i  państwa. 
Po lską  w ers ję  b l iż szego  o k re ś le n ia  tychże celów można związać z 
t r i a d ą  N-P-R, tj.. ochrony in te resów  Narodu (w sen s ie  gospodarki 
narodow ej) ,  P racy  i Rodziny7.

2. W formie społecznych środków r e a l iz a c y jn y c h ,  łą czących  s i ę ,  
w m ożliw ie  ograniczonym s to pn iu ,  ze scen tra l izo w a n ą  w łasn ośc ią  
Skarbu Państwa, a w m ożliw ie  szerokim - z n i e k a p ib a l i s t y c z n y 
mi rodzajami w ła sn o śc i :  z d ecen tra l iz o w an e j  (samorządu lo k a ln e 
g o ) ,  zb iorowej ( a k c jo n a r ia tu  załogowego) oraz s p ó łd z ie l c z e j .

3. W p o s ta c i  spo łecznych , c z y l i  pozapaństwowych, in i c j a t y w  ró ż 
nego rodzaju fo rm ac j i  autentycznego ruchu społecznego, jak  s t o 
warzyszen ia  społeczno-naukowe, samorządy p ro fe s jo n a ln e  (w form ie 
rozmaitego typu izb zawodowych) oraz i n s t y t u c j i  i  p rz e d s ię b io rs tw  
n ie  ob liczonych  na zysk, c z y l i  tzw. n o n p ro f i t  ( j a k  np. fu n d a c je ) .

W n iosk i,  w yn ika jące  z powyższych rozważań, powinny dotyczyć 
tak samej p ra k ty k i  (przeprowadzania procesu t ra n s fo rm a c j i  s y s t e 
mowej), jak  p o d ję c ia  odpowiednich badań (nad po lską  w ers ją  koncep
c j i  SGR) i  w reszc ie  konsekwencji dydaktycznych (d la  sposobu w yk ła 
dania  przedmiotów społeczno-ekonomicznych). N a jb a rd z ie j  konkretną

Ze względu na nawiązywanie na Zachodzie k o n cep c j i  SGR do 
o p c j i  s o c j a l l i b e r a l n e j  lub soc ja ld em o kra tyczne j  au to r p racy  propo
nu je  zw iązan ie  j e j  p o l s k i e j  w e r s j i  z t ra d yc jam i p o l i ty cz n ym i mię
dzywojennej NPR, c z y l i  Narodowej P a r t i i  R o b o tn ic z e j .  S p e cy f ik ą  t e j  
p a r t i i ,  szczegó ln ie  is to tn ą  w warunkach b l i s k i e g o  związku społeczeń
stwa po lsk iego  z r e l i g i ą  k a t o l i c k ą ,  by ło  g łosowanie  wspó ln ie  z p r a 
wicą spo łeczną w sprawach św iatopoglądowych, przy jednoczesnym g ło 
sowaniu wspóln ie  z le w icą  spo łeczną w kw es t iach  społeczno-ekonomicz- 
nych.



formę nadał im już autor r e fe r a tu  w t o j  o s t a t n ie j  d z ie d z in ie  op ra 
cowując szczegółowe Za łożen ia  programowe za jęć  z przedmiotów: p o l i 
tyka społeczna ( ł ą c z n ie  г s o c ja ln ą )  oraz p o l i t y k a  gospodarcza (łącz
n ie  z planowaniem). Odsyła on zainteresowanych do powyższych Z a ło 
żeń, k tó re  nogą stanow ić ro z w in ię c ie  t r e ś c i  obecnego r e fe r a tu  w od
n ie s ie n iu  do c a ło ś c i  u j ę c ia  obu tych ,  jakże  ważnych w obecnym ok re 
s ie  przejśc iowym, podstawowych d ys c yp l in  ekonomicznych.

Za szczegó ln ie  is to tn ą  d la  ogólnych wyników obecnej k o n fe re n c j i  
Katedr i  Zakładów P o l i t y k i  Ekonomicznej może być uznana propozycja  
u j ę c ia  programu t e j  o s t a t n i e j .  Wiąże S ię  ona tak z samą szeroko ro 
zumianą koncepcją SGR,’ jak  z różnymi sposobami wykładu tego przed
miotu w RFN, przedstawionymi na k o n fe re n c j i  w wysoce pogłęb iony spo
sób, przez p ro f .  Armina Bohneta z U n iw ersyte tu  w G iessen .

Tadeusz P rzec iszew sk i 

ECONOMIC ASPECTS OF THE SOCIAL HARKET ECONOMY CONCEPT

The author makes a re fe ren ce  to the experience of West Germany, 
because the p resent socio-economic s i t u a t io n  of Poland resembles 
in  many re sp ec ts  th a t  of West Germany d i r e c t l y  a f t e r  the Second 
World War. That experience  is  l in ked  w ith  the concept of s o c ia l  
market economy, whose West German po in t  of departu re  i s  supplement
ed by the author d is cu ss in g  the achievements of the Western sc ience  
and p r a c t i c e  ou ts ide  West Germany in the s e ve n t ie s  and the e ig h t ie s .

The a u th o r ’ s own concept of a broad understanding of the s o c ia l  
market economy concept w i l l  in vo lv e  an amendment of the Law about 
p r i v a t i z a t i o n  of s ta te - s e c to r  e n te r p r is e s .  The new law should be 
d ra f te d  in  a way in  a reve rsed  manner, tha t  i s  i t  should end and 
l o t  s t a r t  w ith  p r i v a t i z a t i o n .  The amended law should co n ta in  i t s  
three d i s t i n c t  e lements:

1. C om m erc ia lizat ion  of s ta te - s e c to r  e n te rp r is e s  - not on ly  as 
a s h o r t- la s t in g  per iod  of t r a n s i t io n  to p r i v a t i z a t i o n  but a lso  
as a more or le^s  permanent system of managing the p u b l ic  s e c 
to r  of the economy.

2. Ownership trans fo rm at ion s  aimed at changing a p a r t  of the 
p resent p u b l ic  ownership in to  va r io u s  types of d e c e n t ra l iz e d  co- 
ownership: the lo c a l  se lf-governm ent, the employee stock-owner- 
sh ip  p lans - the s o - ca l le d  c o l l e c t i v e  p lan s ,  the co o p e ra t iv e  orga
n iz a t io n s ,  and the o rd in a ry  employee and a g r i c u l t u r a l c i t i z e n  owner
sh ip  p lans .

3. Proper p r i v a t i z a t i o n  s t a r t in g  w ith  an extrem ely  d i f f i c u l t  
process of v a lu a t in g  the p roperty  of an e n te r p r is e .

A s p e c ia l  ca re  w i l l  have to be devoted to l i q u id a t in g  the so- 
c e l l e d  Bermuda T r ia n g le  c o n s is t in g  in  p a ra ly s in g  r e c ip r o c a l l y  
the a c t i v i t i e s  of the top e n te rp r is e  management, the employee s e l f -  
government, and the trade  union. The author proposes a pecu lia r  
s o c ia l  c o n t ra c t  here . In  tu rn ,  w i th in  the framework of the model of



p r i v a t i z a t i o n  o f a predominant p a r t  of the p u b l ic  s e c to r  the author 
proposes: ( 1 ) d is t in g u is h in g  a r e l a t i v e l y  sm all p u b l ic  s e c to r  o f ,  
in  p r in c ip l e ,  permanent ch a ra c te r  encompassing e n te r p r is e s  of a 
s t r a t e g i c  s ig n i f i c a n c e ,  and ( 2) the s o - ca l le d  sem ipub lic  s e c to r  o f ,  
in  p r i n c i p l e ,  t r a n s i t i o n a l  character linked w ith  a c e r t a in  th resh o ld  
in  e n te r p r is e  s iz e .

W ith in  the next few years  the re  should be p rese rved  the m a jo r i 
t y ,  i . e .  514 b lock of shares held by the genera l  p u b l ic  and o ther 
s o c ia l i z e d  and c o l l e c t i v e  e n t i t i e s .  During a f u r th e r  stage of the 
p r i v a t i z a t i o n  process  these s o lu t io n s  cou ld  be ad jus ted  depending 
on the acqu ired  p r a c t i c a l  exper ience  and the requ irem ents of 
a p o s s ib ly  broad socio-economic c a lc u lu s  ( in c lu d in g  both re levant 
economic v a r ia b le s  and d i f f e r e n t  s o c ia l  co s ts  on the m icro and the 
macro s c a l e ) .


