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1. PRZEMIANY W POLITYCE ZATRUDNIENIA

Rozważania stanowią r e z u l t a t  wywiadów ankietowych przeprowadzo­
nych w 1987 r .  Badania prowadzone b y ły  w wojewódzkich komisjach p la ­
nowania oraz w w ydz ia łach  z a t ru d n ien ia  i  spraw s o c ja ln y c h .  A nk ie ­
tą ob ję to  49 województw, w każdym z n ich  po dwa w y d z ia ły .  Katedra 
P o l i t y k i  Ekonomicznej U n iw e rsy te tu  Łódzkiego p o d ję ła  prace na z l e ­
cen ie  M in is te rs tw a  E d u kac j i  Narodowej w Centralnym Prob lem ie  Badań 
Podstawowych 08.01 p t .  "Cz łow iek  i  p ra c a " ,  l a t a  1986-1990. Grupa 
tematyczna I I  n o s i ł a  t y t u ł  " R a c jo n a l iz a c j a  p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia " .  
S ięgn ę l iśm y  więc w badanym p ię c io l e c iu  do jednostek  terenowej admi­
n i s t r a c j i  państwowej. Celem badań by ła  r a c jo n a l i z a c j a  w yko rzystan ia  
zasobów p racy .  Chodziło  o s p o jrz e n ie  b a rd z ie j  ogólne, prezentowane 
przoz je d n o s tk i  p la n is t y c z n e ,  k reu ją ce  p o l i t y k ę  za trudn ien iow ą w 
k ra ju  i w t e r e n ie .  P r z y j ę c ie  tak iego  punktu w idzenia  wydawało s ię  
uzasadnione, p o l i t y k a  z a t ru d n ie n ia  bowiem,jako część składowa po­
l i t y k i  spo łeczno-gospodarcze j,  rea l izow ana  b y ła  przez te  w łaśn ie  
j e d n o s t k i .

Wywiady kwestionariuszowe-przeprowadzone b y ły  o s o b iś c ie  przez 
doświadczonych pracowników naukowo-dydaktycznych Ka ted ry  P o l i t y k i  
Ekonomicznej UL. D o t a r l i  oni do w szys tk ich  wymienionych urzędów woje­
wódzkich, przeprowadzając rozmowy z kompetentnymi osobami, odpowie­
dz ia lnym i za plany i  r e a l i z a c j ę  p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia  w t e r e n ie .  Uzy­
skany ogromny m a te r ia ł  p ierwotny  poddany z o s ta ł  obróbce na e le k t ro -
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n icz n e j  maszynie c y fro w e j ,  zgodnie z p rzy ję tym i przez nas zad an ia ­
mi. Syn te tyczne  t a b l i c e ,  zna jdu jące  s ię  w dokumentacji K a ted ry ,  za­
w ie ra ją  in te re s u ją c e  dane s ta t y s t y c z n e ,  ch a rak te ryz u ją ce  badane z j a ­
w iska.

P o l i t y k a  z a t ru d n ien ia  w la ta c h  os iem dz ies ią tych  podporządkowana 
by ła  regułom planowania cen tra lnego  z zastosowaniem elementów r y n ­
kowych. Dekada ta m ia ła  za zadanie wdrożenie zasad reformy gospo­
d a rcz e j ,  k tó ra  o f i c j a l n i e  rozpoczęła s i ę  w 1982 r .  Przeprowadzone w 
1987 r .  wywiady odbywały s ię  w nowej atmosferze poczynań ekonomicz­
nych, przy wzburzonej f a l i  napięć p o l i t y c z n y c h .  Odczucia adm in i­
s t r a c j i  państwowej w dużej mierze o d z w ie r c ie d la ły  ową s y tu a c ję .

Rozważania nad r a c jo n a l i z a c j ą  z a tru d n ien ia  bez w ą tp ien ia  n ie  
n a le ż a ły  do ła tw ych . S tan ow iły  pochodną ogó lne j s y t u a c j i  p o l i ­
tyczne j  i społeczno-ekonomicznej. Ta o s ta tn ia  warunkowała d z ia ­
ła n ia  za trudn ien iow e, s p r z y ja ła  r e a l i z a c j i  założeń p o l i t y k i  spo­
łe cz n e j  bądź ją  u t ru d n ia ła .  Rynek pracy pod lega ł wahaniom koniunk­
tury  gospodarczej, ruchy dokonujące s ię  w s fe rz e  z a t ru d n ie n ia ,  
a więc podaż i  popyt na p racę ,  angażowanie i z w a ln ia n ie  z n i e j ,  
p rzem ieszczen ia ,  f l u k tu a c ja  n a le ż a ły  nadal do r e g u la c j i  państwo­
wej, aczkolw iek przy u d z ia le  samodzielnych jednostek e lem en ta r ­
nych. Po d z ia ł  na ryn k i  pracy dostosowany by ł do g ra n ic  adm ini­
s t r a c y jn y c h ,  s łu ż y ł  potrzebom planowania społeczno-gospodarczego. 
Komisje p lanowania w miarę możliwości i  potrzeb rozpoznawały l o k a l ­
ne rynk i p ra cy ,  w s p ó łd z ia ła ły  z wojewódzkimi urzędami z a t ru d n ien ia  
i  spraw s o c ja ln y ch  d la  o k re ś le n ia  regu ł p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia  i po­
l i t y k i  s o c ja ln e j .

Wydawało s i ę  wówczas, iż  wspó łudz ia ł różnych urzędów, komisji, 
i n s t y t u c j i  p la n is ty cz n ych  j e s t  niezbędny d la  rozeznania i  podejmo­
wania d z ia ła ń  wyn ika jących  z potrzeb regionów. Problemy demogra­
f ic z n e  i  zatrudn ien iowe zajmowały zawsze poczesne m ie js ce ,  zw ła ­
szcza przy sporządzaniu planów perspektywicznego rozwoju. S tan o w i­
ły  one jeden ż' wyjśc iowych rozdz ia łów  planów społeczno-gospodar­
czych krajowych i  reg iona lnych  (wo jew ódzk ich ).  Do tyczy ły  również 
planów rocznych i  p i ę c io le t n i c h  (ś red n io okresow ych ).  B y ła  to jedna 
z przyczyn, d la  k tó r e j  pod ję liśm y w tym cz as ie  badania . Je d n o s tk i  
a d m in is t r a c j i  państwowej, jak  s ię  wydawało, mogły mieć dobre roze ­
znanie w -sy tt fac j i  z a tru d n ien io w e j .  Ankie tę  zbudowaliśmy dostosowu­
ją c  j ą  do potrzeb i  możliwości urzędów oraz do celów prowadzonych 
badań, t j .  r a c j o n a l i z a c j i  z a t ru d n ien ia  w p rzek ro jach  re g io n a ln y ch .



Okres badań ł ą c z y ł  s i ę ,  jak  wówczas sądzono, z nową s t r a t e g ią  
gospodarowania, z ożywieniem in ic ja t y w y  i  p rz e d s ię b io rc z o ś c i  drob­
ne j  i  ś r e d n lo k a p i t a l i s t y c z n e j . M ia ło  to prowadzić do zmiany na r y n ­
ku p ra cy ,  do o d s tą p ie n ia  od ro z d z ie ln ic tw a  i  r e g la m e n ta c j i ,  od l i ­
mitowania l i c z b y  i  s t ru k tu ry  za trudn ionych . Tworzyły s ię  podstawy 
swobodnego rynku p ra cy ,  k tó ry  oznacza ł,  iż  osoby zdolne do p racy  i 
chcące j ą  podjąć same winny za tro szczyć  s ię  o j e j  z n a le z ie n ie .  Oży­
w i ła  s i ę  d z ia ła ln o ś ć  wydziałów z a t ru d n ie n ia  i  spraw s o c ja ln y c h ,  
k tó re  s t a ł y  s ię  pośrednikami na zasadach dobrow olnośc i.  Powsta ła  
możliwość konku renc j i  b iu r  pośrednictwa p ra cy ,  k tó re  powinny być 
wyspecja lizowanym i agendami, dysponującymi skomputeryzowaną i n f o r ­
macją. E le k t ro n ic z n a  techn ika  ob liczen iow a stanowi niezbędny waru­
nek ich  funkcjonowania d la  rozeznania  potrzeb rynku i  m ożliwości 
ich  zaspoko jen ia .  Wymaga to zastosowania a n a l iz  spo łeczno-gospodar­
czych.

Poszukujący pracy (podaż) oraz o fe ru ją c y  pracę (p o p y t )  stanow ią 
" m a te r ia ł "  badawczy d la  b iu r  pośredn ic tw a . Nie mogą to więc być 
zwykłe urzędy, lecz  agendy obsługiwane przez wysoko kw a l i f iko w aną  
kadrę : s p e c ja l i s tó w  z zakresu o r g a n iz a c j i  i  z a rządzan ia ,  ekonomiki 
p ra cy ,  p o l i t y k i  sp o łe cz n e j ,  p s y c h o lo g i i ,  s o c jo l o g i i ,  pedagog ik i ,  
ergonom ii,  prawa i  innych . Sądzimy, iż  swobodny rynek s taw ia  wyso­
k ie  wymagania jednostkom a d m in is t r a c j i  państwowej. Rynek ten, d z ia ­
ł a j ą c y  w warunkach w o lne j k o n k u re n c j i ,  w in iBn  s ta ć  s i ę  rynkiem 
"zorganizowanego o d d z ia ły w a n ia " .  Wbrew oczekiwaniom w gospodarce nie 
n a s t ą p i ł y  zasadnicze zmiany; to samo d o tycz y ło  z a t ru d n ie n ia .  P o g łę ­
b i ł a  s i ę  n iee fek tyw no ść ,  spad ł poziom wydajnośc i p racy  oraz dosko­
n a le n ie  j e j  o r g a n iz a c j i ,  wzrosło  marnotrawstwo, r o z lu ź n ie n ie  w ię z i  
między pracownikami, brak etosu p ra cy .

Nie zaobserwowano zw iększonej motywacji do ra c jo na lneg o  wyko­
rz y s ta n ia  zasobów lu d z k ich .  P rz e ro s ty  z a t ru d n ie n ia ,  u k ry te  bezrobo­
c i e  w gospodarce i  k u l tu rz e  narodowej powodowały ła tw ość  w zna jdo ­
waniu p ra cy ,  często  mało e fek tyw n e j.  Szeroko stosowano z a t ru d n ie n ie  
s o c ja ln e ,  przy n i s k i e j  wydajnośc i p ra cy .  Dążono do r e a l i z a c j i  zasa ­
dy pełnego i  ra c jo n a ln eg o  z a t ru d n ie n ia ,  k tó ra  powodowała m. in .  nad­
mierne stany z a t ru d n ie n ia ,  f ik c y jn e  n iedobory s i ł y  ro b o cze j ,  f i k ­
c y jn e  p lany  zapotrzebowania na dodatkowych pracowników, wysoką i 
n ieuzasadnioną f lu k t u a c j ę ,  absencję  i t p .  M ie js c  dodatkowego z a t ru d ­
n ie n ia  poszukiwano przede wszystkim poprzez przem ieszczen ia  z d z ia ­
łów produkcyjnych do usługowych. Rezerw upatrywano w sk ra can iu  cza-



su pracy ( l i c z b y  godzin dnia pracy oraz dni w tyg o d n iu ) .  Podnoszo­
no, pomijane w p rz e s z ło ś c i ,  sprawy bezroboc ia ,  zabezp ieczen ia  ma­
te r ia ln e g o  osób pozosta jących  bez p racy .  Podnoszono problem em igra­
c j i  zarobkowej, k tó ra  w tych la ta c h  łączona by ła  z motywami p o l i ­
tycznymi. Państwo s ta n ę ło  przed nowymi w ie los tronnym i wyzwaniami 
na tury  spo łeczne j  i  ekonomicznej. . Okres, w którym prowadzone by ły  
badania , warunkował p r z y ję c ie  założonych ce lów, okreś loną budowę 
a n k ie ty ,  a także r e z u l t a t y  uzyskane na podstawie pytań i  odpowie­
d z i .  Mamy n a d z ie ję ,  iż  p rz y b l iż ą  one c z y te ln ik o w i s y tu a c ję  spo łecz* 
no-ekonomiczną l a t  os iem dz ies ią tych  w z ak res ie  gospodarowania s i ł ą  
roboczą, wskażą na dodatnie i ujemne z jaw iska  w d z ie d z in ie  p o l i t y k i  
z a t ru d n ie n ia .

2. BADANIA ANKIEIOWE (WNIOSKI I  PROPOZYCJE)

Wyżej wskazaliśmy na c e l  oraz warunki, w j a k ic h  prowadzone by ły  
badania. Odrębna p u b l ik a c ja  to ks iążka pod tytu łem  " P o l i t y k a  z a t ru d ­
n ie n ia  w la ta c h  os iem dz ies ią tych  (w yn ik i  badań an k ie to w ych )“ , Wyd. 
UL, Łódź 1992. Prezentowane tam zagadnien ia  stanowią sekwencję z j a ­
wisk bezpośredno ze sobą powiązanych. Ko le jność  p re z e n ta c j i  j e 3t 
umowna, choć podporządkowana, w miarę m ożliwośc i,  lo g ic e  ich  w ystę ­
powania .

Rozważania poparte danymi s ta ty s ty cz n y m i,  t a b l i c a m i ,  a n a l iz ą  
społeczno-ekonomiczną p łynącą  z badań ankietowych - zawarte są w po­
szczególnych ro zd z ia ła ch  wyżej wymienionej k s ią ż k i .  Autorzy wyko- 
r7 y s tu ją  dostępną l i t e r a t u r ę  przedmiotu, doświadczenia w łasne, o p i ­
n ie  ankietowanych oraz wywiady z kadrą urzędów wojewódzkich. Tworzą 
w ten sposób obraz dotyczący okreś lonych  zagadnień, wysuwają wnio­
s k i  pod adresem p r a k t y k i ,  a także s t a r a j ą  s ię  wzbogacić t e o r ię  od­
nośnie do prob lem atyk i z a tru d n ien io w e j .  N iż e j  przedstawiamy n a jb a r ­
d z ie j  ogólne wnioski p łynące  z badań (według k o le jn o ś c i  ro z d z ia ­
łó w ) ,  s t a r a ją c  s ię * jed n ak  n ie  wchodzić w szczegó ły .

A n a l izę  poprzedza o k re ś le n ie  poziomu rozwoju społeczno-gospo- 
darczego województw. C ha rak te rys tyka  dotycząca 1985 r .  dokonana zo­
s t a ł a  na podstawie dostępnych danych s ta ty s ty c z n y c h ,  a także badań 
ankie towych. Grupowanie województw m iało s łużyć  do porównań i  kon­
f r o n t a c j i  odpowiedzi uzyskanych z a n k ie t .  Chodziło  o wskazanie po­
dobieństw względnie ró ż n ic ,  występujących według p r z y j ę t e j  h i e r a r ­



c h i z a c j i .  Postępowanie to winno zapewnić jednorodność sposobu p ro ­
wadzenia a n a l iz y  i  wywodu oraz stanow ić  podstawę wyjśc iową do d a l ­
szych badań.

Metody taksonomiczne um oż liw i ły  wykonanie głównych zadart: h i e ­
r a r c h iz a c j ę  i  grupowanie województw, ich  ch a ra k te ry s ty k ę  ekonomicz­
ną, typowanie cech dominujących, ocenę p rz yd a tn ośc i  metod taksono­
micznych. Wyodrębniono znacznie  zróżnicowane c z te ry  grupy wo je ­
wództw. Zdecydowana większość (ok .  77%) to województwa o poziomie 
zbliżonym (w tym I I  grupa s tan o w iła  ponad 50% i  I I I  grupa ok. 22%). 
Ola a n a l iz y  p rz y ję to  następ u jące  o k re ś le n ia  grup: I  - s łabo  ro zw i­
n i ę t e ,  I I  - ś redn io  ro z w in ię te ,  I I I  - ro z w in ię te ,  IV  - wysoko ro z ­
w in ię t e .  Zgodnie z s y tu a c ją  demograficzną i  gospodarczą s tw ie rd z o ­
no, że na ogół I  i  I I  grupę tw o rzy ły  województwa powsta łe  w wyniku 
r e o rg a n iz a c j i  podz ia łu  ad m in is t racy jneg o .  W g rup ie  I - województw 
s łabo ro zw in ię tych  z n a la z ły  s i ę  w y łączn ie  województwa nowo powsta­
ł e ,  a w grup ie  I I  - ś red n io  ro zw in ię tych  22 tzw. nowe i  5 dawnych. 
Do grupy I I I  - województw ro zw in ię tych  - z a l ic z o n e  z o s ta ły  jed yn ie  
dwa nowe.

Zauważamy, iż  dys tans  pomiędzy grupami powiększa ł s i ę  w miarę 
ich  rozwoju. Zastosowane w pracy metody, jak  sądzimy, b y ły  w p e łn i  
przydatne do prowadzonej a n a l i z y .  Uzyskane w yn ik i n ie  budzą w ięk ­
szych zas trzeżeń ,  choć przyznajemy, iż  mogą one n ie  w p e łn i  odzwier­
c ie d la ć  s tan  gospodarczy województw (np . p om ija ją  aspekty  i lo ś c io w o  
n iew ym ierne ).  Rozważania na temat społeczno-gospodarczego rozwoju 
województw s ta n o w i ły  punkt w y jś c ia  do da lszych  a n a l i z .

W minionym o k re s ie  terenowe organy władzy odgrywały  znaczącą 
r o lę  w gospodarowaniu s i ł ą  roboczą. W tym też k ierunku z w ró c i ­
l iśm y nasze z a in te re so w a n ia .  Chodziło  o wskazanie , w j a k i e j  mierze 
terenowe s łużby z a t ru d n ie n ia  oraz wojewódzkie kom isje  p lanowania 
p rz y c z y n ia ją  s ię  do r a c j o n a l i z a c j i  z a t ru d n ie n ia .  Wywiady k w e s t io ­
nariuszowe oraz bezpośrednie rozmowy p o z w o l i ły  na w ysu n ięc ie  
szeregu wniosków i  p ro p o z y c j i .  Zdajemy sob ie  sprawę, iż  c a łk o ­
w i ta  zmiana systemu zarządzan ia  powoduje, iż  nasze uwagi mogą 
być już n iep rz yd a tn e ,  bądź z a l icz o n e  do doświadczeń p r z e s z ło ś c i .  
Tym n iem nie j sądzimy, iż  warto je  p rzed staw ić  d la  zapoznania z za­
sadami, ja k im i wówczas s i ę  kierowano.

Reforma funkcjonowania ekonomiki w la ta c h  o s ie m d z ie s ią ty ch  wy­
z w o l i ła  przekonanie o kon iecznośc i p rz ek sz ta łceń  w sys tem ie  i n s t r u ­
mentów gospodarowania s i ł ą  roboczą. O o tyczy ło  to w szys tk ich  szcze-



b i l  zarządzan ia :  centrum, terenu i  p rzed s ięb io rs tw a .  Zmiany n a s tę ­
powały zarówno wewnątrz owych Jednostek , Jak  i  w stosunkach pomię­
dzy n im i.  Jaskrawym przykładem j e s t  konieczność p rzek sz ta łceń  
funkcjonowania terenowych s łużb z a tru d n ien ia  (systemu pośrednictwa 
p racy ,  w sp ó łd z ia łan ia  z jednostkami elementarnymi i t d . ) .  W p ro ce s ie  
zarządzan ia  u t r a c i ł y  one uprawnienia władcze w stosunku do zakładów 
pracy i s t a ł y  s ię  równoprawnym partnerem. O b l ig a to ry jn e ,  in d yw i­
dualne pośrednictwo p rz e s ta ło  być formą b ezpośredn ie j ,  a d m in is t ra ­
c y jn e j  in g e r e n c j i  w dysponowanie zasobami p racy .

Następuje zmiana dotychczasowych fu n k c j i  wojewódzkich wydziałów 
z a t ru d n ien ia  i  spraw s o c ja ln y ch .  Wzmocnienia wymagają funkc je  infor­
macyjno-doradcze, chodzi zwłaszcza o b ieżące  informowanie p rz e d s ię ­
b io rs tw  o zmianach w zatru dn ien iu  i  na rynku p ra cy ,  o prognozach co 
do w ie lk o śc i  i  s t ru k tu ry  z a t ru d n ie n ia .  O z ia łan ia  o cha rak te rze  do­
radczym winny dotyczyć głównie kierunków k s z ta łc e n ia ,  p r z e k w a l i f i ­
kowania, metod a d a p ta c j i  społeczno-zawodowej, metod p rz e c iw d z ia ła ­
n ia  f l u k t u a c j i  i t p .  Podkreślamy także znaczenie f u n k c j i  związanych 
z koordynacją  i  programowaniem p o l i t y k i  z a tru dn ien ia  w r e g io n ie ,  
zatrudn ien iem  absolwentów szkół wyższych oraz rozwojem o r i e n t a c j i  i 
poradnictwa zawodowego.

Badania wskazują na konieczność m o d y f ik ac j i  aktów prawnych, 
w tym zadań wydziałów z a tru d n ien ia  i  spraw s o c ja ln y ch  oraz po­
ś redn ic tw a  p racy . S t r a c i ł y  one bowiem in s p i r u ją c e  znaczen ie ,  
stąd potrzeba ustawowego uregulowania owych problemów i opraco ­
wanie optymalnego modelu terenowej s łużby z a t ru d n ie n ia .  Respon­
denci wskazują, iż  w łaśc iwe byłoby podporządkowanie wojewódzkich 
wydziałów z a t ru d n ien ia  i  spraw s o c ja ln ych  wojewodom oraz m in i ­
s tro w i p ra cy .  R e o rg a n iz a c j i  wymaga s t ru k tu ra  s łużb za t ru d n ien ia  
w urzędach stopn ią  podstawowego, winna ona być w k ra ju  j e d n o l i ­
t a ,  przy zastosowaniu r e j o n i z a c j i .  Przemiany społeczno-gospodar­
cze wymagają nbwego podzia łu  kompetencji i  odpow iedz ia lnośc i za go­
spodarowanie zasobami p ra cy .  Wyłączna odpowiedzia lność za r a c jo n a ­
l i z a c j ę  z a t ru d n ien ia  na leży  do d y r e k c j i  p rz e d s ię b io rs tw .  One to 
o k re ś la ją  poziom i  s t ru k tu rę  z a t ru d n ie n ia .  Wydzia ły  z a t ru d n ie n ia  w 
oparc iu  o umowy i  obustronne porozumienia koordynują ową d z i a ł a l ­
ność. Wojewódzkie w ydz ia ły  z a tru d n ien ia  i  spraw s o c ja ln y ch  współ­
p ra cu ją  z: komisją p lanowania , kuratorium  ośw ia ty  i  wychowania, za­
kładami p racy ,  pełnomocnikami do spraw z a tru d n ien ia  absolwentów



szkół wyższych. Współpraca ta  wymaga doskona len ia ,  zw łaszcza w za­
k re s ie  opracowywania t e r y t o r i a ln y c h  programów z a t ru d n ie n ia .

I s to tn e  j e s t  w s p ó łd z ia ła n ie  g ran iczących  ze sobą władz t e r e ­
nowych oraz urzędów z a t ru d n ie n ia ,  szczegó ln ie  przy rozwiązywaniu 
ta k ic h  problemów, ja k :  rozmiary i  s t ru k tu ra  k s z ta łc e n ia  dostoso ­
wana do potrzeb kadrowych reg ionu , koordynacja  p o l i t y k i  z a t ru d ­
n ie n ia ,  b i lansow an ia  potrzeb kadrowych, wymiana in fo rm a c j i  o s y tu a ­
c j i  na rynku p racy  i t d .

Podobne uwagi odnoszą s ię  do wojewódzkich k o m is j i  p lanowania . 
Choć p o d k re ś l ić  n a le ż y ,  iż  organ ten w nowej rz e c z y w is to ś c i  zmie­
n ia  c a łk o w ic ie  swoje zadan ia .  Można nawet s tw ie r d z ić ,  iż  p rz e s ta je  
on i s t n i e ć .  Nasze uwagi odnosimy w y łączn ie  do doświadczeń la t  osiem­
d z ie s ią t y c h .  Z wypowiedzi respondentów wyn ika, iż  d z ia ła ln o ś ć  owych 
ko m is j i  w małym s topn iu  p rz y c z y n i ła  s ię  do r a c j o n a l i z a c j i  gospoda­
rowania zasobami p ra cy .  A to z powodu tak warunków ob iektywnych , jak 
i  b iernego zachowania pracowników k o m is j i .  Do pozytywnych prac za­
l iczam y badania i  a n a l iz y  o ce n ia ją ce  s y tu a c ję  na lo ka ln ych  rynkach 
p ra cy .  S tu d ia  te ,  o ch a rak te rz e  prognostycznym, powinny by ły  być 
prowadzone w sposób c i ą g ł y .

Na uwagę zas ługu ją  wspólne a n a l iz y  oraz kontak ty  k o m is j i  p l a ­
nowania z wydziałam i z a t ru d n ie n ia  i  spraw s o c ja ln y c h .  Dotyczyły  one 
przekazywania in fo rm a c j i  oraz k o n s u l t a c j i .  B y ły  to m. in .  sprawy: 
b ilansów s i ł y  ro bo cze j,  b ilansów  kadr k w a l i f iko w an ych ,  a n a l iz  s tru k ­
tu ry  z a t ru d n ie n ia ,  j e j  o p ty m a l iz a c j i  i  k ry te r ió w  e fek tyw n ośc i  go­
spodarowania. W la ta c h  o s iem d z ies ią ty ch  kom isje  p lanowania b ra ły  
u d z ia ł  w o k re ś la n iu  zasobów s i ł y  robocze j oraz w j e j  d y s t r y b u c j i .  
Rozwiązywanie owych problemów często  dokonywało s i ę  w s k a l i  między­
wo jewódzk ie j,  zwłaszcza przy p lanach perspektyw icznych  ( r e g i o n a l ­
n ych ) .  Reforma gospodarcza wymagała unowocześnienia funkcjonowania 
k o m is j i  w system ie podmiotów p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia .  Chodz iło  o 
zw iększen ie  e fek tyw nośc i poprzez k sz ta ł to w a n ie  optymalnego stanu i 
s t ru k tu ry  z a t ru d n ie n ia .

P o l i t y k a  z a t ru d n ie n ia  k sz ta łtow ana  j e s t  poprzez w ie le  czyn ­
ników, podlega również przeobrażeniom organ izacy jnym . Do po­
s tu la tó w  wysuwanych na szczeb lu  centra lnym  za liczam y dążenie  do 
zw iększen ia  r o l i  i  zadań wojewódzkich k o m is j i  p lanowania w spo­
rządzan iu  studiów długookresowych (programów i  prognoz). W o k re ­
s i e  naszych badań za in te resow an ie  tymi sprawami by ło  r a c z e j  po­
wierzchowne, oparte  na an a l iz a ch  s ta t y s t y c z n y c h .  Wydawało s i ę ,  iż



komisja planowania obok a n a l iz  ekonomicznych winna p e łn ić  funk­
c j e  d iagnostyczne, mające na c e lu  p rz e k sz ta łc e n ia  s t ru k tu ra ln e  
w województwach. Nowy układ o rgan izacy jny  mógł p rzyczyn ić  s ię  
do efektywnego gospodarowania zasobami p racy ,  zgodnie z p o t rz e ­
bami reg iona lnego rynku. Podstawą winno być w ykorzys tan ie  "w ła s ­
nych" zaaubów s i ł y  roboczej- d la  poprawy ja k o ś c i *  warunków pracy i  
bytu spo łeczeństwa.

Do zadań kom is j i  p lanowania n a leż a ło  planowanie z a tru d n ien ia  
i  b i lansow an ie  s i ł y  robocze j.  Respondenci w p e łn i  zdają sobie 
sprawę, iż  nowe warunki wymagają odmiennego sp o jrz e n ia  na owe 
zagadn ien ia .  A lokac ja  s i ł y  roboczej winna być podporządkowana 
mechanizmom rynkowym. Następuje p rzewartośc iow an ie  f u n k c j i ,  t r e ­
ś c i  i cha rak te ru  planowania z a t ru d n ie n ia .  Jak  sądzono będzie 
ono miało m ie jsce  nada l,  a to ze względu na n iedoskona łośc i w 
funkcjonowaniu rynku p ra cy .  Warunkiem doskonalen ia  jego fu n k c jo ­
nowania j e s t  dobry system in fo rm acy jny ,  dotyczący pośrednictwa 
p ra cy ,  niezawodny, b ieżąco ak tua l izow any, ogó ln ie  dostępny.

P rzyczyn i s ię  to do p rzes trzenne j  m obilnośc i s i ł y  robocze j.  
Ułomności w funkcjonowaniu rynku pracy powinny być niwelowane 
przez regulowanie popytu na pracę oraz przez d z ia ła ln o ś ć  s o c j a l ­
ną. Dotychczasowe planowanie z a tru d n ien ia  p rz e k sz ta łc a  s ię  w 
programowanie. Odstępuje s ię  od szczegółowości na rzecz wyboru 
celów i  środków r e a l i z a c j i .  Podobnie, jak  w programowaniu og ó l­
nogospodarczym, będą stosowane u ję c ia  wariantowe co do w ie lk o śc i  
i  s t r u k tu ry  popytu na s i ł ę  roboczą oraz metody i  instrum enty  
jego k sz ta łto w an ia  w średnim i  długim horyzoncie  czasu. Będzie to 
więc oddz ia ływan ie  na procesy za tru d n ien iow e 5 tworzenie  warunków do 
pobudzania lub hamowania wzrostu z a t ru d n ie n ia  ogółem oraz w p rze ­
k ro jach  wewnętrznych i  reg iona lnych .

Wyżej wymienione p rz e k sz ta łc e n ia  powodują zmiany w metodolo­
g i i  i  techn ikach  p la n is ty cz n ych  oraz w procedurze sporządzania p ro ­
gramów. Wskazywano na r o lę  i  znaczenie prac prognostycznych i  i n ­
nych form studiów przedplanowych, na konieczność doskonalen ia  s y ­
stemu przepływu in fo rm a c j i  pomiędzy podmiotami p o l i t y k i  z a t ru d n ie ­
n ia .  Dla usprawnien ia  procesu in fo rm a c j i  ( z b i e r a n ie ,  przechowywa­
n ie ,  p rze tw a rzan ie )  niezbędne j e s t i  zm nie jszen ie  i l o ś c i  danych po­
trzebnych w planowaniu z a t ru d n ien ia  oraz o g ran iczen ie  l i c z b y  ź ró ­
de ł tworzących in fo rm ac je .  I s t n i e j e  potrzeba budowy je d n o l i te g o  sy-



steinu z a s i l a n ia  w in fo rm ac je  podmiotów p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia .  Pod­
miotami tworzen ia  in fo rm a c j i  powinny być: a )  w d z ie d z in ie  in fo rm a­
c j i  metodologicznych - C en tra lny  Urząd P lanowania lub inna kompe­
tentna jednostka  c e n t r a ln a ;  b) w z ak re s ie  in fo rm a c j i  o s ta n ie  i r u ­
chu zatrudn ionych  oraz danych demograficznych - wojewódzkie urzędy 
s ta t y s t y c z n e ;  c )  w z ak re s ie  in fo rm a c j i  o zam ierzeniach p l a n i s t y c z ­
nych dotyczących z a t ru d n ie n ia ,  w tym o wspólnych procesach s p o łe cz ­
no-gospodarczych - podmioty p o l i t y k i  gospodarczej województw o ś c ie n ­
nych; d) d la  przygotowania prognoz i  programów, co do procesów za­
trudn ien iowych  - jed n o s tk i  naukowe lub inne wyspec ja l izowane i n s t y ­
t u c je .

W badanym o k re s ie  podstawową i  wyłączną metodą planowania za­
t ru d n ie n ia  by ła  metoda b ilansow a. Proponuje s ię  więc s tosowa­
n ie  metod komplementarnych oraz techn ik  pozw a la jących  ria b a r ­
d z ie j  wiarygodne opracowanie b ilansów s i t y  ro bo cze j.  Uwzględnia ­
ją c  fazy p la n is ty c z n e  (d iagnozowanie , prognozowanie, programowa­
n ie )  na leża łoby  stosować następu jące  metody: nakładów i wyn i­
ków, analogowo, modelowe, sym ulacy jno , o p tym a l iz a cy jn e .  P la n o ­
wanie z a t ru d n ie n ia  i b i lansow an ie  s i ł y  robocze j prowadzone by ło  
w województwach, k tó rych  obszary przeważnie n ie  odpowiadały r z e ­
czywistemu c ią ż e n iu  s i ł y  robocze j.  Wśród postu la tów  wysunięto  
konieczność wyznaczenia tzw. rejonów zatrudn ien iow ych  oraz prowa­
dzenia d la  n ich  odpowiedn iej sprawozdawczość i s . ta ty s ty czn e j  i  prac 
programowo-planistycznych. W reg ionach  bowiem występuje  w ie le  wspól­
nych cech ludnościowych 1 zatrudn ien iow ych .

In te r e s u ją c e  j e s t  s p o s trz eż en ie ,  iż  b a rd z ie j  d o j r z a łe  formy 
współpracy zaobserwowano w województwach "dawnych", t j .  fu n k c jo ­
nu jących  w p o d z ia le  adm in is tracy jnym  sprzed 1975 r .  P rob lem aty ­
ka z a tru d n ien ia  pozos ta je  w bezpośrednim związku z planowaniem 
in w e s t y c j i .  Sądzono, iż  u d z ia ł  wydziałów w p ro ce s ie  podejmowa­
n ia  d e c y z j i  lo k a l iz a c y jn y c h  powinien być znaczny. A to poprzez 
op in iowan ie  wniosków in w es tycy jnych  co do zasobów s i ł y  ro b o cze j,  
j e j  i l o ś c i  i  k w a l i f i k a c j i .  Sądzono nawet, iż  o p in ie  te  winny byc 
respektowane przy wydawaniu zezwoleń lo k a l iz a c y jn y c h .

Co do pośredn ictwa pracy  to ,  jak  wskazywaliśmy, n a le ż a ło  ono 
w y łączn ie  do terenowych s łużb z a t ru d n ie n ia .  Respondenci n ie  od­
czuw a li  potrzeby powoływania innych i n s t y t u c j i  do wykonywania 
pośredn ic tw a .  Tym n iem nie j u w aż a l i ,  że konieczna j e s t  inodyfi-



k ac ja  b iu r  pośrednictwa p ra cy .  Winny one s p e łn ia ć  funkc je  u s łu ­
gowe wobec poszukujących p ra cy ,  a także wobec jednostek elemen­
ta rnych .  Podstawą ich  funkcjonowania winna być nowa re g u la c ja  
prawna, w p os ta c i  ustawy o za tru dn ien iu  i  towarzyszących j e j  rozpo­
rządzeń wykonawczych,

W la ta c h  os iem dz ies ią tych  mieliśmy do cz yn ien ia  z o b l i g a t o r y j ­
nym bądź n ieo b l ig a to ry jn ym  pośrednictwem p racy . Powyższe różn icowa­
ło zasadniczo funkcjonowanie pośredn ictwa , a także u t ru d n ia ło  rea ­
l i z a c j ę  zadań terenowych służb z a t ru d n ie n ia .  Respondenci u z n a l i ,  
iż o b i ig a to ry jn o ś ć  pośrednictwa n ie  p rz yn io s ła  pozytywnych r e z u l ­
tatów. Wśród niepożądanych efektów było to zwiększen ie  zapotrzebo­
wania w p rzed s ięb io rs tw ach  na s i ł ę  roboczą oraz wzrost i ukrywanie 
rezerw pracowniczych. P o s tu lu je  s ię  więc nowo, b a rd z ie j  sprawne 
instrumenty ekonomiczne oraz ca łk o w itą  e l im in a c ję  form a d m in is t ra ­
cy jn ych  .

Badania wskazują na konieczność m o d y f ik ac j i  ustawy r e g u lu ją c e j  
re d y s t ryb u c ję  środków z PFA2, O b l ig a to ry jn y  ch a rak te r  świadczeń / 
owego funduszu u t ru d n ia ł  wydziałom prowadzenie p o l i t y k i  z a t ru d n ie ­
n ia  dostosowanej do potrzeb reg ionu . Rudystrybuc ja  tego funduszu 
odb iega ła  ud i s t o t y  i cha rak teru  lokalnego rynku p racy .  Rynek miał 
bowiem ch a rak te r  popytowy, zaś fundusz z PFAZ przede wszystkim cha ­
ra k te r  s o c ja ln y .  Na leża ło  więc zmienić i dostosować zasady p rz y ­
dzia łów środków, m. in .  d la  sprawnego funkcjonowania wydziałów po­
żądane by ły  roczne p rz y d z ia ły  w m ie jsce  kw ar ta lnych .  J e s t  to jeden 
z elementów usprawnien ia  funkcjonowania loka lnych  rynków p racy .

W badaniach wyodrębniono problematykę z a tru d n ien ia  w warunkach 
reformowania gospodark i.  Okazało s i ę ,  iż  n ie  zauważono pozytywnych 
zmian w tym z a k re s ie .  Dyrektorzy wydziałów w skazywa li,  iż  n ie  by ło  
spó jnośc i w pracach poszczególnych podmiotów z a t ru d n ie n ia .  lak więc 
instrumenty stosowane przez centrum, w ydz ia ły  oraz p rz e d s ię b io r ­
stwa n ie  p row adz iły  do jednego c e lu ,  t j .  efektywnego i ra c jona lnego  
w ykorzystan ia  czynnika ludzkiego . Skrajnym stw ierdzeniem b y ło ,  iż  
w k ra ju  n ie  prowadzono żadnej p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia ,  n ie  by ło  
wspólnych d z ia ła ń  zm ierza jących  do lepszego gospodarowania zasoba­
mi p racy .  P rz e d s ię b io rs tw a ,  jak  sądzono, in te re so w a ły  s ię  g łównie 
swoimi sprawami, zaś instrum enty stosowane przez państwo s ta n o w iły  
b a r ie r y  rozwoju. W ydzia ły  z a tru d n ien ia  n ie  znajdowały swojego m ie j ­
sca i  czu ły  s ię  w nowych warunkach bezradne i  n iepo trzebne . Nato­
m iast respondenci z k o m is j i  p lanowania wskazywali na brak konsek-



w en c ji  w r e a l i z a c j i  założeń reformy gospodarcze j,  w tym z a t ru d n ie ­
n ia .  Regu lac je  prawne także n ie  nadąża ły  za potrzebami p o l i t y k i  
z a t ru d n ie n ia ,  w k tó r e j  występowało w ie le  sp rzeczn ośc i .

Respondenci wskazywali na p o s tu la t y  co do p r z y s z łe j  p o l i t y k i  
z a t ru d n ien ia  (c z ę s to  b y ły  one szczegółowe). W nowych warunkach 
funkcjonowania gospodarki n ie k tó re  z n ich  s t r a c i ł y  na a k tu a ln o ś ­
c i .  Inne zaś z o s ta ły  Już z rea l izow ane ,  np. p r z y j ę c ie  ustawy o 
z a t ru d n ie n iu .  Nie w p e łn i  może ona sa tys fakc jonow ać  responden­
tów. Postulowano bowiem kompleksowe u ję c ie  p rob lem atyk i z a t ru d ­
n i e n ia ,  p od kreś len ie  j e j  podstawowych zasad. Ustawa natom iast 
z a ję ła  s i ę  przede wszystkim re g u la c ją  k w e s t i i  b ezroboc ia .

Z badań wynika konieczność wzmożenia aktywnośc i terenowych pod 
miotów p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia  w podejmowaniu d z ia ła ń  gospodar­
czych i za trudn ien iow ych .  Winny one wypracować model własnego furik 
с jonowania w ramach przyznanych in» kom petenc j i .  Respondenci k ry tycz ­
n ie  ustosunkowali s i ę  do p rz e jś ć  na w cześn ie jsze  em ery tury ,  k tó re  
ich  zdaniem p rz y c z y n i ł y  s ię  do p e r tu r b a c j i  na rynku p ra cy .  Uość 
l i c z n i e  wypuwiddziano s i ę ,  iż  n ie  by ło  potrzeby przemieszczeń p ra ­
cowniczych , bądź że n ie  p rz y n io s ły  one żadnych zmian w s t ru k tu rz e  
z a t ru d n ie n ia .  Inn i zaś, i  to zdanie podzie lam y, podawali p rzyk łady  
aktywności w podejmowaniu skutecznych d z ia ła ń  w r a c j o n a l i z a c j i  go­
spodarowania zasobami p ra cy ,  w tym na skutek p rzem ieszczeń. Nadz ie ­
je  co do doskonalen ia  prac terenowych podmiotów p o l i t y k i  z a t ru d ­
n ie n ia  łączymy ze zwiększeniem uprawnień samorządów t e r y t o r i a ln y c h .

W zakończeniu przedstawiamy k ró tką  ch a ra k te ry s ty k ę  wojewódz­
k ich  k o m is j i  p lanowania oraz wydziałów z a t ru d n ie n ia  i  spraw s o c j a l ­
nych. Z a t ru d n ien ie  w owych in s t y tu c ja c h  b y ło  zróżnicowane i  od­
z w ie r c ie d la ło  potrzeby podmiotów organów władzy te renow e j.  S ą d z i ­
my, iż  odpowiadają one przyję tym  przez nas grupowaniem województw, 
t j .  uza leżn ione są od poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego. 
W stażu pracy przeważały  osoby o dłuższym z a t ru d n ie n iu ,  a w ięc z 
doświadczeniem zawodowym. Osoby te  p o s ia d a ły  w y k s z ta łc e n ie  wyższe 
lub ś re d n ie .  W ydz ia ły  z g ła s z a ły  potrzebę zw iększen ia  z a t ru d n ie n ia ,  
w szczegó lnośc i z wykszta łcen iem  wyższym ekonomicznym, prawniczym, 
pedagogicznym d la  spraw o r i e n t a c j i  i  poradn ictwa zawodowego.

Stw ierdzono, iż  pozyskanie  nowych pracowników b y ło  u trud n ion e ,  
ze względu na n iekonkurency jność  oferowanych p ła c .  Dla p rzyk ładu  
podawano, iż  ró żn ica  między p rz e c ię tn ą  p ła cą  na podobnym s ta n o ­
wisku wynosi ponad 20% na lokalnym rynku p ra cy .  Różnica ta b y ła



wyższa w l e p i e j  gospodarczo ro zw in ię tych  województwach. W zas to ­
sowaniu e le k t ro n ic z n e j  te c h n ik i  o b l icz en io w e j  upatrywano in s t r u ­
ment zmnie jszenia  zapotrzebowania na kadrę. Komputeryzację wpro­
wadzono w 1987 г . do ponad połowy wydziałów, d o tyczy ło  to przede 
wszystkim województw będących w grupie  wyżej ro z w in ię ty ch .

Warunki lokalowe, w j a k ic h  pracowały w yd z ia ły ,  b y ły  zróżnicowa­
ne. Oceniano j e  ra cz e j  jako trudne, wymagające p i l n e j  poprawy. 
Wyposażenie w podstawowy sp rzę t  biurowy oceniano jako n ie w y s ta r ­
c z a ją co ,  zaś k łopoty  te lekom unikacyjne stanowią problem ogólno­
k ra jow y. Podobne, aczkolw iek w mniejszym z a k re s ie ,  sprawy w ystę ­
powały w ..ojewódzkich kom is jach planowania.

3. UWAG[ KOŃCOWE

riezentowane w yn ik i badart mogą stanow ić przyczynek do rozezna­
n ia  p o l i t y k i  z a t ru d n ie n ia .  Kontynuacja badart w nowej rzeczyw is toś-  
r i  spo łeczno-gospodarczej wymaga ca łkow itego  p rz es taw ien ia  p ro b le ­
matyk'., Dotychczasowy system nakazowo-rozdzielczy zastąp iony  z o s ta ­
je  re g u la c ją  rynkową. Instrum enty planowania cen tra ln ego  ustępują  
mechanizmom ekonomicznym, opartym na wolnej grze rynkowej. Nowe r e ­
g u la c je  odnoszą s ię  do c a ł e j  gospodarki narodowej (m acro- ),  do p rze ­
krojów reg iona lnych  (mezzo-) oraz jednostek  elementarnych (m ik ro - ) .  
Zm ien ia ją  s ię  zasady, funkc je  i metody p o l i t y k i  społeczno-gospodar- 

e j  w ty:n in t e r e s u ją c e j  nas p o l i t y k i  za tru d n ien io w e j .
Hu lan ia  prowadzone b y ły  w końcu dekady l a t  o s iem d z ie s ią ty ch ,  a 

więc .nly dawny system podlegał przemianom na podstawie zasad re- 
tormy gospodarczej.  Mówiono wówczas o drugim, przyspieszonym e t a ­
p ie  j e j  r e a l i z a c j i .  Badania nasze, jak  sądzimy, mogą s tanow ić  sw o i­
sty dokument prob lem atyk i p o l i t y k i  z a t ru d n ien ia  owych l a t .  Zamknię­
ty  z o s ta ł  pewien etap społeczno-gospodarczy i  p o l i t y c z n y ,  tym samym 
związane z nim z jaw iska  przechodzą do p rz e s z ło ś c i .  H is to ryk  
gospodarczy, j e ś l i  zechce, może uwzględnić w swoich pracach 
pi i. zentowane tu dośw iadczenia . Jak  nam wiadomo, tego rodzaju 
a n k ie ty z a c ja  i  wywiady kwestionariuszowe, którymi ob ję to  wszyst- 
!• :• 49 województw - na leżą do u n ika lnych .  Fundusze z problemów 

i t r a ln i e  sterowanych p o z w o l i ły  na ich  p o d ję c ie .  Obecnie, gdy 
, , jewrtdzkie komisje p lanowania zm ien ia ją  c a łk o w ic ie  swoje funk­
c j a ,  reo rg an iz u ją  s i ę ,  bądź nawet pod lega ją  l i k w i d a c j i ,  pokaza­



n ie  ich  pracy w la ta c h  ub ieg łych  może s tanow ić  obraz zamknięty 
owych poczynań. N ie przesądzamy o w a rto śc i  prowadzonych przez 
te komisje p ra c ,  jak  bowiem wykazała p rak tyka  n ie  s p r o s ta ły  one 
zadaniom tych  l a t .  Badań naszych n ie  da s i ę  powtórzyć, s tąd  też 
ich  w a rtość ,  m. in .  w uchwyceniu z jaw isk  w osta tn im  momencie ich  
egzystow an ia .

In a c z e j  sprawa ma s ię  w o d n ie s ie n iu  do wydziałów z a t ru d n ie n ia  i 
spraw s o c ja ln y c h .  Organy te po ich  r e o rg a n iz a c j i  przejmują w no­
wych warunkach punkt c ię ż k o ś c i  prowadzenia p o l i t y k i  z a t ru d n ie n io ­
wej. Wyniki naszych badań mogą więc s łu ż yć  jako dośw iadczenie  mi­
nionego okresu. W ydz ia ły  te n ie  zawsze mogły sp ros ta ć  nałożonym na 
n ie  zdaniom. Przyczyny b y ły  o cz yw is te :  s łab ość  zarządzan ia  i go­
spodarowania, opór spo łeczny ,  n iezadow o len ie ,  wzmagający s i ę  k r y ­
zys. Tym n iem nie j poczynania k ie row n ic tw a  m ia ły  na c e lu  łagodzen ie  
p o g łęb ia ją cy ch  s ię  d y s p ro p o r c j i ,  prowadzenie a n a l iz  ekonomicznych, 
pomoc w przem ieszczen iach , pośrednictwo p ra cy ,  z a t ru d n ie n ie  a b s o l ­
wentów, o r ie n t a c ję  zawodową, w ykorzystan ie  funduszów in te rw e n c y j ­
nych i t d .  Ten sze rok i  zakres prac z n a laz ł  o d z w ie r c ie d le n ie  w na­
szych badaniach.

I tym razem stw ierdzam y, iż  tak szeroką i  szczegółową a n k ie ­
t y z a c ję ,  jaką  p od ję l iśm y  w stosunku do w szys tk ich  województw, 
zaliczamy do u n ika ln ych .  Wynik i p rz ed s ta w ia ją  dośw iadczenia l a t  
u b ieg ły ch ,  mogą więc być wykorzystane w pracach wydziałów . Sądzimy, 
iż  owo dośw iadczen ia ,  j e ś l i  spo jrzeć  na n ie  o b iek tyw n ie ,  wskazują 
t a k ie  na z jaw iska  pozytywne. Zaś w przypadkach negatywnych - mogą 
s łu ż yć  jako p rzes troga  d la  p ra k ty k i  zawodowej wydziałów oraz d la  
zbyt pochopnego w yc iągan ia  uogó ln ień  oraz wniosków teo re tycz n ych .

Badania mogą być powtórzone w nowej rz e c z y w is to ś c i .  Umocnio­
ne w swoich funkc jach  i  zadaniach w yd z ia ły  z a t ru d n ie n ia  i  spraw 
s o c ja ln y ch  winny s p e łn ia ć  p ierwszoplanową r o lę  w prowadzeniu p o l i ­
t y k i  z a t ru d n ie n io w e j .  Przed nimi s to ją  wyzwania w sp ó łczesn ośc i ,  bar­
dzo trudne i n ie  znane dotychczas problemy. Na czo ło  wysuwa s ię  
sprawa pośredn ictwa pracy  i  bezroboc ie .  W ydz ia ły  z o s ta ły  wyposażo­
ne w r e g u la c ję  prawną, t j .  ustawę o z a t ru d n ie n iu .  Okazało s ię  r y c h ­
ło ,  iż  zaw iera ona sporo n ie d o sk o n a ło ś c i ,  s tąd  j e j  n o w e l iz a c ja ,  któ­
ra także n ie  s p e łn ia  oczekiwań spo łecznych . Sądzimy, iż  p o d ję c ie  
powtórnych badań byłoby możliwe w każdej c h w i l i ,  bowiem dotyczą one 
spraw n a jb a r d z ie j  ak tu a ln ych ,  a jednocześn ie  pod lega jących  c iąg łym  
przemianom. Nie przesądzamy, na i l e  będzie to możliwe, ze względu



na koszty  z jak im i wiążą s ię  w sze lk ie  prace naukowo-badawcze, a tak­
że zmiany systemu ich  f inansowania .

H a lin a  Mortimer-Szymczak

EMPLOYMENT POLICY IN THE EIGHTIES 
(FINDINGS OF QUESTIONNAIRE SURVEYS)

The a r t i c l e  ana lyzes  the f in d in g s  of q u es t io n n a ire  surveys  
c a r r i e d  out in  two s ta te  ad m in is t ra t io n  o f f i c e s ,  i . e .  in  the 
economic p lann ing  commissions and in  the departments of employ­
ment and w e l fa re  in  49 a d m in is t r a t i v e  p rov inces  of Po land in  
1987. The surveys could be considered  unprecedented both as 
regards the time they were conducted, t h e i r  зсоре and the method 
in vo lv in g  persona l in te rv ie w s  conducted by experienced f a c u l t y  
members. They were c a r r ie d  out by the Department of Economic 
P o l i c y  a t  The U n iv e r s i t y  of Łódź w i th in  the framework of The 
C en tra l  Problem of B a s ic  Research OB.01 e n t i t l e d  "Man and Work" 
in the 2nd su b je c t  group " R a t io n a l iz a t io n  of Employment P o l i c y " .

There are b r i e f l y  d iscussed  the main assumptions of the employ­
ment p o l ic y  in  the e ig h t i e s .  The p o l ic y  was subord inated  to the 
ru le s  of c e n t r a l  p lanning app ly ing  some market e lements. The 
country  s genera l p o l i t i c a l  and socio-economic s i t u a t i o n  was 
a f f e c t in g  the employment sphere. The labour market was exposed 
to f lu c tu a t io n s  in the economic s i t u a t io n .  Any g re a te r  m o t iva ­
t io n  to use human resources  r a t i o n a l l y  could  not be found at tha t 
time. The a n a ly s i s  is  next focussed on the f in d in g s  and recom­
mendations ensuing from the su rveys .  I t  i s  precedod by d e te r ­
mining the socio-economic ■ development l e v e l  in p a r t i c u l a r  admi­
n i s t r a t i v e  p ro v in ces .  Taxonomic methods were employed and the 
p rov inces  were ranked and groups. The a n a ly s i s  d is c lo s e s  the 
system of instrum ents  app lied  in  human resources  management. I t  
next s h i f t s  to the fun c t io n s  and a c t i v i t i e s  of the p r o v in c ia l  
employment and w e l fa re  o f f i c e s .  The authors p o in t  at the neces­
s i t y  of m odify ing r e le v a n t  laws and reo rgan iz ing  the employment o f ­
f i c e s  in  the d i r e c t io n  of t h e i r  r a t i o n a l i z a t i o n  and at the n e ce ss i t y  
of enhancing t h e i r  e f f e c t i v e n e s s  through changes in  t h e i r  p r o f i l e s .  
Other analyzed issues  in c lu d e  labour r e o r i e n t a t io n ,  s t r u c t u r a l  
t ra n s fo rm a t io n s ,  r e q u a l i f y in a  e t c .  The c h a r a c t e r i s t i c s  of the em­
ployment and w e l fa re  o f f i c e s  (p rem ises ,  com pute r iza t ion ,  pe rsonn e l)  
are next b r i e f l y  d iscussed . In  the f i n a l  remarks, the authors 
p o in t  at the a d v i s a b i l i t y  of repea t ing  such surveys  in  the new socio- 
-economic co n d it io n s  focuss ing  them on employment o f f i c e s .  The biggest 
o b s ta c le  appear to 'b e  the cos ts  in vo lved  and the system of f in a n c in g  
a l l  re sea rches .


