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EKONOMIZACJA DZIALAN JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTO-
RIALNEGO A WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

1. PRZESLANKI EKONOMIZACJI

Ekonomiczno$¢ oznacza zmniejszanie rozchodow, zwigkszanie dochodow
i unikanie tych wydatkow, ktére nie stuzg do realizacji wytyczonych celow.
Dazenie do podnoszenia ekonomicznosci to ekonomizacja. Polega ona na
wyborze najskuteczniejszego (najlepszego) sposrod mozliwych dziatan ze
wzgledu na zatozony cel oraz warunki, jakie cel ten ograniczajg. Takze
w administracji publicznej zachodza procesy ,,ekonomizacji”’, gdzie gtownym
narzedziem staje si¢ analiza kosztu $wiadczenia ustug. Dzialania mniej ekono-
miczne zastgpowane sg przez warianty oszczednosciowe.
J. Wyganski uwaza, ze nic mozna utozsamia¢ poje¢ ekonomizacji i dziatalno$ci
gospodarczej’. Nalezy pamietaé, ze j.s.t., dziatajac w granicach ekonomizacii,
nie powinny funkcjonowa¢ na zasadzie przedsiebiorstw nastawionych na zysk,
a jedynie podejmowaé takie dziatania, ktore pozwolg pozyska¢ wlasne $rodki.
Dlatego samorzady terytorialne, w celu pozyskiwania dodatkowych dochodow,
korzystaja z szeregu mozliwosci ekonomizacji np. komercjalizacji, prywatyzacji
czy partnerstwa miedzysektorowego. J.s.t., majac do wykonania szereg zadan?
publicznych (wynikajacych z regulacji przepisow prawa), realizuja potrzeby
wspolnot samorzadowych, jak rowniez zadania z zakresu administracji rzado-
wej, przekazane w drodze ustawy lub porozumienia. O ile te drugie, zlecone lub
powierzone, wigza Si¢ z przekazaniem odpowiednich srodkow na ich realizacje,
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to budzety j.s.t. czgsto nie sa w stanie podota¢ wiasciwej, petnej i efektywnej
materializacji tych pierwszych. Podmioty, na ktorych cigza obowiazki wykona-
nia zadan publicznych, poszukuja rozwigzan umozliwiajacych ich realizacje.
Regulacje prawno - ustrojowe wskazuja zakresy zadan, natomiast nie wskazuja
sposobu ich wykonywania, a poszczegdlne kompetencje zawarte sa w ustawach
z zakresu prawa materialnego. W ramach tworzenia takich mechanizméw
najistotniejsza jest wspolpraca miedzysektorowa®. Glowna forma wspolpracy,
w my$] ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, miedzy
administracjg a tzw. trzecim sektorem, jest zlecanie realizacji zadan. Tryb ten
opiera si¢ na organizOwaniu otwartych konkurséw ofert. Moze on mie¢ formeg
wspierania (dofinansowania) oraz forme¢ powierzania (pelnego finansowana).
W ten sposéb, nie pozbywajac sie odpowiedzialnosci za ich urzeczywistnienie,
pozwalaja jednostkom samorzadu terytorialnego na odciazenie ich budzetow.
Nalezy podkresli¢, iz podstawowym powodem zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym nie powinna by¢ najtansza oferta. Samorzady
decydujace si¢ na wybor oferty drozszej od pozostatych (cho¢ lepszej jakosci
ushug i profesjonalnej obstugi) sg narazone na szereg kontroli, zarzutéw naru-
szen regulacji i konieczno$¢ udowadniania shuszno$ci wyboru.

2. DYLEMATY —ILE SLUZBY, ILE ZYSKU?

Ekonomizacja jest jedyng stuszng droga, bowiem taczy sie z usamodzielnie-
niem finansowym j.s.t. Granice tej samodzielno$ci wyznacza konstytucyjna
zasada unitarnego charakteru panstwa, co nie jest rownoznaczne z przyznaniem
autonomii. Dlatego nalezy si¢ zastanowié, czy zadania j.s.t. majg shuzy¢ miesz-
kancom i czy maja zaspokaja¢ ich potrzeby, nawet jesli miatoby si¢ to odbywacé
tanim kosztem 1 ,kiepska” jakoscia? OdpowiedZz na to pytanie nie jest tatwa
i wymaga glebszej analizy zarowno zagadnien roli j.s.t. w zyciu spotecznym, jak
rowniez granic ich kompetencyjnosci oraz ich finansowania. Niestety, ciagly
wzrost zadan, atakze ich réznorodno$¢ powoduja, ze organy administracji
(zwlaszcza j.s.t) nie s3 w stanie ich samodzielnie, sprawnie, szybko i skutecznie
wykonywaé. Priorytetem w dzisiejszych czasach jest wigc poszukiwanie
alternatywnych sposobdéw zaspokajania potrzeb zbiorowych. Samorzady
powinny mie¢ wigkszg mozliwos¢ zdobywania $rodkéw np. moglyby prowa-

® I sektor administracja pafistwowa, II sektor przedsiebiorstwa prywatne, III sektor
organizacji pozarzadowych. Zakres, formy i zasady wspotpracy okresla u.d.p.p.w. Wiecej na ten
temat m.in. A. Miru¢, Wspolpraca miedzysektorowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
[w:] Prawna dzialalno$¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego pod red. J. Blicharz i J. Bocia,
2009.

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Dz.U. Nr 96, poz. 273.
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dzi¢, w pewnych dziedzinach, wlasng dziatalno$¢ gospodarcza lub wykonywac
odplatnie zadania zlecone. Obecny ,,mechanizm” ustawowy powoduje zlecanie
zadan lub calkowita rezygnacje z prowadzenie pewnych ustug np. poprzez
prywatyzacje. Dziatania te sg stuszne, bowiem odcigzaja samorzady finansowo,
a jednoczesnie zakres potrzeb spotecznych jest zaspokajany przez ich partnera.
Zjawisko to jest o tyle niebezpieczne, ze samorzady czesto kierujg si¢ wynikiem
finansowym, a wigc na partnera dobierajg takie podmioty, ktére wykonajg jak
najwiecej za najnizszg ceng. Wiekszo$¢ organizacji pozarzadowych opiera swoja
prace na wolontariacie, co moze skutkowaé brakiem fachowosci, kompetencyj-
nosci i kiepskiej jakosci ustug. Z drugiej strony, organizacje pozarzadowe
zajmuja si¢ dzialaniami w Sferze spotecznej i socjalnej, a praca ich jest trudna
i niewdzigczna. Administracja publiczna powinna koncentrowacé si¢ na planowa-
niu i zagwarantowaniu dostepno$ci odpowiednich ustug spotecznych, natomiast
ich realizacjg powinny zaja¢ sie gtdwnie podmioty niepubliczne, w tym organi-
zacje pozarzadowe”.

3. WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA

Partnerstwo nabiera w dzisiejszych czasach wyjatkowego znaczenia. O ile
wczesniej opieralo si¢ ono gldéwnie na wspieraniu wspolnych zadan badz
wzajemnym informowaniu, o tyle dzisiaj nabiera ksztattu bardzo sformalizowa-
nego. Partnerstwo administracji i organizacji pozarzadowych nie polega juz
tylko na zlecaniu oraz wykonywaniu zadan. Obecnie ma ono praktyczne
znaczenie, co o0znacza uczestnictwo organizacji w konsultacjach, debatach itp.
Idealnym rozwiazaniem bytoby partnerstwo oparte nie tylko na suwerennosci,
ale réwniez na wzajemnych zalezno$ciach i zdrowej konkurencji. Administracja
publiczna korzysta z dziatalno$ci organizacji spotecznych, ,.kupujac” u nich
ustugi (im taniej tym lepiej)°, jednoczesnie wskazujac zadania, ktére maja
wypehia¢. Obecnie wzrasta takze popularno$¢ terminu governance, ktory wiaze
si¢ nierozerwalnie z procesem ekonomizacji administracji publicznej
i definiowany jest jako rzqdzenie bez udziatu rzqdu. Termin ten jest przeciwsta-
wiany terminowi government (struktury rzadowe). Governance (public gover-
nance) to proces zarzadzania spoleczenstwem przy udziale podmiotéw sektora
publicznego i prywatnego. J. Wyganski wspomina o ogdlnej tendencji polegaja-

® Z. Wejcman, Roczne i wieloletnie programy wspélpracy-metodologia ich tworzenia
i implementacji [w:] Nowy model $wiadczenia ustug publicznych — wspdlpraca administracji
publicznej z trzecim sektorem: wyzwania, przeszkody, dobre praktyki pod red. T. Mordel, Jubileusz
dziesigciolecia WSAP, £.6dz 2005 r., s. 35.

® J. Wyganski, Ekonomizacja organizacji pozarzgdowych. Mozliwos¢ czy koniecznosc?,
Stowarzyszenie Klon/Jawor 2008, s. 17.
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cej na przesuwaniu akcentéw z governmet w Kierunku governance, w ktorym
rolg administracji, w coraz mniejszym stopniu, jest bezposrednie dostarczanie
ustug, a coraz czeSciej ich delegowanie, za$ rzadzenie coraz rzadziej oparte jest
na prostych modelach hierarchicznych, a czg$ciej na sieci. Z wizjg urynkowione;j
administracji, wiaze si¢ przekonanie, ze administracja powinna sterowac, a nie
wiostowaé (ster, not row)’, czyli administracja publiczna powinna byé gwaran-
tem Swiadczenia pewnych ustug/dostarczania produktoéw, ale niekoniecznie musi
sama je oferowac. Idealnym rozwigzaniem jest wspoOlpraca administracji
z organizacjami pozarzagdowymi. Tego typu rozwigzanie powoduje zmniejszenie
kosztow, szybsza i sprawniejszg realizacje, ale nie gwarantuje lepszej jakosci.
Jednak, jak podkresla M. Kasinski, prawo obowigzujgce nie stwarza wystarcza-
jaco silnych bodzcéw do traktowania tych organizacji przez wladze lokalne jako
partneréw przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ w okreslonych dziedzinach
zarzadzania, tzn. zasiggania ich opinii przy projektowaniu uchwat (zwlaszcza
budzetowej)®. Odrebnym problemem sugerowanym przez niektorych przeciwni-
kéw wspotpracy samorzadu z NGO jest fakt, iz udzielenie jakiejkolwiek pomocy
finansowej oraz zlecanie realizacji zadan publicznych moze zachwia¢ rownosé
podmiotéw i powodowaé ulgowe traktOwanie niektorych z nich.

4. URYNKOWIENIE ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ. NPM

Sposrdd alternatyw dla tradycyjnego modelu administracji publicznej jedno
z wazniejszych miejsc zajmuje postulat ,,urynkowienia”. W literaturze prezen-
towane sg rozne koncepcje nawigzujace do urynkowienia administracji i sg to
przede wszystkim postulaty: menedzeryzmu, rynkowo ukierunkowanej admini-
stracji publicznej, rzadu przedsighiorczego (enterpreneurial government),
zarzadzania na zasadach biznesowych (business-like management), menadzery-
zmu publicznego (public managerialism) oraz jeden z najistotniejszych —
postulat nowego zarzadzania publicznego (New Public Management)®. Pojawie-
nie si¢ tak wielu nowych koncepcji jest skutkiem poszukiwania najlepszego
modelu funkcjonowania administracji publicznej. Niezbedne sa glebokie zmiany
oparte gtéwnie na dziataniach w warunkach rynkowych. W liberalnych, demo-
kratycznych panstwach najbardziej naturalnym sposobem dostarczania dobr

" J. Supernat, Administracja publiczna w $wietle koncepcji New Public Management,
Administracja Publiczna. Studia krajowe i migdzynarodowe, Zeszyty Naukowe WSAP
w Bialymstoku, nr 2/2003, s. 39.

8 M. Kasinski, Monizm i pluralizm wladzy lokalnej. Studium prawno-polityczne, £6dz 2009 ,
S. 473.

® M. Stefaniuk, Dziafanie administracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Lublin
20009, s. 397.
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i ushug jest wlasnie mechanizm rynkowy™. Z punktu widzenia tresci, poglady
sktadajace si¢ na obraz menadzersko zorientowanej administracji wywodzg si¢
jeszcze z klasycznych, industrialnych postulatow usprawnienia fabryk™.
S. Mazur twierdzi, iz kluczowymi pojgciami i jednoczes$nie gtownymi kryteriami
oceny racjonalno$ci dziatania administracji publicznej sa zaréwno kryteria par
excellance menedzerskie, uksztattowane w dziedzinie zarzadzania organizacjami
— sprawnos¢, skuteczno$é i efektywnosc, jak i kryteria wynikajace z ogodlniej-
szego postulatu efektywnosci powigzanej ze stosowaniem rachunku ekonomicz-
nego™. Jednakze poglad ten jest skrajny, gdyz nie uwzglednia (innych niz
ekonomicznych) aspektow racjonalnosci oraz zasad prawoOrzadnosci. Rolg
administracji publicznej jest $wiadczenie tylko takich ustug publicznych,
ktorych wolny rynek nie jest w stanie zapewni¢. Obecna zbiurokratyzowana
administracja zmusza do glebokiej refleksji nad jej usprawnieniem, a jednocze-
$nie zekonomizowaniem (urynkowieniem) §wiadczonych ushug. W 1926 r.
w glosie odrebnym w sprawie Myers v. United States sedzia Louis D. Brandeis
wskazal nastepujacg kwestie: ,,Doktryna podziatu wiadzy zostala przyjeta
w Konwencji z 1787r. nie po to, aby promowa¢ efektywnos¢, ale po to, aby
wykluczy¢ dysponowanie arbitralng wiladzg. Celem nie bylo niezakldcone
korzystanie z wladzy, ale przez nieuniknione tarcia immanentnie zwigzane z jej
podzialem miedzy trzy rodzajowo rézne segmenty, ochrona ludzi przed wiadza
autokratyczna™®. W slynnym studium z 1887 r. The Study of Administration
W. Wilson napisat, ze ,,administracja lezy poza wilasciwag strefg polityki.
Problemy administracyjne nie sg problemami politycznymi”. Sg one raczej
problemami menadzerskimi, poniewaz administracja publiczna jest dziedzing
biznesu™. Jednym z doktrynalnych ujeé¢ podzialu whadzy jest ujecie menadzer-
skie (oprécz ujecia politycznego i1 prawniczego). W ujeciu menadzerskim
wspolnym mianownikiem administracji publicznej oraz sektora pozarzadowego
sa cechy organizacyjne, ekonomizacja ustug, efektywno$¢ oraz nacisk na
kompetencyjnos¢ i profesjonalne zarzadzanie. Koncepcja nowego zarzadzania
w administracji (NPM) powinna opierac si¢ na kilku podstawowych zatozeniach.

Y D, Oshorne, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika
administracje publiczng, Poznan 1998 r., s. 380-418.

M. Stefaniuk, Dziatanie administracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Lublin
20009, s. 399.

25, Mazur, Od tradycyjnej administracji do zarzqdzania publicznego, Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie 2002, nr 598, s. 20.

¥ Cyt. za: David H. Rosenbloom, Robert S. Kravchuk, Public Administration.
Understanding Management, Politics, and Law in the Public Sector, McGraw-Hill, New York
2002, s. 29.

Y cyt. za: J. Supernat, Administracja publiczna w $wietle koncepcji New Public
Management, Administracja Publiczna. Studia krajowe i migdzynarodowe, Zeszyty Naukowe
WSAP w Biatymstoku, nr 2/2003, s. 31.
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Po pierwsze, powinna by¢ bardziej nastawiona na osigganie wynikow. Jest to
dzialanie niezbgdne, poniewaz zbyt dtugo administracja byla zorientowana
wylacznie na zbiurokratyzowane i zhierarchizowane dziatania urzednicze, a za
sztabem ludzi nie szta jakos¢ §wiadczonych ustug. Czgsto wrecz ustugi te byly
kiepskie, powodowaty niezadowolenie i brak zaufania obywatela do administra-
cji publicznej. To jakie sa oczekiwania obywateli oraz najwigksze btedy
administracji oddaja doskonale wyniki badan przeprowadzone przez Pracownie
Badaf Spolecznych na zlecenie Urzedu Stizby Cywilnej™. B. Kudrycka
reprezentuje stanowisko, wedlug ktorego koncepcja NPM ukierunkowana na
ekonomiczne, efektywne, ale i oszczgdne gospodarowanie srodkami publiczny-
mi, stwarza zagrozenie dla jakosci uslug publicznych oraz niebezpieczenstwo
dokonywania wyborow publicznych tylko na podstawie korzysci ekonomicz-
nych. Stad tez system NPM powinien podlega¢ modyfikacjom poprzez wigcze-
nie tzw. wartos$ciowego lub etycznego administrowania opartego na zasadach
zaréwno pafistwa liberalnego, jak i panstwa opickunczego™. Po drugie, co jest
konsekwencja powyzszych rozwazan, administracja powinna wickszg uwage
przywigzywaé¢ do oceniania i kontrolowania jako$ci wykonywanej pracy przez
urzednikéw. Powinny by¢ opracowane wskazniki oceniajgce wyniki pracy na
podstawie wielu zmiennych (czas zatatwiania sprawy, pomocniczos$¢, skutecz-
nos¢, kompetencyjnos$é, itp.) Aby latwiej przypisa¢ urzednikom — biurokratom
wigkszg odpowiedzialno$¢ za wykonywang prace, nalezaloby przeorganizowac
prace na wzor korporacji, co oznacza mate zespoly, $cisle okreslone zadania,
blizszy kontakt z ,klientem” (w celu wyeliminowania anonimowos$ci). Lider
zespotu (group lider) powinien by¢ bardziej menadzerem anizeli urzednikiem.
Szef — menadzer (public managers) powinien mie¢ wieksza swobode dziatania,
ale w zakresie $cisle okreslonego budzetu (manage to budget). Po trzecie, nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, iz nadmiernie rozbudowane struktury administracji
publicznej (agencje, urzedy, wydziaty, departamenty) nie tylko powoduja
dezorientacje wsrdd obywateli, nakladanie si¢ kompetencji i zakresu dziatan, ale
takze ogromne koszty utrzymania. Dlatego administracja powinna ktas¢ wiekszy
nacisk na alternatywne rozwigzanie, jakim jest ,elektroniczny urzad”.
M. Wasylkowska operuje pojeciem administracji zorientowanej horyzontalnie.
Uwaza, ze droga do osiagnigcia celu jest e-government, koncepcja rozumiana

5 Wyniki badania Stuzba cywilna w opinii publicznej www.usc.gov.pl Por. tez O urzedach
i urzednikach w Polsce CBOS 2007 oraz Ekspertyz¢ dla KPRM w ramach projektu EFS,
Warszawa 2009 r.

8 B. Kudrycka, W sprawie wdrazania zasad New Public Management do prawa
administracyjnego [w:] 1 Skrzydto — Niznik (red.) Instytucje wspélczesnego prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Prof. zw. dr. hab. Jozefa Filipiaka, Krakow 2001, s. 359
In.
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jako zastosowanie technologii komunikacji i informacji do planowania, realiza-
cji i monitorowania zadan administracji publicznej'’.

5. CZY SPOEKOM PRAWA HANDLOWEGO MOZNA PRZYZNAC STATUS ORGANI-
ZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO?

Zgodnie z trescig art.1 ust.1 pktl oraz art.3 ust.1 ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego 1 o wolontariacie, status taki moga uzyska¢ tylko organizacje
pozarzadowe, ktore z kolei sg zdefiniowane w art.3 ust.2 ustawy (definicja
legalna). Przepis ten stanowi, iz organizacjami pozarzadowymi sg niebedace
jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku osoby prawne lub jednost-
ki nieposiadajagce osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepisow
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust.4. Nie ma watpli-
wosci, iz spelnienie przez spdtke prawa handlowego wszystkich warunkow
ustawowych upowaznia do formutowania wniosku, iz wowczas taka spoétka
moze by¢ uznana za organizacj¢ pozarzagdowa. Za tak postawiong tezg przema-
wia przede wszystkim fakt, iz spotki kapitalowe z 0.0. oraz s.a. sg osobami
prawnymi, natomiast spotki osobowe sg jednostkami nieposiadajgcymi osobo-
woSci prawnej (utomne osoby prawne, art.8 k.s.h.) Odnos$nie do wymogu
przewidzianego w art.3 ust.2 udppw regulacje k.s.h. dotyczace spotek stanowig
normatywng podstawg utworzenia poszczegélnych typow spotek. W prawie
polskim obowigzuje zasada numerus clausus, zgodnie z ktoérg, mozna utworzy¢
tylko spoltki spetniajace wymogi ustawowe'®. Zgodnie z cytowana wyzej legalna
definicja (art.3 ust.2), organizacjami pozarzadowymi sa jednostki, ktére nie
stanowig sektora finanséw publicznych. Ostatnim wyznacznikiem, czy tez cecha
pozwalajaca na uznanie spdtek handlowych za organizacje pozarzadowe, jest nie
dzialanie w celu osiggniecia zysku. W zwigzku z powyzszym, spotki osobowe
nie moga by¢ uznane za organizacje pozarzadowe, bowiem, w mysl ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®®, dziatalnoscia gospodarcza jest dziatal-
nos$¢ zarobkowa (art.2), a to oznacza, iz jest ona nastawiona na zysk. Zgodnie
zart.151§1 k.s.h., spotki kapitalowe moga by¢ tworzone w kazdym praw-

7M. Wasylkowska, Realizacja koncepciji e-government na przykiadzie ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, [W]
Prawna dzialalnosé¢ instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, pod red. J. Blicharz i J. Bocia,
Wroctaw 2009 1., s. 169.

8 M. Kalifiski, Ekspertyza przygotowana na seminarium eksperckie pt. Czy spéiki prawa
handlowego powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego?, ktore
odbyto si¢ 13 stycznia 2005r. w Instytucje Spraw Publicznych w ramach projektu KOMPAS

¥ Dz.U. 2007. Nr 155, poz. 1095 ze zm.
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nie dozwolonym celu. Z tak skonstruowanego przepisu nie mozna wywodzi¢, iz
dozwolonym celem jest jedynie zysk. Wrecz przeciwnie, nalezy uznaé iz
dziatalno$¢ spotki réwnie dobrze moze opiera¢ si¢ na dziatalnosci dobroczyn-
nej”’. Takze w literaturze reprezentowane jest takie stanowisko®. Jak si¢ wydaje,
najistotniejsza kwestig jest rozréznienie przedmiotu dziatalnoSci spotki akcyjnej
od jej celu. Przedmiot dziatalnosci spotki jest bowiem sposobem realizacji celu,
dlatego, w zwigzku z powyzszym, za cel spotki kapitalowej mozna przyjac
prowadzenie dzialalnoéci pozytku publicznego®. Przeciwnicy tak formutowa-
nych wnioskdw podnosza argument, iz zgodnie z ustawg o KRS i ustawa
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej spotki sa przedsigbiorcami, a przedsig-
biorcy dziatajg dla zysku. Wnioskowania te sa o tyle nietrafne, Ze nie mozna
wykluczy¢ faktu, iz prawidtowo utworzona i zarejestrowana spétka nie bedzie
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej (a wigc nie bedzie przedsigbiorcg w mysl
art. 43' k.c.) W praktyce trudno jednak wyobrazié sobie taka sytuacje.

6. GRANICE EKONOMIZACJI - UWAGI I ZASTRZEZENIA

Po pierwsze, trzeba pamigta¢, ze sektor prywatny kieruje swoje ustu-
gi/produkty do konsumentoéw, ktorzy maja prawo wyboru spos$rod réznych
przedsigbiorcéw. Moze wybraé ustuge najtansza, ale gorszej jakosci lub posta-
wi¢ na wysokg jako$¢ za odpowiednio wysoka cen¢. Administracja publiczna
kieruje swoje ustugi do obywateli/petentow, ktorzy nie maja mozliwosci
wyboru, co z kolei spowodowane jest organizacja administracji i przepisami
prawa. Po drugie, nalezy pamigtaé, ze struktury administracji rzadowej
i samorzadowej tworzg politycy. Przy wiekszej swobodzie decyzyjnej poszcze-
gblnych urzgdnikéw mogloby okazaé si¢, ze petenci prezentujacy odmienne
poglady byliby traktowani mniej korzystanie. W kulturze panstwa demokratycz-
nego rdéznicowanie lub dyskryminowanie obywateli jest nie do przyjecia. Po
trzecie, duzym problemem jest kwestia odpowiedzialnosci urzgdnikow, nie tylko
za podjete dzialania, za zaniechania, za przewlektos¢, ale takze za powierzone
im zasoby w ramach okre§lonych budzetéw. Bardzo trafnie te ,,paradoksalng
odpowiedzialno$¢” okreslit J. Supernat, wywodzac, iz oszczedne gospodarowa-
nie zasobami moze nie by¢ dowodem odpowiedzialnosci, lecz nieodpowiedzial-

2 Odmiennie M. Allerhand, Kodeks handlowy z komentarzem, Bielsko Biala 1996 1., s. 141

2L 3. Soltysinski [w:] S. Soltysinski, A. Szajowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spolek
handlowych, t. Ill, Warszawa 2003 r., s. 77-78.

2 Cyt. za: M. Kalifiski, Ekspertyza przygotowana na seminarium eksperckie pt. Czy spotki
prawa handlowego powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego?,
ktore odbyto si¢ 13 stycznia 2005 r. w Instytucje Spraw Publicznych w ramach projektu KOMPAS
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no$ci, bo niezrealizowania zadanych celéow®. Po czwarte, watpliwosci budzi
sam wynik finansowy. W matych gminach strategie rozwoju roznig si¢ od
strategii aglomeracji miejskich. Rézne sg wytyczne i priorytety gmin. To, co
W duzych gminach uznaje si¢ za dzialania niezb¢dne, w malych miejscowo-
Sciach moze by¢ traktowane jako nieekonomiczne i niepotrzebne. Takie podej-
Scie biznesowe(przez administracj¢ publiczng) moze zdetronizowaé inne
wartos$ci, idee, tradycje, moze stepi¢ wrazliwos¢ spoteczng. Dlatego ujednolica-
nie dziatan administracji publicznej nastawionej tylko na zysk jest niecelowe. Po
piate, nalezy pamietac, ze zdecydowana wigkszos¢ zadan/ustug realizowanych
przez administracj¢ publiczng musi by¢ realizowana ze $rodkoéw publicznych
i jest uzalezniona od stanu finanso6w publicznych, co z kolei regulujg ustawy
budzetowe i okotobudzetowe oraz przepisy prawa materialnego.

Przedstawione powyzej watpliwosci dotyczace wprowadzania do admini-
stracji koncepcji NPM, nie oznaczaja przekre$lenia jej wartosci, a uzmystawiajg
tylko bledy, jakich nalezy unikach przy dokonywaniu reform. Powyzsze uwagi
pokazuja, ze przy podejmowaniu decyzji o zmianach nalezy kierowac si¢ przede
wszystkim rozwaga.
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Ewa Kotecka

ECONOMISATION OF ENTITY OF TERRITORIAL GEVERNMENT AND THE
COOPERATION OF NON-GEVERNMENTAL ORGANISASTIONS

The article is a presentation of the author’s thoughts concerning economization of entity of
local government units actions. The text provides notes, objections and savings variants possible to
be introduced in the process of economization entity of territorial self-government are simple
a choice of the most significant issues.

The author convinces that saving actions by entity of territorial self-government is not only
a positive but even inevitable phenomenon. Nowadays, it is postulated in Europe to deepen
partnerships across a spectrum of all sectors. Such actions are necessary, especially for local
partnerships, where it is the very base for implementation of public duties when it comes to
satisfying social needs. The zone of actions as well as interventions of tangent local government
units and non-governmental organizations still provokes a great deal of controversy and discus-
sions on the condition of collaboration and the quality of partnership relations in different sectors.
Taking all the above into consideration, the key issue seems to be developing appropriate
mechanisms of the collaboration. Due to the complexity and range of the issue the author presents
conclusions on the problem of marketization public administration.



