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NIEKTORE PROBLEMY FINANSOWANIA SFERY NIEMATERIALNEJ
W WARUNKACH REFORMY GOSPODARKI WIETNAMU

Reformowanie procesu sterowania sferg niematerialng jest w
bardzo duzej mierze uzaleznione od biezacej zmiany mechanizmu za-
rzadzania gospodarkg. Niniejszy artykut skocentrowany jest na
problemach rozrachunku ekonomicznego i1 samofinansowania w jedno-
stkach sfery niematerialnej. Ten kierunek ewolucji zgodny jest z
ogélna koncepcja zwiekszania roli ekonomicznych regulacji w funk-
cjonowaniu gospodarki wietnamskiej.

Punktem wyjscia procesu "ekonomizacji" sfery niematerialnej
jest:

1) rozszerzenie zakresu rozrachunku ekonomicznego na sfere
niematerialng;

2) stopniowa realizacja zasady samofinansowania we wszystkich
jednostkach podstawowych sfery niematerialnej.

Proces zmiany mechanizmu zarzadzania jednostkami w sferze nie-
materialnej wymaga wprowadzenia bardziej og6lnych systemowych
rozwigzan, ktore sg niezbednym warunkiem skutecznosci projektowa-
nych zmian.

W niniejszym artykule przedstawimy propozycje dotyczace tych
warunkow, ktére ograniczone zostaty do kwestii rozrachunku ekono-
micznego i samofinansowania.

Dr, dyrektor Departamentu Socjalno-Kulturalnego Ministra Fi-
nanséw Wietnamu.



1. KONIECZNOSC ZASTOSOWANIA ROZRACHUNKU EKONOMICZNEGO
W JEONOSTKACH SFERY NIEMATERIALNEJ

Istote rozrachunku ekonomicznego Jest ocena efektow pracy. O0Od
wielu lat wykorzystuje sie go jako ekonomiczny instrument zarzg-
dzania w sferze produkcji materialnej.

Rozrachunek ekonomiczny istnieje i rozwija sie w rdznych ustro-
jach spotecznych, gdzie gospodarka ma charakter towarowy, ktory
staje sie powszechng metodg stosowang zardéwno w produkcji, jak i
wymianie. Obecnie czesto spotykamy 3ie =z twierdzeniem; Zze rozra-
chunek ekonomiczny moze by¢ stosowany tylko w produkcji material-
nej .

W jednostkach sfery niematerialnej w Wietnamie, takich jak:
szkoty, szpitale, domy kultury, osrodki informacyjne i agencyjne
Itp., nie zastosowano dotychczas rachunku ekonomicznego. Musiano
wiec akceptowa¢ forme zarzadzania o charakterze nakazowo-rozdziel-
czym, czyli system finansowania podmiotowego, brutto lub netto.

Ustugi spoteczne wchodzace w sktad sfery niematerialnej byty
traktowane jako dobro, ktdre miato by¢ "réwno podzielone wszyst-
kim" za darmo.

Bezptatne ustugi prowadzity do tego, ze konsument nie wie-
dziat o tyra, ile wynosi ich koszt poniesiony ze $rodkow budzetu
panstwa. W tym przypadku panstwo byto jednoczesSnie sprzedawcag i
odbiorcg. Kiedy panstwo jako sprzedawca chciato dostarczy¢ jak naj-
wiecej ustug dla odbiorcéw, pozwalato i zachecato jednostki sfery
niematerialnej do maksymalnego rozwijania sie. Z kolei panstwo ja-
ko odbiorca chciato ptaci¢ jak najtaniej za ustugi. Konsekwencja
byto nieracjonalne gospodarowanie jednostek sSwiadczacych ustugi wy-
razajgce sie nadmiernym zatrudnieniem, zbyt duzg materiatochtonno-
scig, przy jednoczesnym braku podstawowych urzadzen w wyposazeniu
technicznym zd wzgledu na brak srodkéw finansowych. Doprowadzito
to do stanu nadmiatu zatrudnienia 1 ztych warunkéw pracy. Nawet w
niektorych przypadkach po zaptaceniu wynagrodzen dla pracownikéw
brak byto niezbednych $Srodkéw finansowych do normalnego funkcjono-
wania jednostek. W gospodarce charakteryzujgcej sie wysoka in-
flacjg 1 brakiem réwnowagi, finansowanie ustug na poziomie nie za-
spokajajacym minimalnych kosztow wytworzenia staje sie powszech-



nym i dtugotrwatym zjawiskiem. Konsekwencjg tego jest niepowodze-
nie w realizacji celdéw rozwojowych, ostabienie bazy materialnej,
pogorszenie jakosci ustug, co ujemnie wpdywa na produkcje i wa-
runki zyciowe ludnosSci. Ta sytuacja stawia wiele probleméw dla te-
razniejszosci 1 przysztosci. Pierwszoplanowa kwestig staje sie
kwestia stosunkéw whasnosciowych podmiotéw wytwarzajgcych ustugi.
Partstwo, wystepujace roéwnocze$nie w roli sprzedawcy i odbior-
cy, nie odgrywa roli jako faktyczny "whasciciel™ w dostownym tego
stowa znaczeniu. Role te spetniaja 1inne organy, jak np.: Pafnstwo-
wa Komisja Planowania, organ dostarczajgcy surowce 1 energie, re-
sorty komunikacji i transportu, finanséw, banki itp. Te organy u-
trudniajg dziatalnos¢ jednostek Swiadczacych ustugi, nadmiernie in-
terweniujg w ich dziatalno$¢, naduzywajg whadzy. W stosunku do
tych organdéw jednostki $wiadczgce ustugi sg bezradne, co powoduje,
ze ich gospodarka ma charakter bierny, pozostaja jedynie skargi
na brak materiatéw, wyposazenia i $rodkéw Finansowych na ustugi.
Zgodnie z nakazowym systemem zarzgdzania, przepisy dotyczace
dostaw i konsumpcji ustug zostatly z géry ustalone. Zatem konsumen-
ci i osoby Swiadczace ustugi nie majg wyboru. Na przyktad ucz-
niowie 1 pacjenci sg kierowani tylko do ustalonych szkét 1 szpi-
tali, czyli nie mogg wybra¢ nauczycieli czy Lekarzy, z wyjatkiem
niektorych oséb majacych dos¢ wysokie stanowiska; z kolei Swiad-
czacy ustugi majg poczucie braku sprawiedliwosci w ptacach, bra-
ku réwnego, sprawiedliwego traktowania. Prowadzi to do takiej sy-
tuacji, ze niektorzy maja obojetny stosunek do pracy, chetnie ak-
ceptuja zasade "mato pracuje 1 mato zarabiam”, a ludzie pracu-
Jacy na stanowiskach kierowniczych nadmiernie je wykorzystuja.
Dotychczas sfera niematerialna w niewielkim zakresie wystepo-
wata na rynku. Rynek, jak wiadomo, jest miejscem spotkania pro-
ducentéw z konsumentami, miejscem realizacji wartosci towardw i u-
stug poprzez wymiane i jest rowniez miejscem wyrazenia stosunkow
miedzy podaza 1 popytem. Stosunki miedzy sprzedawcami a odbiorcami
zostaty zbudowane na zasadzie rownosSci. Obecnie system administra-
cyjnego zarzadzania o charakterze biurokratyczno-dotacyjnym okazu-
je sie nieskuteczny, takze w sferze niematerialnej, co wpdywa u-
jemnie na proces reformowania mechanizmu zarzgdzania ekonomiczne-
go. Jezeli reforma tego mechanizmu ma odnies¢ sukces trzeba jed-
noczesnie dokona¢ odnowy w mechanizmie zarzadzania spotecznego i



odnowa ta musi by¢ sp6jna z mechanizmem zarzgdzania ekonomiczne-
go. Dziatalno$¢ gospodarcza Jest Srodkiem osiagania celdéw spote-
cznych. Cele te realizujg roéwniez jednostki sSwiadczace ustugi.

VI Zjazd Komunistycznej Partii Wietnamu potwierdzit te teze:
"Polityka spoteczna obejmuje wszystkie dziedziny zycia, zaréwno wa-
runki pracy i warunki zyciowe, jak rowniez oswiate, kulture, sto-
sunki rodzinne, klasowe i narodowe"l. Jednostki $wiadczgce ustugi
sg wazng czesScig sktadowg podstawowej bazy spoteczno-ekonomicznej
kraju, odgrywaja one wazng role w utrzymaniu i reprodukcji spo-
tecznych sit pracy i spotecznego Srodowiska pracy. Jest to naj-
wazniejsza dziedzina inwestycji we wszystkich formacjach spotecz-
nych. Celem takiego inwestowania jest utrzymywanie, rozwijanie i
wykorzystanie pracy ludzkiej.

Tak jak przedsiebiorstwa produkcyjne, rowniez jednostki sfery
niematerialnej podlegaja dziataniu praw ekonomicznych, obiektyw-
nych kategorii ekonomicznych, obyczajéw i praw psychologii spote-
cznej. Pracownicy zatrudnieni w jednostkach sfery niematerialnej,
jak roéwniez pracownicy zaktaddw produkcyjnych sg whascicielami
Srodkow produkcji i jednoczesnie wspOétwytwOrcami .i konsumentami
débr materialnych i duchowych. Panstwo musi wykorzysta¢ ich zdol-
nosci, lokowa¢ na odpowiednim stanowisku i sprawiedliwie wynagra-
dzac .

Dotychczasowe rozwazania dowodzg, ze obecna atmosfera odnowy
W zarzagdzaniu rozszerza sie, z przedsiebiorstw produkcyjnych i
przenika do jednostek sfery niematerialnej. Wiele o$rodkéw nauko-
wo-technicznych, wiele szkét, szpitali, osSrodkéw wypoczynkowych,
doméw kultury, klubow, oSrodkéw informacyjnych i agencyjnych, sta-
cji radiowych, stadiondéw itp. stopniowo wprowadza system rozra-
chunku ekonomicznego, tworzy wikasne Srodki finansowe na rozwdj,
stanowigc tym samym o swoim miejscu w zyciu spodecznym.

Wyniki rozrachunku ekonomicznego, zastosowanego w niektérych
jednostkach sfery niematerialnej Swiadczg o tym, ze wszelka dzia-
talnos¢ pozyteczna dla spoteczenstwa wymaga zuzycia materiatow i
sity roboczej, co mozna wyrazi¢ w postaci pienieznej. Jest to o-

1 Van Kien Oai Czoi Zai bien Foan gnoc lan thel VI Dang CSVN,
NZb Szi that Hanoi, Dokumenty VI Zjazdu KPW, "Prawda"™ 1907, s. 87.



biektywne dazenie do zréwnania dziatalnosci ustugowej, takiej jak
np.: nauka, kultura, oswiata, zdrowie - z dziatalnoscig material-
na w takim sensie, ze jezeli pracownik zmienia miejsce pracy, to
jego prawa sie nie zmieniaja. Pracownik zaktadow Farmaceutycznych
jest traktowanyejako bezposrednio bioracy udziatk w produkcji, a
pracujacy w szpitalu jest uwazany za pracownika nieprodukcyjnego,
korzystajgcego =z dotacji budzetowych. Inzynierowie pracujacy w
zaktadach produkcyjnych, w osrodkach badawczych «czy w wyzszych u-
czelniach oraz szkotach sa réwniez w takiej sytuacji. Chodzi 0
to, ze likwidacja mechanizmu zarzadzania o charakterze biurokra-
tyczno-dotacyjnym i1 przeniesienie rozrachunku ekonomicznego ze sfe-
ry materialnej do niematerialnej jest nie tylko obiektywnym za-
daniem jednostek produkcyjnych, ale réwniez jest pilnym zadaniem
jednostek realizujacych ustugi spoteczne.

2. POJECIE "PEENY ROZRACHUNEK EKONOMICZNY™

Méwigc o rozrachunku ekonomicznym nie mozna ogranicza¢ sie do
sprawy metod zarzadzania gospodarkg planowg, ale trzeba méwi¢ tak-
ze 0 systemie pogladow dotyczgcych mechanizmu zarzgdzania ekono-
miczno-spotecznego, ktdrego trescig jest ustalenie stosunkow eko-
nomicznych w dziedzinie wymiany towardw i ustug. Dotyczy to row-
niez prawa do zachowania samodzielnosci gospodarczo-spotecznej jed-
nostek, tworzenia mechanizméw umozliwiajacych realizowanie 3 ro-
dzajow interesow: osobistego, zbiorowego i spotecznego.

Reforma zarzadzania w jednostkach podstawowych w Wietnamie mu-
si by¢ dokonana wszechstronnie, we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego zarowno w produkcji, w wymianie i podziale, jJjak i w
ustugach. Trescig tej reformy jest budowa metod rozrachunku eko-
nomicznego. Podmioty gospodarcze, niezaleznie od przynaleznosci do
roznych sektordéw gospodarczych czy tez sfer muszg wprowadzi¢ ra-
chunek ekonomiczny i przynajmniej czesSciowe samofinansowanie.

Reforma mechanizmu zarzadzania w podstawowych jednostkach gos-
podarczych jest punktem wyjsSciowym dla procesu zmiany mechanizmu
zarzadzania spoteczno-gospodarczego w catym kraju. Reforma w pod-
stawowych jednostkach bytaby sukcesywnie zrealizowana tylko wtedy,
gdyb§ dokonano roéwniez odnowy w panstwowym zarzgdzaniu gospodar-



czym. Dotychczasowe op6zniania w przebudowie panstwowego zarzadza-
nia gospodarczego powoduje powazne niedociggniecia w wielu dzie-
dzinach pracy Jednostek sfery niematerialnej. W zwigzku z tym na
Il Plenum KC KPW podkreslono, ze nalezy zdecydowanie przeniesé

sie z mechanizmu zarzadzania

gkoéwnie poprzez nakazy 1 dotacje na

system zarzgdzania prze.z parametry ekonomiczne. Naszym zdaniem,
odnowienie panAstwowego zarzadzania gospodarczego musi by¢ rozpo-

czeste od reformy w planowan

iu, w systemie finansowania i plac.

G+éwnym kierunkiem odnowy jest umacnianie stosunkéw miedzy planem

a rynkiem, w czym planowanie
kowe bedg rowniez umacniaty
dzy mechanizmem zarzadzania

odgrywa g#owng role, a dzwignie ryn-
i ukierunkowywaty plan. Zgodno$¢ mie-
w skali makro- 1 mikroekonomicznej wy-

raza sie w panstwowej polityce finansowej, ktérej podstawg sg sto

sunki "towar-pienigdz" oraz

w zwigzkach *aczgcych rzeczowy i fi-

nansowy strumien Srodkdw w procesie reprodukcji spotecznej. Pan-
stwu wywiera wpdyw na dziatalnos¢ jednostek podstawowych ghownie
poprzez system kredytowy i ceny. Wtedy podmioty same zabiegajg o
uzyskanie Srodkow w taki sposob, zeby najskuteczniej wykorzystac
swoje mozliwosci. jest to mozliwe wtedy, kiedy ich dochdd jest u-

zalezniony od efektdw pracy.

Panstwo reguluje docitéd podstawo-

wych jednostek poprzez polityke dochodowg realizowang w  formie
ptacy, zacheca do dziatalnosci ekonomiczno-spotecznej poprzez me-
tody regulacji wysokosSci kredytow i ich oprocentowania. Zatem pan
stwowa polityka finansowa jest warunkiem wstepnym reformy gospo-

darki.

Reforma zarzadzania w podstawowych jodnostkach odbywa sie jed-
noczesnie z odnowg panstwowego zarzadzania gospodarczego. Jest
to proces o wadze strategicznej. Na kazdym kroku tego procesu, w
kazdym odcinku czasu i we wszystkich konkretnych okolicznosciach
musimy znalez¢ odpowiednie formy, metody 1 tres¢ reformy. W tym

procesie rozwigzania polityk

i muszg stwarza¢ impulsy dla podsta-

wowych jednostek do podniesienia efektywnosci gospodarczej na pod
stawie rozrachunku ekonomicznego, tzn. wszelkie koszty produkcji
musza by¢ uwzglednione w rachunku. Tylko na podstawie rozrachunku

ekonomicznego mozemy ustalac

efektywnos¢ ekonomiczng zardéwno w

skali makro-, jak i mikroekonomicznej.
Obecnie w zak#adach produkcyjnych w kosztach produkcji nie u-
wzglednla sie wszystkich elemfentéw kosztéw, np. pomija sie koszty



ksztatcenia kadr technicznych i kierowniczych, wydatki na ochro-
na zdrowia, wydatki na polepszenie warunkéw pracy* takze nie w
pedni liczy sie amortyzacje, np. w stosunku do materiatdéw importo-
wanych stosuje sie za niski kurs walutowy. Panstwo nadal Swiad-
czy dotacje na czynsz mieszkaniowy, na energie elektryczng uzywa-
na w zbiorowym zakwaterowaniu, na wychowanie dzieci w zkobkach i
przedszkolach zaktadowych, na koszty podniesienia kwalifikacji, na
emerytury, na ustugi kulturalne itp. Wymienione wydatki by4y do-
tychczas ujete w catosci lub czeSciowo w budzecie panstwa. Swiad-
czy to o tym, iz Kkoszty pracy zywej zajmuja bardzo nieznaczng
cze$¢ w strukturze cen produktéow. Polityka dotacyjna budzetu do-
prowadzita do tego, ze pracownicy czy zaktady nie wiedzg o tym,
iz realny dochdd pracownikéw obejmuje zardéwno bezpos$redni dochdd,
ktory zaktad im ptaci, jak i dochdéd posredni - w postaci korzysta-
nia z bezptatnych ustug, jak np. nauki, bezptatnego leczenia itp.
Taka polityka jest jednym z powoddéw obecnej sytuacji, w  ktorej
kazdy dgzy do tego, zeby by¢ pracownikiem parnistwowym mimo iz jego
ptace sa nizsze niz pracownikéw sektora spotdzielczego lub pry-
watnego.

W warunkach gospodarki wielosektorowej, troska o warunki ma-
terialne 1 duchowe Zzycia pracownikéw i ich rodzin jest bezpoSred-
nim obowigzkiem jednostek podstawowych, ktdére zatrudniaja site ro-
bocza. W rezultacie przyczynia sie to do podniesienia wydajnosci
i jakosSci pracy. Gdy pracownicy i cztonkowie ich rodzin otrzymuja
Swiadczenia, nie muszg za nie ptaci¢ =z whasnych dochodow. Mozna
jednak stworzy¢ system odptatnosci za ustugi Swiadczone w dziatal-
nosci kulturalnej, osSwiatowej, zdrowotnej itp. Dotyczy¢ to moze
wszystkich ludzi 1 podmiotéw gospodarczych, niezaleznie od przyna-
leznoSci do sektoréw - panstwowego czy prywatnego.

Ustugi kulturalne, oswiatowe, zdrowotne i spoteczne beda przed-
miotem bezposSredniej wymiany miedzy osobami Swiadczgcymi ustugi a
osobami otrzymujgcymi te ustugi. Konsumenci oceniajg warto$¢ ustug
i ptacg za nie. Poprzez bezposrednig wymiane konsumenci bedg przy-
czynia¢ sie do stworzenia systemu motywacji dla oséb czy grup lu-
dzi Swiadczacych dobre ustugi. Zgodnie z prawem wyboru osoby czy
instytucje S$Swiadczgce zte ustugi zostang wyeliminowane. W taki
spos6b  tworzy sie mechanizm rozrachunku ekonomicznego i1 samofi-
nansowania w jednostkach 3fery niematerialnej. Pedny rozrachunek



ekonomiczny i samofinansowanie w podstawowych jednostkach Swiad-

czacych ustugi stwarza warunki do zmiany polityki tworzenia i po-
dziatu dochodu narodowego w takim kierunku, zeby tylko czes¢ wy-

datkéw przeznaczonych na ustugi niematerialne byta finansowana z

budzetu panstwa.

Dotychczas zadanie tworzenia dochod6w i wydatkéw nalezato wy-
tgcznie do panstwa. Obecnie panstwo zmniejszydo zakres dotacji i
dlatego ma warunki®do zmiany struktury wydatkéw i relacji docho-
déow od przedsiebiorstw panstwowych oraz moze wprowadzic¢ system
dochodéw jednakowych dla wszystkich jednostek gospodarczych, bez
wzgledu na to czy 39 to jednostki panstwowe, czy niepanstwowe.
Wszystkie podmioty gospodarcze majg obowigzek wniesienia wkiadow
do budzetu panstwa i uiszczenia naleznosci za korzystanie ze Srod-
kow kredytowych. Sprawa odptatnosci za ustugi kulturalne, oS$wia-
towe, zdrowotne, socjalne 1 ksztakcenie kadr whasciwie istniata w
poprzednich systemach, a jednak jest dla nas nowa. W celu reali-
zacji takiej polityki, z jednej strony, trzeba zmieni¢ polityke
spoteczng, zapewniajgc wszystkim ludziom odpowiednie prawa 1 obo-
wigzki. 2z drugiej strony, reforma polityki spotecznej wymaga zmian
polityki finansowej, stwarzajgc jednostkom $wiadczgcym ustugi wa-
runki dn samodzielnosSci finansowej .-

Przedstawione problemy majg charakter ogdélny, w dalszych 0-
pracowaniach bedzie to wymagato giebszej analizy specyficznych
cech rozrachunku ekonomicznego w sferze niema-terlalnej w warun-
kach gospodarki Wietnamu.

Pham Quang Vinh

S50ME PROBLEMS CONNECTEO WITH THE FUNCIIONING
OF fJON-MATERIAL SPHERE IN CONDITIONS
OF ECONOMIC REFORM IN VIETNAM

The main attention in the article has been focussed on pro-
blems connected with economic accountability and self-financing
of entities in the non-material sphere. Construction of econo-
mic accountability methods is the ver¥ essence of the reform in
this sphere in Vietnam. An indispensable condition for introduc-



ino such a solution is to respect a relationship linking materiat
and financlal 3treams. Naw possibilitius in this area are creat-
ed by linking incomes of entities providing services with effects
of their operation.



