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TERYTORIALNEJ — ANALIZA PRAWNOPOROWNAWCZA

1. WPROWADZENIE

Oprocz wspdtpracy podejmowanej na szczeblu krajowym w postaci zwigz-
kéw, stowarzyszen i porozumien jednostki samorzadu terytorialnego moga
podejmowacé takze wspotprace migdzynarodowa. Podstawg do tego jest art. 172
Konstytucji', ktory daje jednostkom samorzadu terytorialnego ogdlnie okre§lone
prawo do przystegpowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokal-
nych i regionalnych oraz wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw w granicach przyznanych im przez polskie prawo zadan
i kompetencji.

Wsrod dostepnych dla jednostek samorzadu terytorialnego form wspotpracy
miedzynarodowej warto poréwna¢ dwie, tj. euroregion tworzony w Polsce od
poczatku lat 90. XX wieku i europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej
(EUWT), zwane dalej ugrupowaniem, jako stosunkowo nowa forme funkcjonu-
jaca w polskim porzadku prawnym.

Pierwszg rdéznica pomiedzy tymi formami jest poziom regulacji prawnej,
z jakiej si¢ wywodza. Euroregion jest forma wspotpracy, ktéra swoje podstawy
wywodzi z aktéw prawnych Rady Europy. Zasadniczym dokumentem jest dla
niej Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wltadzami terytorialnymi sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja
1980 r*. EUWT natomiast jest instrumentem prawnym stworzonym przez Unie
Europejska. Bezposrednig podstawa prawna jest rozporzadzenie nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej’ i polska ustawa z dnia 7 listopada 2008 r.

*Mgr, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz.
483).

2Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 287.

3 Dz. Urz. UE L 210/19 z 31 lipca 2006 1.
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o europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej®, ktora jest wynikiem
polskich zabiegow implementacyjnych, dostosowujgcych polskie prawo do
wymogow natozonych rozporzadzeniem 1082/2006.

Euroregion i EUWT maja $ci$le okreslone cele i zadania, dla ktérych sa
powotywane. Celem nadrzednym dla obu tych form jest bez watpienia dazenie
do wzmocnienia wspolpracy terytorialnej w zakresie postgpu gospodarczego
i spotecznego. Euroregion nastawia si¢ na integracje i rozwoj terenow przygra-
nicznych poprzez wspolprace w takich dziedzinach jak: rozwoj regionow, miast
i wsi, ochrona $rodowiska, poprawa infrastruktury publicznej oraz ustug dla
ludnosci, a takze wzajemna pomoc w razie nieszczes¢é 1 katastrof. Zadania
przypisane EUWT mozna natomiast podzieli¢ na cztery grupy:

1) Zadania w celu realizacji programow w ramach Europejskiej Wspotpra-

cy Terytorialnej

2) Zadania w celu realizacji projektow Europejskiej Wspolpracy Teryto-

rialnej wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych

3) Zadania w celu podjecia innych form wspotpracy terytorialnej niefinan-

sowanej przez UE

4) Zadania w celu realizacji innych przedsiewzi¢¢ finansowanych przez

UE dotyczacych wspolpracy terytorialnej

Kolejna réznica dotyczy procedury tworzenia i przystgpowania jednostek
samorzadu terytorialnego do euroregionu i EUWT. Podstawa prawna
w przypadku euroregionu jest ustawa z 17 wrze$nia 2000 r. o zasadach przyste-
powania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych’, natomiast do ugrupowan stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspot-
pracy terytorialnej.

W polskim porzadku prawnym euroregion powstaje dwuetapowo. Najpierw
podmioty publiczne, tj. gminy i powiaty pochodzace z jednego panstwa,
powotuja euroregion krajowy jako organizacje wyposazonag w 0sobowos¢
prawng, taka jak np. stowarzyszenie. Organizacja ta dziala na podstawie prawa
wewnetrznego tego panstwa, do ktorego przynaleza jednostki cztonkowskie.
Drugi etap polega na zawarciu przez euroregiony krajowe porozumienia
0 utworzeniu euroregionu transgranicznego. Cztonkami w tym przypadku nie sg
juz poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, ale stworzone
w pierwszym etapie ich zrzeszenia. Powstata w ten sposob instytucja nie posiada

* Dz.U. Nr 218, poz. 1390 ze zm.
* Dz.U. Nr 91, poz. 1009 ze zm.
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osobowosci prawnej i nie ma oparcia w przepisach wewngtrznych Zzadnego
panstwa, a takze nie jest instytucja praw migdzynarodowego®.

EUWT powstaje podobnie jak euroregion, tj. dobrowolnie, z inicjatywy je-
go cztonkdéw. Cztonkami ugrupowania mogg by¢ panstwa cztonkowskie, wladze
regionalne, wladze lokalne, podmioty prawa publicznego w rozumieniu art. 1
ust. 9 akapit drugi’ dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi®. Ponadto cztonkami moga
bys$ stowarzyszenia sktadajace si¢ z podmiotow nalezacych do jednej lub kilku
tych kategorii’. Podobnie jak w przypadku euroregionu cztonkowie EUWT
musza by¢ polozeni na terytorium przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich.

Procedura przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do eurore-
gionu i ugrupowania, cho¢ wyglada podobnie, zawiera w sobie kilka zasadni-
czych réznic. W obu przypadkach organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego musi podja¢ stosowng uchwale o przystapieniu tejze jednostki do
mig¢dzynarodowego zrzeszenia bezwzgledng wigkszoscia gtosow. Uchwata jest
nastepnie przekazywana do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych wraz z
kompletem dokumentow, tj. statutem lub innym dokumentem okre§lajacym
zasady dzialania zrzeszenia 1 lista jego czlonkow. Wszystkie przedtozone
dokumenty powinny by¢ przethumaczone na jezyk polski. W przypadku eurore-
gionu dokumenty przekazywane sa ministrowi za posrednictwem wojewody,
ktory dotacza swoja opinie w sprawie. Minister wlasciwy do spraw zagranicz-
nych sprawdza przedtozone mu dokumenty pod wzgledem legalnosci,
tj. zgodno$ci z powszechnie obowigzujacym prawem, polityka zagraniczng
panstwa i miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski.

Minister moze udzieli¢ zgody lub jej odméwi¢. Odbywa si¢ to w drodze
decyzji administracyjnej. W przypadku rozbieznosci pomiedzy polityka zagra-
niczng panstwa a polityka zrzeszenia minister moze odmowic zgody na cztonko-
stwo jednostki samorzadu terytorialnego w takim zrzeszeniu.

8 R. Kusiak-Winter, Wspélpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec — studium
administracyjnoprawne,  Wroctaw 2011, s. 196-197, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/
Content/38251/Wspolpraca_transgraniczna.pdf (22.03.2012).

7 Podmiot prawa publicznego oznacza kazdy podmiot ustanowiony w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb w interesie ogotu, ktore nie maja charakteru przemystowego ani handlowego,
posiadajacy osobowos$¢ prawng oraz finansowany w przewazajacej czgsci przez panstwo, jednostki
samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego, albo taki, ktérego zarzad podlega
nadzorowi ze strony tych podmiotow, albo taki, w ktorym ponad potowa czlonkéw organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, jednostki
samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego.

* Dz. Urz. UE L 134 z 30 kwietnia 2004 r.

% Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1082/2006.
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Whiosek wraz z kompletem dokumentéw kierowany jest przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktora chce przystgpi¢c do EUWT, do ministra wlasci-
wego do spraw zagranicznych. Wniosek ten nie wymaga opinii wojewody.
Minister wlasciwy do spraw zagranicznych musi jednak uzgodni¢ swoje
stanowisko z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wiasci-
wym do spraw rozwoju regionalnego i ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych. Minister wyraza zgodg¢ lub jej odmawia w drodze decyzji admini-
stracyjnej w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania uchwaty.

Zaréwno w przypadku cztonkowstwa w euroregionie, jak i w ugrupowaniu,
od decyzji ministra stuzy stronom, zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a.'’, prawo ztozenia
w terminie 14 dni wniosku do tego samego ministra o ponowne rozpatrzenie
sprawy, a w przypadku ponownej odmowy przystuguje skarga do sagdu admini-
stracyjnego.

W obu przypadkach kompetencje ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych, dotyczace wyrazania lub odmawiania zgody na cztonkowstwo jednostki
samorzadu terytorialnego w euroregionie lub ugrupowaniu, maja charakter
nadzorczy, poniewaz od zgody ministra zalezy skutecznos$¢ uchwaty podjetej
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego o przystapieniu do
miedzynarodowego zrzeszenia spolecznos$ci lokalnych lub regionalnych, czy tez
EUWT.

Ogloszenie o przystapieniu jednostki samorzadu terytorialnego do eurore-
gionu jest publikowane w Monitorze Polskim. Poczatkowo publikacja odno$nie
ugrupowania odbywata si¢ w Monitorze Polskim B, jednak na skutek noweliza-
cji ustawy'' od 1 stycznia 2013 roku bedzie odbywaé si¢ w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym. Publikacja w obu przypadkach ma charakter czysto informa-
cyjny.

EUWT w odrdznieniu od euroregionu posiada osobowo$¢ prawng. Ugru-
powanie posiada zdolno§¢ prawng i zdolno$¢ do czynno$ci prawnych
o najszerszym zakresie, przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa
krajowego. Moze ono m.in. nabywa¢ lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchome
oraz zatrudnia¢ pracownikow i wystepowaé jako strona w postepowaniu
sadowym'%.

W Polsce ugrupowanie nabywa osobowo$¢ prawng z dniem wpisania do
Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej (zwanego dalej
rejestrem), ktory jest prowadzony przez ministra wiasciwego do spraw zagra-
nicznych. Zgloszenia ugrupowania do rejestru dokonuje osoba upowazniona

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2000 Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

"' Dz.U. 2011 Nr 232, poz. 1378.

12 Art. 1 ust. 4 rozporzadzenia 1082/2006.
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przez jego cztonkow do dokonywania czynno$ci zwigzanych z wpisaniem
ugrupowania do rejestru. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o EUWT do zgloszenia
dofacza si¢ konwencje i statut ugrupowania, uchwaty albo decyzje cztonkéw
ugrupowania o przyjeciu statutu, upowaznienia do dokonywania czynno$ci
zwigzanych z wpisaniem ugrupowania do rejestru, a takze zgody na przystgpie-
nie kazdego z cztonkoéw do ugrupowania wydane zgodnie z art. 4 ust. 3 rozpo-
rzadzenia 1082/2006. Wpis do rejestru, odmowa wpisu, zmiany w rejestrze oraz
wykreslenie ugrupowania z rejestru nastgpuje w drodze decyzji administracyj-
nej".
Z kwestig osobowo$ci prawnej wigze si¢ nieodiacznie kwestia odpowie-
dzialno$ci cztonkow ugrupowania za jego zobowigzania. Rozporzadzenie
1082/2006 wskazuje w art. 12 ust. 2, ze cztonkowie EUWT odpowiadajg za jego
zobowigzania niezaleznie od ich charakteru, gdy aktywa ugrupowania nie sg
wystarczajace do pokrycia jego zobowigzan. Panstwa cztonkowskie nie moga
zmienia¢ w zaden sposéb tej zasady, moga ja natomiast ograniczy¢. Polska
ustawa o EUWT wylacza w ten sposob w art. 19 odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych i samorzagdowych
0s0b prawnych za zobowigzania ugrupowania, ktérego sa cztonkami. Wylacze-
nie to jest podyktowane potrzeba ochrony mienia Skarbu Pafistwa, gminy,
powiatu i wojewddztwa.

Euroregion i EUWT dzialaja w oparciu o statuujace je podstawowe doku-
menty. Euroregion powstaje w drodze zawarcia przez wszystkich cztonkow
stosownej umowy lub porozumienia. Wzory uméw i porozumien zostaly
zamieszczone w konwencji ramowej o wspoOlpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi, cho¢ sa to tylko pewnego rodzaju
propozycje, z ktorych mozna skorzystaé. Czytajac umowy zalozycielskie
polskich euroregionéw, wsrdd podstawowych elementow tych dokumentéow
mozna wyrozni¢: preambute, okreslenie nazwy, terytorium i siedziby euroregio-
nu, wybrang forme wspodtpracy w euroregionie, prawa i obowigzki stron, organy
euroregionu wraz z kompetencjami, zasady podejmowania uchwal, zrddia
finansowania, a takze postanowienia koncowe, ktére okreslajg zasady likwidacji
euroregionu. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie ma ustalonych przepisami prawa
elementow, jakie powinny zawiera¢ dokumenty zatozycielskie euroregionu.
Przedstawione elementy to jedynie przyjety wzor przez polskie euroregiony, co
jednoczesnie nie wyklucza, ze kazde zrzeszenie moze umie$ci¢ w umowie lub
porozumieniu postanowienia wilasciwe tylko dla siebie badz tez rozszerzy¢
umowe o nowe punkty.

Bardzo sformalizowane s3a natomiast wymogi stawiane dokumentom zato-
zycielskim EUWT. Podstawa prawng jest tu rozporzadzenie 1082/2006, ktore

BArt. 11 ustawy o EUWT.
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okresla, ze do gtéwnych dokumentow zatozycielskich ugrupowania zalicza si¢
konwencje 1 statut. Konwencja zawierana jest jednomyslnie przez wszystkich
cztonkow. Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006 konwencja okresla:
nazwe EUWT oraz jego siedzibe statutowa znajdujacg si¢ w panstwie cztonkow-
skim, zgodnie z prawem ktorego zostal utworzony przynajmniej jeden z jego
cztonkéw, zasieg terytorialny, na ktérym EUWT moze wykonywaé swoje
zadania, szczegdlny cel 1 zadania ugrupowania, czas jego funkcjonowania oraz
warunki jego rozwigzania, liste cztonkow EUWT, prawo wilasciwe do celow
interpretacji 1 stosowania konwencji, ktorym jest prawo panstwa cztonkowskie-
go, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT, odpowiednie uzgodnienia
dotyczace wzajemnego uznawania, w tym w zakresie kontroli finansowej oraz
procedury wprowadzania zmian do konwencji. Kolejnym dokumentem zatozy-
cielskim EUWT jest statut, ktory przyjmowany jest jednoglo$nie na podstawie
konwencji przez wszystkich cztonkow. Statut zawiera, jako minimum, wszystkie
postanowienia konwencji oraz nastgpujace elementy: postanowienia dotyczace
sposobu dzialania organéw EUWT i ich kompetencji, jak rowniez liczby
przedstawicieli cztonkéw w odpowiednich organach, procedury decyzyjne
EUWT, jezyk lub jezyki robocze, uzgodnienia dotyczace funkcjonowania
EUWT, szczeg6lnie w zakresie zarzadzania personelem, procedur rekrutacji
i charakteru umoéw z personelem, uzgodnienia dotyczace wkladow finansowych
cztonkow oraz zasad rachunkowych i budzetowych, uzgodnienia dotyczace
odpowiedzialno$ci finansowej cztonkow, organy odpowiedzialne za wyznacze-
nie niezaleznych audytorow zewnetrznych oraz procedury wprowadzania zmian
do statutow.'* Sa to wszystkie elementy obligatoryjne w postanowieniach
konwencji i statutow, ktore w zaden sposdb nie moga ulec uszczupleniu, co
jednak nie jest jednoznaczne z poszerzeniem ich o kolejne elementy niewskaza-
ne juz rozporzadzeniem, ale ktore sa szczegdlnie wazne dla cztonkéow ugrupo-
wania.

Kolejnym zagadnieniem, ktére nalezy zestawi¢, omawiajac euroregion i
EUWT, jest struktura organizacyjna tych podmiotow. Organy, ich wielo$¢
i kompetencje, w obu przypadkach okreslaja statuty lub tez inne dokumenty
zatozycielskie. Analizujac statuty i porozumienia powolujace euroregiony, wsrod
podstawowych ich organéw mozna wyrdzni¢ Rade jako najwyzszy i najwazniej-
szy organ euroregionu o kompetencjach uchwatodawczych, Prezydium — organ
wykonawczy 1 reprezentujacy euroregion na zewnatrz, a takze Grupy Robocze,
ktore maja za zadanie wypracowac propozycje wspolnych projektéw i rozwigzac
sytuacje problemowe.

W przypadku ugrupowania kwestia podstawowych organdow zostata wska-
zana w rozporzadzeniu 1082/2006. Art. 10 rozporzadzenia wskazuje wsrod

14 Art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 1082/2006.
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podstawowych i obligatoryjnych organdéw ugrupowania zgromadzenie sktadaja-
ce si¢ z przedstawicieli czlonkow oraz dyrektora reprezentujacego EUWT
i dziatajgcego w jego imieniu. Statut moze przewidywac takze inne organy
o wyraznie okreslonych kompetencjach. Ponadto rozporzadzenie wskazuje, ze
ugrupowania odpowiadajg za dziatania swoich organow wobec stron trzecich,
nawet w przypadku, gdy dziatania te nie sg objete zakresem dziatan EUWT.

Kolejnym zagadnieniem, do ktoérego nalezy si¢ odnie$é, jest finansowanie
1 budzet podejmowanego w takich formach wspotdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego. Euroregion, jak stanowia akty zatozycielskie takie jak umowy lub
porozumienia, finansowany jest ze skladek wnoszonych przez strony cztonkow-
skie. Ponadto naktady finansowe moga pochodzi¢ z dotacji, darowizn i spadkow.
Z calg moca podkresli¢ nalezy fakt, ze ogromne naklady finansowe ptyng takze
ze strony Unii Europejskiej, ktora uruchomita Inicjatywe Wspdlnotowa INTER-
REG, czy tez program PHARE, przeznaczany dla terenéw przygranicznych na
granicach zewnetrznych 1 wewnetrznych UE.

W przypadku zrodet finansowania i budzetu EUWT podlega bardzo restryk-
cyjnym wymogom, ktoére nie wystepuja przy euroregionie. Podobnie jak
euroregion, ugrupowanie moze utrzymywac si¢ ze sktadek cztonkowskich, ktore
nie musza by¢ jednak obligatoryjne. Rozporzadzenie 1082/2006 wskazuje
w art. 11 ust. 1, ze ugrupowanie ustanawia roczny budzet, ktory jest przyjmowa-
ny przez zgromadzenie i zawiera w szczegdlnosci komponent dotyczacy
kosztéw biezacych oraz, jesli jest to konieczne, komponent operacyjny. EUWT
samodzielnie zarzadza swoim budzetem, a co za tym idzie, moze zatrudniac
pracownikdéw, nabywacé i zbywaé mienie ruchome i nieruchome. Ugrupowanie
podlega kontroli finansowej w zakresie korzystania ze $rodkow publicznych.
Ponadto EUWT prowadzi rachunkowo$¢ na podstawie ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, a przygotowane sprawozdanie finansowe
podlega ogloszeniu zgodnie z art. 70 ust. 1 powotywanej ustawy. Ponadto nalezy
wykaza¢, ze zadne przepisy ani rozporzadzenia 1082/2006, ani polskiej ustawy
o EUWT, nie wykluczaja mozliwosci kontroli ugrupowania prowadzonej przez
Najwyzsza Izbg Kontroli w zakresie, w jakim ugrupowanie wykorzystuje
majatek lub $rodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuje si¢ z zobowigzan
finansowych na rzecz panstwa.

Ugrupowanie moze ubiegac si¢, w zalezno$ci od prowadzonej dziatalnosci,
rowniez o srodki z budzetu UE. Nie otrzymuje ich jednak automatycznie z racji
tego, ze funkcjonuje jako EUWT, tylko musi si¢ o nie ubiega¢ tak jak inni
beneficjenci. Jak wskazuje art. 16 polskiej ustawy o EUWT, ugrupowanie bez
finansowego wktadu ze strony Wspdlnoty Europejskiej moze wykonywac
dzialania jedynie w zakresie okreslonym w art. 6 rozporzadzenia nr 1080/2006

15 Dz.U. 2009 Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europe;j-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 uchylajagce rozporzadzenie
nr 1783/1999.' Chodzi tutaj o takie dzialania, jak np. rozwoj transgranicznej
dziatalno$ci o wymiarze gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym poprzez
wspolne strategie na rzecz zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, ustanowie-
nie 1 rozwdj wspolpracy transnarodowej, w tym wspotpracy dwustronnej migdzy
regionami nadmorskimi, czy tez wzmocnienie skutecznosci polityki regionalnej.

Zarébwno euroregion, jak tez ugrupowanie, podlegaja nadzorowi ze strony
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Pierwsze dzialania nadzorcze
odbywayja si¢ juz na etapie rozpatrywania przez ministra wniosku o utworzenie,
wzglednie przystapienie jednostki samorzadu terytorialnego do euroregionu, czy
tez EUWT. W przypadku euroregionu, tak jak bylo juz wczesniej wspominane,
zwraca si¢ uwage na zgodno$¢ przedstawionych dokumentéw z powszechnie
obowigzujagcym prawem, polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodo-
wymi zobowigzaniami.

Obostrzenia obowigzujace w przypadku ugrupowania zostaty bezposrednio
wskazane w rozporzadzeniu 1082/2006 i polskiej ustawie o EUWT. W przy-
padku, gdy EUWT prowadzi jakakolwiek dziatalno$¢ naruszajaca przepisy
panstwa czlonkowskiego dotyczace porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego, zdrowia publicznego, moralnosci publicznej lub naruszajaca interes
publiczny panstwa czlonkowskiego'” lub tez whasciwy sad lub organ pafstwa
cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT, na wniosek
wlasciwego organu posiadajagcego uzasadniony interes uzna, ze EUWT nie
spetnia okreslonych wymogow i powierzonych zadan'®, organ nadzorujacy, czyli
w tym przypadku minister wlasciwy do spraw zagranicznych, uchyla wcze$niej
wydang decyzje i wykresla ugrupowanie z rejestru.

Ostatnim zagadnieniem, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage, sa zasady rozwia-
zywania 1 likwidacji euroregionu i EUWT. Zasady rozwigzywania euroregionu
i ugrupowania strony wskazuja w umowie zalozycielskiej/konwencji lub statucie
utworzonego podmiotu. Jesli chodzi o euroregion, to na podstawie przeanalizo-
wanych umow powotujacych polskie euroregiony uksztattowat sie poglad, ze
zracji tego, ze euroregion powstaje dobrowolnie, to do jego rozwiazania
dochodzi wowczas, gdy jedna ze stron dobrowolnie zdecyduje wystapi¢ z niego
badz tez w sytuacji, gdy przestal on spelnia¢ zadania do jakich zostat powotany.
O wystgpieniu nalezy powiadomi¢ Rad¢ co najmniej na 6 miesigcy przed
planowanym wystapieniem. Rada natomiast rozstrzyga o sposobie likwidacji
i uregulowaniu wszystkich zobowigzan euroregionu. Organ stanowigcy jednost-

' Dz. Urz. UE L 210 z 31.07. 2006.
17 Art. 13 rozporzadzenia 1082/2006.
'8 Art. 14 rozporzadzenia 1082/2006.
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ki samorzadu terytorialnego, ktéra chce wystgpi¢ z euroregionu, musi oczywi-
scie podja¢ stosowng uchwata. Wydaje si¢ zasadne, ze skoro uchwata o przysta-
pieniu jednostki do miedzynarodowego zrzeszenia spoteczno$ci lokalnych
podejmowana jest bezwzgledng wigkszoscig glosow, to uchwata o wystapieniu
tez powinna by¢ podjeta bezwzgledng wiekszoscia gltosow.

W przypadku likwidacji EUWT ustawa bardzo szeroko odnosi si¢ do sytu-
acji, kiedy na skutek sprzecznego z prawem dziatania ugrupowania nastgpuje
jego wykreslenie z rejestru’. Choé przepisy nie wskazuja wprost, jak powinno
wygladaé rozwigzanie ugrupowania z woli jego cztonkow, to jednak art. 12 ust 1
ustawy o EUWT wspomina o rozwigzaniu ugrupowania w wyniku uchwaty jego
cztonkow. Warto zastanowi¢ si¢, o jakg uchwate wiasciwie chodzi, czy o
uchwate podejmowang przez zgromadzenie ugrupowania, ktére sklada sie¢
z przedstawicieli wszystkich cztonkéw, czy tez przez poszczegélne orga-
ny stanowigce jednostek wchodzacych w sktad EUWT. Jesli wiasciwe byloby
zgromadzenie ugrupowania, to uchwata o rozwigzaniu powinna by¢ podjeta
jednomyslnie, skoro ugrupowanie powolywane jest konwencja przyjmowang
jednomyslnie przez wszystkich cztonkow. Gdyby natomiast wtasciwy byt organ
stanowigcy jednostki nalezacej do EUWT, uchwala powinna zapas¢ bezwzgled-
na wiekszo$cia gtoséw, podobnie jak uchwala o przystapieniu do ugrupowania.

2. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy bez watpienia wskaza¢ na pozytywne strony zarow-
no euroregionu, jak i EUWT. Do powyzszych mozna zaliczy¢ to, ze zadna z tych
form nie tworzy dodatkowego poziomu administracyjnego, a cztonkowie nie
przenosza na powstalty podmiot swoich kompetencji, co niewatpliwie zapewnia
bezpieczenstwo i pewno$¢ prawna. Ponadto, dzigki jasno okreslonym celom,
realizowane sa zadania o strategicznym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju i terenow przygranicznych.

EUWT stanowi w stosunku do euroregionu niewatpliwie nowa jakos¢
wsrod form wspodtpracy miedzynarodowej. Popularno$¢ euroregionow, ktora
funkcjonowata do potowy lat 90. XX wieku, dobiegta wilasciwie ku koncowi.
Obecnie euroregiony przezywaja kryzysy, niegdy$ aktywni partnerzy przestali
obecnie angazowac¢ si¢ we wspolne przedsiewziecia, coraz czesciej mowi sie
0 rozwigzaniu euroregionow badz tez przeksztatceniu ich w EUWT.

Zaletag ugrupowania w tym zakresie jest posiadanie przez nie zdolno$ci
prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie prawnym
przyznanym osobom prawnym na mocy prawa krajowego panstwa cztonkow-

19 Zagadnienie to zostato juz wezesniej oméwione.
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skiego, gdzie ugrupowanie ma swojg siedzibg, co przektada si¢ oczywiscie na
peing niezaleznos¢ ugrupowania i daje mu lepszy dostgp do srodkdéw z funduszy
unijnych.

Z drugiej strony natomiast, patrzac na liczbe¢ EUWT, jaka powstata od chwi-
i wejscia w zycie ustawy o EUWT do dnia dzisiejszego, z cala moca nalezy
zaznaczy¢, ze nie udato si¢ jeszcze utworzy¢ ani jednego ugrupowania. Powo-
dem jest tu choéby dtuga i pracochtonna procedura zalozycielska, ktéra wymaga
z jednej strony ogromnego zaangazowania wszystkich cztonkow, z drugiej
natomiast ogromnych naktadow finansowych. Ponadto zalozenie ugrupowania
utrudniajg procesy implementacyjne prawa unijnego, ktore w réznych panstwach
cztonkowskich jest na roznym etapie oraz roznice w prawach krajowych panstw
cztonkowskich, ktore wspdlnie cheiatyby podjac tego typu wspotprace.
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EUROREGION AND THE EUROPEAN GROUPING OF TERRITORIAL COOPERA-
TION — COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS

The article is devoted to a comparative analysis of two forms of international co-operation of
local government units - Euroregion, whose origins in Poland date back to the early 1990s of the
twentieth century and the new form of cooperation which is a European grouping of territorial
cooperation introduced into the Polish law by the Act of 7 November 2008 on a EGTC.
Step by step all the elements characteristic of these forms are examined, such as the legal basis, the
creation process and the associated formal requirements, objectives, targets, funding sources, the
procedure of liquidation as well as the benefits that each of these forms bring to their members.
Finally, in a concise manner, all the advantages and disadvantages of the Euroregion and the
EGTC are summarized, with emphasis on the fact thatit is difficult to indicate the form of
international cooperation that would be most appropriate and most advantageous to the local
government units.



