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1. WPROWADZENIE

Gospodarka rynkowa zgodnie ze swojg logikg intensyfikuje procesy
twdrcze, a takze destrukcji i przeksztatlcen w dzialalnosci gospodarczej.
Poszczegdlne branze i dziedziny rozwijajg sie lub upadajg, zmieniajg sie
systemy organizacyjne, zaktady wprowadzajg nowe techniki majgce bezposredni
wplyw na zapotrzebowanie kadrowe; modyfikowane sg kryteria lokalizacyjne
przedsiebiorstw, co powoduje konieczno$¢ przesunie¢ na rynku pracy.
Konsekwencjg tego sg ustawiczne zmiany w strukturze zatrudnienia zaréwno
iloSciowe, jak i jakosciowe.

Dokonujace sie w Polsce reformy ustrojowe wywierajg silny wplyw na
przeksztatcenia w zatrudnieniu zaré6wno w charakterze biezacym, jak i dtugo-
falowym. Zmiany diugookresowe w dziedzinie zatrudnienia nie sg wylgcznie
skutkiem wprowadzanych zmian systemowych; nastepowaly i bez nich.
Jednakze reformy ustrojowe znakomicie przyspieszajg skale i tempo prze-
ksztatcen, a przez to wywotujg skutki - zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne
- wykraczajace poza polityke zatrudnienial

Na procesy zatrudnieniowe w ostatnich latach miaty wptyw trzy zasadnicze
kierunki reform ekonomicznych. Byly to - po pierwsze - reformy tworzgce
podstawy mechanizmu rynkowego, zastepujace dotychczasowg regulacje
centralng. Po drugie - reformy obejmowaly ksztalcenie zasad polityki
ekonomicznej, ktére m. in. polegaty na ustaleniu zasad funkcjonowania
rynku pracy i korygowaniu skutkéw dziatania mechanizmu rynkowego poza
przedsiebiorstwami. Dotyczy to zwilaszcza wycofywania sie panstwa z nor-
mowania zatrudnienia, ptac i wprowadzania prawnych podstaw negocjacji

* Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej Ut.
1 Por. W. Muszalski, Kierunki zmian w strukturze zatrudnienia, [w:] Polityka spoteczna.
Doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 1991, s. 108.



ptacowych, rozwigzywania sporéw zbiorowych, ksztattowania ptac minimalnych,
dostosowania opodatkowania dochodéw do wymagan gospodarki rynkowej,
budowania systemu instytucji rynku pracy, posrednictwa pracy, informacji
0 rynku pracy, socjalnej ostony bezrobotnych itd. Wreszcie trzecim kierunkiem
reform byfa prywatyzacja, ktora miata wywrze¢ dodatni wptyw na alokacje
zasobOow i oszczedne gospodarowanie nimi, a zatem i na oszczedne gos-
podarowanie praca.

Tworzenie podstaw polityki pafstwa w obrebie rynku pracy doprowadzito
do stopniowego wycofywania sie organow administracji pafstwowej z roli
pracodawcy odpowiedzialnego za zatrudnienie i ptacc w kazdym z przed-
siebiorstw. Jednoczes$nie liberalizacja gospodarki ujawnita ogrom nieefektywnie
ulokowanych zasobow, w tym zasobdw pracy. Nastgpit wyrazny spadek
efektywnosci przedsiebiorstw, a takze zmniejszenie popytu na site roboczg,
wyrazone przez zwalnianie pracownikéw. W ich nastepstwie pojawito sie
bezrobocie2

Skutki zatrudnieniowe reformowania ustroju ekonomicznego sg silnie
zroznicowane przestrzennie. Odmienne oblicze bezrobocia w poszczegdélnych
regionach i $rodowiskach spotecznych wymusza analize przyczyn zjawisk,
ich charakteru oraz tendencji zmian. Tym celom stuzy niniejsze opracowanie.

Analize przeksztatcenn w zatrudnieniu utrudniaja gtebokie zmiany w uktadzie
informacji statystycznych. Nowe potrzeby informacyjne zwigzane z rozpo-
znaniem nieznanych do niedawna zjawisk spowodowaty, ze istniejgcy system
zbierania i grupowania informacji nie wystarczat do wszechstronnej analizy
zmian zachodzgcych na polskim rynku pracy. Pojawita sie potrzeba modyfikacji
systemu statystyki i dostosowanie go do warunkow gospodarki rynkowej.
W 1991 r. zapoczatkowana zostata prezentacja podstawowych Kkategorii
ekonomicznych wedtug nowych struktur wiasnosciowych i organizacyjnych
gospodarki. Dostepne dane stanowig jednak wystarczajgcg podstawe do
ukazania podstawowych probleméw oraz kierunkdw zmian w dziedzinie
zatrudnienia w wojewodztwie tddzkim.

2. PRACUJACY W GOSPODARCE NARODOWEJ W WOJEWODZTWIE £ODZKIM

Zmiany ustroju gospodarczego i zwiazane z tym procesy ekonomiczne
1 spoteczne wywierajag zasadniczy wplyw na rynek pracy. Podstawowym
wyznacznikiem wielkosci i znaczenia rynku pracy dowolnego obszaru jest
liczba zatrudnionych.

Wedtug danych WUS w todzi w konncu 1992 r. w catym wojewddztwie
pracowato (facznie z pracujacymi w rolnictwie indywidualnym) ponad 400

2 Por. U. Szlanderska, Bezrobocie a popyt na prace w Polsce, ,,Polityka Spoteczna”
1992, nr 5/6; por. tez M. Kabaj, Program przeciwdziatania bezrobociu, IPiSS, Warszawa, maj 1993.



tys. os6b. W stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego nastgpito
zmniejszenie liczby pracujacych o ponad 63 tys. osdb, tj. blisko 14%.

Liczba pracujacych (bez pracujgcych w rolnictwie indywidualnym) wedtug
stanu z 31 grudnia 1992 r. wynosita 250 tys. os6b. W okresie 2 lat ogolna
liczba pracujagcych zmniejszyta sie o ponad 48 tys. os6b, tj. ponad 14%.
Procesy te ilustrujg dane tab. 1

Tabela 1

Pracujacy w wojewoédztwie t6dzkim wedtug form zatrudnienia w latach 1990-1992
Stan z 31 grudnia

Pracujagcy w gospodarce narodowej

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992
liczba struktura liczba struktura liczba struktura
Pracujacy ogétem 338 119 100,0 292 760 100,0 290 060 100,0
w tym:

zatrudnieni na

podstawie umow

0 prace 331 525 98,1 289,469 98,9 286 518 98,8
wiasciciele, wspot-

wiasciciele® i bez-

ptatnie pomagaja-

cy cztonkowie

rodzin 1021 0,4 1798 0,6
osoby wykonujace

prace naktadcza 1498 0,4 704 0,2 268 0.1
agenci* 5 096 15 1 566 0,5 1476 0,5

" Z wytaczeniem wspolnikow spotek kapitatowych, ktorzy nie pracuja a wnosza jedynie kapitat.

* kgcznie z osobami wspotpracujacymi oraz zatrudnionymi przez agentéw, ubezpieczonymi
w ZUS.

Zrbédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Pracujgcy w gospodarce narodowej w podziale
na formy wiasnosci, na terenie wojewddztwa tddzkiego, Materiaty WUS w todzi.

Wréd ogotu pracujacych zdecydowanie dominowali (98,8%) pracujacy na
podstawie umow o prace. Mimo ze liczba pracujacych w tej grupie zmniejszyta
sie w koncu 1992 r. w stosunku do analogicznego okresu 1990 r. o 45 tys. 0s6b,
to jednak udziat wsréd ogo6tu pracujacych nic ulegt istotnym zmianom.

Najwieksze zmiany nastapity w grupie agentdw. W okresie 2 lat rejestrujemy
spadek bezwzglednych rozmiaréw pracujgcych w tej grupie oraz zmniejszenie
sie udziatlu wsréd ogdtu czynnych zawodowo. Zjawisko to trudno wyjasnic,
zwiaszcza w sytuacji, gdy w grupie agentéw dominujg agenci handlowi
i ubezpieczeniowi, a wiec w obszarach silnie rozwijajgcych sie w gospodarce
rynkowej.
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W 1991 r. pojawita sie nowa kategoria pracujgcych - wiasciciele,
wspotwiasciciele i bezptatnie pomagajacy cztonkowie rodzin. W koncu
1992 r. grupa ta liczyta 1798 os6b i stanowita 0,6% og6tu pracujgcych.
W stosunku do roku poprzedniego nastgpit znaczny, bo wynoszgcy blisko
780 os6b wzrost tej grupy. Tempo zmian w strukturze wedtug form
zatrudnienia bedzie zaleze¢ w gtéwnej mierze od tempa przeksztatcen
wiasnosciowych.

3. PRACUJACY WEDLUG FORM WEASNOSCI

Diugookresowe przeksztatcenia wyrazajg sie zmianami w strukturze
i charakterze pracujgcych. Zmiany te sg m. in. rezultitem przeksztatcen
wiasnosciowych w gospodarce. Prowadzg one do powsiania nowych form
wiasnosci i odpowiadajgcych im nowych kategorii zatrudnieniowych.

Zjawiskiem zwracajagcym uwage jest szybki wzrost liczby pracujgcych
w sektorze prywatnym (tab. 2). W koncu 1992 r. wérdd ogdtu pracujacych
dominowali dalej pracujacy w sektorze publicznym (74% og6tu pracujgcych),
jednak w ciggu roku udziat tej grupy zmniejszyt sie o blisko 5 punktéow
procentowych na rzecz sektora prywatnego.

Tabela 2

Pracujacy w wojewdédztwie t6dzkim wedtug form wiasnosci (poza rolnictwem indywidualnym)

Stan z 31 grudnia

1991* 1992* 1991 1992
Wyszczegblnienie
w liczbach bezwzglednych w odsetkach
1 2 3 4 5

Ogétem 0 292 760 290 060 100,0 100,0
K 155 926 156 638 100,0 100,0
Sektor publiczny 0 231 077 214 783 78,9 74,0
K 125 307 118 355 80,4 75,6

wiasnos¢:
skarbu parnstwa ) 53 513 71 805 18,3 24,8
K 37 826 47 772 24,3 30,5
panstwowych oséb prawnych o 137 893 105 988 47,1 36,5
K 63 865 48 168 41,0 30,8
komunalna o 37 792 35 786 12,9 12,3
K 22 607 21 756 14,5 13,9
mieszana o 1879 1204 0,6 0,4

K 1009 659 0,6 0,4



Tabela 2 (cd.)

1 2 3 4 5
Sektor prywatny o} 61 683 75 277 21,1 26,0
30 619 38 283 19,6 24,4
wiasnosc:
prywatna 0 43 912 56 822 15,0 19,6
K 22 533 26 683 14,5 17,0
zagraniczna (6] 4 297 5092 15 18
K 2 120 3010 14 19
mieszana (6] 13 484 13 363 4,6 4,6
K 5 966 8 590 3,8 55

' Bez os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

h W jednostkach zatrudniajacych 6 osdéb i wiecej.

Objasnienia: o - og6tem; k - kobiety.

Zrédto: Zatrudni nie i wynagrodzenie tv wojewddztwie 6dzkim w 1992 r., WUS w todzi,
£6dz, lipiec 1993.

WSsrdd pracujgcych w sektorze publicznym wigkszo$¢ stanowili pracujacy
w przedsiebiorstwach panstwowych. Bezwzgledne rozmiary tej grupy, jak
i udziat wsréd ogdtu pracujacych zmniejszyty sie; wzrosta natomiast wielko$é
i udziat pracujgcych w jednoosobowych spotkach skarbu panstwa. Zjawiska
te sg wyrazem przeksztatcen wilasnoSciowych w gospodarce i stanowig
wstepny etap na drodze prywatyzacji kapitalowej badZz to poprzez sprzedaz
indywidualng, badz poprzez udziat w programie powszechnej prywatyzacji.

Pracujagcy w pozostatych formach wilasnosci (komunalna, mieszana)
sektora publicznego stanowili blisko 13% ogo6tu pracujagcych w wojewddztwie.
Wielkos¢ tych grup ulegta w ciggu roku nieznacznemu zmniejszeniu.

W sektorze prywatnym wiekszo$¢ stanowig osoby fizyczne, prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza (19,6% og6tu pracujgcych). Jak zaznaczyliSmy,
w ciggu roku nastgpit znaczacy, bo wynoszacy blisko 13 tys. oséb, wzrost
liczby pracujgcych w tej grupie.

Sektor prywatny odgrywa coraz wazniejszg role w procesie absorbeji sity
roboczej. Rozw0j, zwiaszcza drobnej przedsiebiorczosci, osiggnat rozmiary
poréwnywalne z udziatem tego sektora w krajach wysoko rozwinietych.
W 1992 r. w przedsiebiorstwach (w duzych i $rednich jednostkach gospodar-
czych) pracowato 205,6 tys. oséb, w tym 52,7% stanowili pracownicy
sektora prywatnego. Pracujgcy w sektorze prywatnym stanowili w tym roku
blisko 43% zatrudnionych w przemysle, ok. 73% w budownictwie, ponad
35% w transporcie oraz blisko 77% w handlu3

3 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojew6dztwie #6dzkim, WUS w todzi,
£6dz, kwiecien 1993, s. 18.



Analiza danych ukazujacych strukture pracujacych wedtug form wiasnosci
ujawnia jeszcze jedno interesujace zjawisko. Ot6z pracujgce kobiety stanowity
w koncu 1992 r. 54% ogo6tu pracujgcych w wojewodztwie. Kobiety zdecy-
dowanie przewazaly wsréd pracujgcych w sektorze publicznym i nieznacznie
wsréd pracujacych w sektorze prywatnym.

4. PRACOWNICY PELNOZATRUDNIENI W GOSPODARCE NARODOWEJ

Przechodzenie gospodarki na system rynkowy oraz trwajgca recesja
gospodarcza powodujg zmniejszanie zatrudnienia w gospodarce. Procesy te
szczegblnie widoczne sa w gospodarce wojewodztwa tddzkiego.

Od 1989 r. notujemy staty spadek liczby zatrudi ionych. W latach
1989-1992 liczba pracownikéw petnozatrudnionych zmniejszyta sie o ponad
79 tys. osOb, tj. o 23%. Spadek zatrudnienia dotyczyt gidwnie sfery
produkcji materialnej i wyniost blisko 75 tys. os6b, tj. ok. 30% ogdtu
petnozatrudnionych w tej sferze. Zatrudnienie w sferze poza produkcjg
materialng zmniejszyto sie w tym czasie o 4292 osoby, tj. o 4,6%. Mozna
zatem uznaé, ze sektor budzetowy byt sektorem stabilizacji zatrudnienia.
Zmiany w rozmiarach grupy pracownikow petnozatrudnionych w wojewddztwie
w latach 1989-1993 ilustruje tab. 3.

Tabela 3

Liczba pracownikéw petnozatrudnionych” w wojewédztwie t6dzkim
wedtug sektoréw i wybranych dziatéw gospodarki narodowej w latach 1989-1992

Sektory i dzialy gospo- Liczba zatrudnionych \é\lskazr.\ll(lf
darki narodowej ynami«i
] 1989 1990 1991 1992 1992/1989
1 2 3 4 5 6
Ogotem 344 734 308 245 266 512 265 511 77,0
Sfera produkcji mate-
rialnej 250 780 218 226 177 944 175 862 70,1
Przemyst 159 024 137 620 109 661 108 442 68,2
Budownictwo 23 351 17 236 14 191 12 764 54,7
Transport 13 569 11 103 8 352 9 165 67,5
Handel 32 681 26 619 20 706 21 458 65,7
Gospodarka komunalna 11 500 12 298 11 345 9 935 86,4
Sfera poza produkcja
materialng 93 945 90 019 88 568 89 653 95,4

Gospodarka mieszkanio-
niowa oraz niemateria-
Ine ustugi komunalne 10 226 8 357 7935 7 539 73,7



Tabela 3 (cd.)

1 2 3 4 5 6

Nauka i rozwoj techniki 7018 5 306 4 395 3 383 48,2
Osdwiata i wychowanie 30 667 30 154 30 065 30 036 97,9
Kultura i sztuka 4 262 3641 3 114 2 703 63,4
Ochrona zdrowia i opie-

ka spoteczna 28 391 30 957 29 289 28 565 100,6
Kultura fizyczna, tury-

styka i wypoczynek 1767 1677 1402 1128 63,8

Administracja panstwo-

wa i wymiar spra-

wiedliwosci 5381 5320 6 588 7 629 141,8
Finanse i ubezpieczenia 4 049 3314 4 509 7 161 176,9

“ Bez pracownikéw sezonowych i zatrudnionych dorywczo.

Zrédto: Informacja o zatrudnieniu w wojewddztwie todzkim za rok 199], Wojewddzkie
Biuro Pracy w todzi, czerwiec 1992 oraz Pracujagcy w gospodarce narodowej wedtug dziatow
gospodarki narodowej w podziale na formy wiasnosci, Materiaty WUS w todzi.

Zmniejszenie zatrudnienia nastgpito we wszystkich dziatach sfery produkcji
materialnej. W wielkosciach bezwzglednych najwiekszy spadek miat miejsce
w przemysle i wyniost ponad 50 500 os6b (31,8% ogdtu petnozatrudnionych
w tym dziale), nastepnie w handlu - odpowiednio 12 211 os6b (34,3%)
oraz w budownictwie - 10 587 os6b (45,3%).

Jak zaznaczono spadek zatrudnienia w sferze poza produkcjg materia-
Ing byt nieznaczny i wyniést 4,6% ogdtu petnozatrudnionych w tej sferze.
Jednakze sytuacja w poszczegoOlnych dziatach sfery budzetowej jest bardzo
zroznicowana. W wielu obszarach nastgpit spadek zatrudnienia; najwiek-
szy w dziatach: nauka i rozwdj techniki (blisko 52% og6tu petnozatrud-
nionych w tym dziale), kultura i sztuka (36,6%), kultura fizyczna, turys-
tyka i wypoczynek (36,2%). W takich dziatach, jak: osSwiata i wychowa-
nie oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna, poziom zatrudnienia nie
ulegt istotnym zmianom. Z kolei w dziatach: finanse i ubezpieczenia oraz
administracja panstwowa i wymiar sprawiedliwosci, rejestrujemy znaczny
przyrost zatrudnienia, wynoszacy odpowiednio 76,9% i 41,8%. Dynamicz-
ny wzrost zatrudnienia w dziale finanse i ubezpieczenia jest w peini
uzasadniony i wynika z charakteru przebudowy ustroju gospodarczego,
0 tyle watpliwosci budzi wzrost zatrudnienia zwilaszcza w sferze administ-
racji.

Spadek zatrudnienia, bedacy efektem proceséw transformacji, recesji
1 poczatkow restrukturyzacji, nalezy zaliczyé do zmian krotkookresowych.
Obok tych zostaty zapoczgtkowane diugookresowe przeksztatcenia. Do nich
trzeba zaliczy¢ zmiany w strukturze i charakterze pracujgcych oraz wzrost
zatrudnienia w sferze ushug.



Spadek zatrudnienia w gospodarce narodowej wojewddztwa todzkiego
jest rezultatem dziatania wielu czynnikdw. Gitéwnym miejscem spadku
zatrudnienia, a jednocze$nie zrodiem narastania bezrobocia w wojewddztwie
t6dzkim jest przemyst. Nic miejsce w niniejszym opracowaniu na szczeg6towa
analize sytuacji w tym dziale gospodarki. Tym niemniej nalezy zaznaczyé,
ze wsrod przyczyn, ktére spowodowaty i nadal powodujg spadek zatrudnienia
w przemysle wojewddztwa, wystepuje:

zatamanie sie eksportu przemystu widkienniczego, bawetnianiego,
elektromaszynowego i chemicznego do krajow Europy Wschodniej, w tym
przede wszystkim do krajow bytego Zwigzku Radzieckiego;

gwattowne ograniczenie zapotrzebowania na wyroby przemystu lekkiego
ze strony odbiorcéw krajowych podlegtych ministerstwu obrony narodowej
oraz ministerstwu spraw wewnetrznych;

znaczne zmniejszenie zapotrzebowania na wyroby przemystu lekkiego
przez innych odbiorcow krajowych.

W miejsce utraconych kontaktéw z partnerami wschodnimi nie powstaty
wieksze mozliwosci wejscia na rynki zachodnie. Nic zawsze barierg eksportu
na Zachod jest jako$¢ wyrobéw polskiego przemystu. Czesto bariere stanowi
cena lub praktyki importowe ewentualnego partnera.

Czynnikiem przyczyniajgcym sie do pogarszania sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw jest dotychczasowa polityka ptacowa oraz dotkliwy fiskalizm,
szczegblnie w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych. Stosowana
polityka okazata sie jednak skuteczna, zwilaszcza w hamowaniu proceséw
inflacyjnych oraz umacnianiu pozycji waluty krajowej. Utrzymywanie tych
narzedzi prowadzito jednak do hamowania popytu na wyroby przemystu
krajowego oraz do ograniczania zdolnosci inwestycyjnych przedsiebiorstw.

Zbytnim uproszczeniem bytoby jednak upatrywanie przyczyn recesji
przemystu jedynie w programie stabilizacyjnym realizowanym przez rzad.
Wojewddztwo t6dzkie ma takze subiektywne przyczyny regresu. Wojewddztwo
tddzkie, najmniejsze obszarowo i o najwiekszym stopniu zurbanizowania,
jest zdominowane przez przemyst lekki. Przemyst ten, zwlaszcza wiokiennictwo
byto czynnikiem miastotworczym dla todzi, na nie spotykang w Swiecic
skale. Przemyst lekki zdaniem wielu ekspertéw zalicza sie do tzw. przemystow
schytkowych. Utrzymanie tego przemystu w jego dotychczasowej roli wymaga
unowocze$nienia i radykalnego przeksztatcenia jego struktury. Wraz z re-
strukturyzacjg tej gatezi przemystu nastgpi¢ musi przeksztatcenie pozostatych
gafezi i dziedzin zycia regionu.

W latach poprzednich procesy unowocze$niania #6dzkiego przemystu
lekkiego polegaty w gtdwnej mierze na rozbudowie branzy dziewiarskiej
i jedwabniczo-dekoracyjnej. W tkalniach i przedzalniach zmiany byly powolne,
ograniczone i przychodzity jakby sp6znione. Stagd modernizacja tych struktur
wyprzedzona zostata przez nowg polityke ekonomiczng. Warunkiem sprostania



konkurencji jest modernizacja procesow produkcyjnych, by w ten sposob
podnies¢ jakos¢ wyrobow i zwiekszy¢ wydajnos¢. Wprowadzony w ramach
nowej polityki ekonomicznej system obcigzen fiskalnych nic pozostawia
Srodkéw finansowych w przedsigbiorstwie w takim zakresie, aby mogto ono
szybko sie zrestrukturyzowac i sprosta¢ konkurencji zwigzanej z wprowa-
dzaniem gospodarki wolnorynkowej.

Zmniejszeniu rozmiaréw produkcji przemystowej w wojewodztwie towa-
rzyszy pogarszanie sie sytuacji finansowej przedsiebiorstw. Mimo pewnego
ozywienia sprzedazy produkcji na przetomie 1992 i 1993 r. kondycja
finansowa przedsiebiorstw jest bardzo trudna. Na og6lng liczbe 394 przed-
siebiorstw przemystowych w wojewddztwie strate brutto odnotowato w koncu
1992 r. 214, a strate netto 243. Najwyzsze straty poniosty przedsiebiorstwa
przemystu materiatdbw budowlanych, skoérzanego, maszynowego i widkien-
niczego4

Mato intensywne procesy rozwojowe przemystu tddzkiego w przesztosci
oraz petryfikowanie istniejgcych struktur uczynity dzi$ potencjat wytwdrczy
regionu todzkiego nienowoczesnym i mato efektywnym, a jego barierg
techniczna zdekapitalizowang w stopniu znacznie wigekszym niz w innych
regionach Kkraju.

W tym stanie nie wydaje sie realne, aby t6dzki przemyst wydzwignat
sie z upadku o wiasnych sitach. Interwencjonizm panstwowy i kompleksowa
restrukturyzacja jest niezbedna. Powinny one jednak mie¢ swojg podstawe
w bardzo wnikliwej i wieloaspektowej analizie obecnych i potencjalnych
mozliwosci tego przemystus

5. ZATRUDNIENI W NIEPEIUNYM WYMIARZE

Charakterystyczng cechg zatrudnienia w Polsce jest zdecydowana dominacja
petnozatrudnionych ws$réd ogo6tu pracujacych. W wojewddztwie +todzkim
udziat ten przekracza 90% i rosnie z 90,8% w 1990 r. do 93,5% w 1992 r.
(tab. 4). Ujmowani w grupie petnozatrudnionych pracownicy sezonowi
i zatrudnieni dorywczo stanowili zaledwie 0,6% catej populacji w 1992 r.
Z kolei pracownicy niepetnozatrudnieni w gtownym miejscu pracy stanowili
w tym czasie zaledwie 6,5% zatrudnionych ogdtem; dodatkowo udziat tej
grupy systematycznie sie zmniejsza.

4 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej todzi w 1992 i w | kwartale 1993 r +6dz
maj 1993, s. 28-29.

" Por. M. Belka i in., Stan i perspektywy przemystu tekstylnego w regionie t6dzkim,
»Gospodarka Narodowa” 1993, nr 2.



Tabela 4

Pracownicy petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w wojewddztwie
tédzkim w latach 1990-1992

Zatrudnieni (bez uczniéw)

petnozatrudnieni niepetnozatrudnieni
. facznie
ogotem w tym:
Lata Z sezonowy- . w tym: w tym:
(3 +6) . Sezonowi razem , S
mi i za- . L w gtdbwnym  emeryci i
. . i zatrudnieni . o
trudnionymi miejscu rencisci
dorywczo
dorywczo
1 2 3 4 5 6 7
w liczbach
1990 331 525 301 116 1108 38 553 26 275
1991 289 469 267 876 1364 32 347 21 593 17 305
1992 285 764 267 156 1641 28 363 18 608 14 101
w odsetkach
1990 100,0 90,8 0,3 116 7,9
1991 1000 92,5 05 11,2 75 6,0
1992 1000 93,5 06 9,9 6,5 4,9

Zrédto: Jak do tab. 1

W Polsce zatrudnienie w niepelnym wymiarze dotyczy niemal wylgcznie
emerytow i rencistdw, ktérych zmuszajag do tego Swiadczenia oraz przepisy
ZUS uniemozliwiajgce pobieranie wynagrodzenia ponad okre$lony poziom
Sredniej ptacy krajowej. W wojewddztwie t6dzkim w koncu 1992 r. pracowato
ponad 14 tys. emerytéw i rencistow; stanowili oni blisko 50% og6tu
niepetnozatrudnionych i zaledwie 4,9% ogétu zatrudnionych w gospodarce.

W wielu krajach Europy Zachodniej w niepelnym wymiarze pracuje
przede wszystkim miodziez (czesto uczaca sie i studiujgca), pracownicy starsi
w okresie przedemerytalnym, a takze, cho¢ z pewnym ograniczeniem,
bezrobotni pobierajacy zasitek. Wzrost zatrudnienia w niepetnym wymiarze
nastepowat jako rezultat poszukiwania takich form zatrudnienia, ktore
z jednej strony pozwalaty na petniejsze wykorzystanie potencjatu produkcyjnego,
a wiec maszyn i urzadzen, a jednocze$nie umozliwity zatrudnienie wiekszej
liczby pracownikéw na tych samych stanowiskach. Rozwinety sie réznorodne
formy zatrudnienia, np. praca przez 2-3 dni w tygodniu, 2 tygodnie
w miesigcu, kilkanascie godzin tygodniowo. Systemy te sg szeroko stosowane,
zwiaszcza w handlu i ustugach, gdzie pracuje znaczny odsetek niepeinoza-
trudnionych.

Wraz z wprowadzeniem zasad gospodarki rynkowej i prywatyzacji
w Polsce zaobserwowaé mozna wydtuzanie czasu pracy placowek handlowych



i ustugowych. Odbywa sie to jednak z reguly poprzez wydtuzanie czasu
pracy statego personelu, a nie zatrudnianie dodatkowych pracownikéw. Dla
przyktadu pracownicy niepetnozatrudnieni w gtéwnym miejscu pracy w handlu
stanowili w koncu 1992 r. zaledwie 7,5% og6tu zatrudnionych w tym dziale
w wojewoOdztwie; za$ niepetnozatrudnieni ogétem stanowili w tym czasie
9,2% og6tu pracujgcych w handlu.

Nieche¢ pracodawcow do zatrudniania personelu w niepelnym wymiarze
zwigzana jest z odpowiedzialno$ciag materialng oraz ubezpieczeniem w ZUS.
Wprowadzenie regulacji prawnych, ktore zachecalyby pracodawcéw do
zatrudniania w niepelnym wymiarze czasu, moze by¢ waznym instrumentem
wzrostu zatrudnienia bez podnoszenia kosztow pracy.

6. SEKTOROWA STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Jednym z najbi rdziej widocznych przejawéw zmian w strukturze zatrud-
nienia jest wzrost udziatu pracujgcych w ustugach. Cechg charakterystyczng
struktury zatrudnienia w Polsce do 1990 r. byt niski udziat pracujacych
w dziatach ustugowych, a jednoczesnie wysoki udziat zatrudnionych w przemys-
le. W 1980 r. zatrudnieni w dziatach ustugowych stanowili nieco powyzej
36% ogo6tu zatrudnionych w wjewddztwie (tab. 5). W krajach Europy
zachodniej analogiczny wskaznik przekraczat w tym czasie 50%, a sporadycznie
nawet 60%. Poréwnanie tych wielkosci wskazuje na skale opdznien, jak
i mozliwosci wzrostu zatrudnienia.

Tabela 5
Struktura zatrudnienia w wojewo6dztwie todzkim
wediug sektoréw zatrudnienia
e Struktura zatrudnienia w %
Wyszczegdlnienie
1980 1989 1990 1991 1992
Ogotem: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

w tym:
przemyst 51,8 46,1 41,8 39,7 39,5
budownictwo 8,0 6,8 57 53 4.8
rolnictwo i lesnictwo 1.6 11 1,2 11 0,9
dziaty ustugowe 36,3 44,0 48,6 49,9 50,2
pozostate dziaty
(tacznos¢, pozostate ga-
tezie produkcji material-
nej, organizacje poli-
tyczne i in.) 2,3 2,0 2,7 4,0 4.6

Zr6dto: Jak do tab. 3; opracowanie i wyliczenia wiasne.



Dane zawarte w tab 5 informuja, iz realizowany program przebudowy
gospodarki wywotuje giebokie zmiany w sektorowej strukturze zatrudnienia.
Cechy charakterystyczne owych zmian to: z jednej strony spadek udziatu
zatrudnionych w przemysle (z 51,8% ogo6tu zatrudnionych w wojewodztwie
w 1980 r. do 39,5% w 1992 r.), z drugiej - wzrost zatrudnienia w dziatach
ustugowych (z 36,3% w 1980 r. do 50,2% w 1992 r.). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zmiany te sg gtownie rezultatem zmniejszenia globalnych
rozmiarow zatrudnienia w przemysle, a nie wynikiem przemieszczen zatrud-
nionych. Pracownicy zwolnieni z przemystu w zdecydowanej wiekszosci
zasilali do tej pory szeregi bezrobotnych.

Sfera ustug charakteryzuje sie mniejszg kapitatochtonnoscig w poréwnaniu
z innymi dziatami. Ustugi opierajg sie w znacznym stopniu na pracy, mato
podatnej na mechanizacje i automatyzacje. Cechy te sg niezmiernie istotne
w warunkach duzej podazy sity roboczej oraz niedoboru $rodkéw kapitatowych.
Istotny jest réwniez wptyw rozwoju ustug na poprawe jakoSci zycia.

Granice rozwoju ustug stanowi popyt na nic. Ten z kolei zalezy od
dochodow ludnosci, a zwtaszcza phac realnych oraz kierunkéw redystrybucji
Srodkéw za posrednictwem budzetu panstwa. W warunkach ograniczonych
mozliwosci panstwa w zakresie finansowego wspierania rozwoju ustug
konieczne jest promowanie rozwoju tego sektora tak poprzez promowanie
samozatrudnicnia, jak i rozw0j ustug na poziomie lokalnym, zaréwno
w sferze materialnej jak i niematerialnej.

7. POZIOM WYKSZTALCENIA ZATRUDNIONYCH

Waznym elementem struktury zatrudnienia jest poziom wyksztatcenia
pracujacych. Nalezy zaznaczy¢, ze rejestrowane obecnie zmiany w tym
zakresie nie sg rezultatem proceséw przebudowy gospodarki; sa one rezultatem
decyzji edukacyjnych z lat poprzednich.

Dane zawarte w tab. 6 potwierdzajg - utrzymujgce sie od 1980 r.
- pozytywne zmiany w strukturze zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia.
Wyrazajg sie one we wzroScie udziatlu zatrudnionych z wyksztatceniem
ponadpodstawowym. Najbardziej widoczny jest wzrost udziatu pracujacych
z wyksztatceniem wyzszym oraz $rednim zawodowym. Zmalal natomiast
udziat z wyksztalceniem podstawowym i niepetnym podstawowym. Spadek
udziatu tej grupy potegowany byt w ostatnich latach przez narastajgce
bezrobocie, wyzsze wsrod oséb bez kwalifikacji zawodowych.

Nadal utrzymujg sie duze r6znice w strukturze zatrudnienia wedtug
poziomu wyksztatcenia miedzy sferg produkcji materialnej oraz sferg poza



Tabela 6

Struktura zatrudnienia w wojewo6dztwie t6dzkim wedtug
poziomu wyksztatcenia w latach 1980-1991
Stan z 31 grudnia

Lata
Wyszczegdlnienie
1980 1990 1991
Ogotem 100,0 100,0 100,0
w tym z wyksztatceniem:
wyzszym 98 . 133 14,8
$rednim zawodowym 20,0 25,8 26,6
$rednim ogdlnoksztatcgcym 7,0 7.9 8,1
zasadniczym zawodowym 18,3 23,1 23,1
podstawowym i niepetnym podsta-
wowym 45,7 29,9 27,4

Zrb6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: Informacje o zatrudnieniu
w wojewddztwie hdzkim za rok 1991, Wojewoédzkie Biuro Pracy w todzi, £6dz,
czerwiec 1992.

produkcja materialng. W koncu 1991 r. udziat zatrudnionych w gospodarce
wojewddztwa z wyksztatceniem wyzszym wynosit 14,8%, za$ z wyksztatceniem
$rednim zawodowym i Srednim ogolnoksztatcagcym 34,7% og6tu zatrudnionych.
W tym czasie odpowiednie wielkosci dla sfery produkcji materialnej wynosity
7% i 30,6%, za$ dla sfery poza produkcjg materialng 30,7% i 42,9%%*.

Wzrost poziomu wyksztatcenia obywateli jest w wielu krajach nie tylko
elementem konsumpcji indywidualnej (,sposobem na zycie”), ale waznym
instrumentem ograniczania bezrobocia. Rozw0j oSwiaty zapewniajacy solid-
ne wyksztatcenie, mozliwo$¢ ustawicznego doksztatcania sie oraz szybkiego
przekwalifikowywania sie na wypadek utraty pracy i koniecznosci podjecia
nowego zawodu jest jednym z gtéwnych sposob6w redukcji bezrobocia.

Podjete w niniejszym opracowaniu zagadnienia dalece nie wyczerpuja
tematu, ukazuja jednak ztozonos$¢ i wielowgtkowos$¢ problematyki zatrud-
nieniowej. Dowodzg rowniez, ze wtadza gospodarcza nie moze uchyla¢ sie
od prowadzenia Swiadomej polityki peitnego zatrudnienia, minimalizujgcej
skutki nadmiernych wahan na rynku pracy. Polityka taka obejmowac¢ musi
wszelkie $rodki i dziatania panstwa w sferze regulowania popytu i podazy
sity roboczej.

6 Por. Informacja o zatrudnieniu w wojewo6dztwie t6dzkim za rok 1991, Wojewddzkie Biuro
Pracy w todzi, £6dZ, czerwiec 1992.
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CHANGES IN STRUCTURE OF EMPLOYMENT
IN ADMINISTRATIVE PROVINCE OF £ODZ (1990-1992)

The reforms of socio-political system taking place in Poland exert a strong influence on
changes in the sphere of employment. This paper discusses the main problems and changes
in employment in the Administrative Province of té6dz. It shows the main factors of
transformations, and analyzes changes in the number and structure of employees according
to sectors and branches. Against this background, there are shown characteristics of economically
active persons according to forms of ownership, forms of employment, and level of education.
The author points at changes of a short-term nature and emerging trends of long-term changes.
Characteristic features of these changes include reduction of employment in all sectors of
material production and a growing number of persons employed in services. There is also
pointed out a rapid growth of employment in the private sector.



