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1. WPROWADZENIE

Poszukiwanie i rozwdj alternatywnych zrodet energii to priorytet europej-
skiej polityki energetycznej. Na plaszczyznie politycznej wyrazem tego sa dwa
dokumenty unijne: ,,Biata ksiega - Energia dla przysztoSci: odnawialne Zrodta
energii” przyjeta w dniu 11 listopada 1997 r. oraz ,,Dyrektywa z 27 wrzeSnia
2001 r. w sprawie promocji energii elektrycznej wytworzonej w zrodtach
odnawialnych na wewngtrznym rynku energii elektrycznej .

Celem powstania tych dokumentow jest, moéwigc najkrdcej, osiggnigcie
bezpieczenstwa energetycznego krajow Unii Europejskiej poprzez zwigkszenie
udziatu energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym Unii. Biala
Ksigga wyznaczyla przy tym cel minimum — 12% energii pochodzacej
z odnawialnych zrédet energii w og6lnym bilansie energetycznym krajéw Unii.

Jednym z najefektywniejszych sposobdéw pomnazania zrédet energii
w Polsce mogg by¢ biogazownie rolnicze, cho¢ zwazywszy na tempo, w jakim
obecnie powstaja, droga do tego wydaje si¢ daleka.

2. KORZYSCI Z INWESTOWANIA W ROZWOJ BIOGAZOWNI ROLNICZY CH

Polskie prawo nie zawiera legalnej definicji biogazowni rolniczej, jednakze
do podstawowego dla polskiego sektora energetycznego aktu prawnego, to jest
do wielokrotnie nowelizowanej ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne', wprowadzono pojecie biogazu rolniczego®, ktorym, w mysl art. 3
pkt. 20a, jest paliwo gazowe otrzymywane w procesie fermentacji metanowej
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' Dz.U. 22006 . Nr 89, poz. 625 ze zm., zwana dalej Prawo energetyczne.

2 Art. 3 pkt 20a Prawa energetycznego dodany przez art. 1 pkt 1 lit. d) ustawy z dnia 8
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
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surowcow rolniczych, produktow ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych
odchodéw zwierzegcych, produktow ubocznych lub pozostatosci z przetworstwa
produktow pochodzenia rolniczego lub biomasy lesnej, z wylaczeniem gazu
pozyskanego z surowcow pochodzacych z oczyszczalni $ciekow oraz sktado-
wisk odpadoéw. Majac na uwadze powyzsze, biogazowni¢ rolniczg mozna
okresli¢ jako kompleks obiektow budowlanych i urzadzen przeznaczonych do
przetwarzania wymienionych surowcow w biogaz.

W kampaniach promocyjnych na rzecz budowy biogazowni wymienia si¢
liczne korzys$ci wynikajace z tego rodzaju inwestycji. Niewatpliwie produkcja
alternatywnej energii w postaci biogazu zwigksza bezpieczenstwo energetyczne
kraju. W epoce zwickszajacego si¢ w btyskawicznym tempie zapotrzebowania
na energi¢ kazde zrodto energii alternatywnej, uniezalezniajace odbiorcéw cho¢
w pewnym niewielkim stopniu od dostarczycieli energii konwencjonalnej, moze
by¢ dobrem pierwszej potrzeby. Biogazownie mogg by¢ tez antidotum na coraz
czestsze przerwy w dostawach energii elektrycznej na skutek awarii infrastruktu-
ry energetycznej spowodowanych niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.
Ponadto uzyskiwanie energii w biogazowni jest tansze niz uzyskanie energii
konwencjonalnej produkowanej z paliw kopalnych.

Jak wskazuja do$wiadczenia Niemiec czy Chin, poza zasadniczym celem,
czyli osiggnigciem stabilno$ci energetycznej, powstawanie biogazowni rolni-
czych stwarza szanse na zapewnienie zbytu dla ro$lin energetycznych i zagospo-
darowanie pozostatosci produkceji rolno-spozywczej, co w perspektywie zwiek-
szy rentownos¢ produkcji rolniczej.

Biogaz jest réwniez alternatywa dla innego niekonwencjonalnego zrddia
energii, a mianowicie energii produkowanej w elektrowniach wiatrowych.
Przewaga biogazowni nad elektrowniami wiatrowymi, ktorych efektywnosé
zalezy w glowne] mierze od czynnikoéw atmosferycznych, tkwi w stabilno$ci
produkcji biogazu.

3. UWARUNKOWANIA BUDOWY BIOGAZOWNI ROLNICZYCH WYNIKAJACE
Z PRZEPISOW O OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ PLANOWANIU
I ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Budowa biogazowni rolniczej to nie lada wyzwanie dla inwestora. Abstra-
hujac od wysokich kosztow realizacji tej inwestycji oraz spolecznego oporu
wobec jej funkcjonowania (powszechnie kojarzy si¢ z emisja nieprzyjemnych

21, poz. 104) oraz zmieniony przez art. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 205, poz. 1208).
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zapachdéw), barier¢ stanowi administracyjna strona procesu inwestycyjno —
budowlanego. W zwiazku z tym, iz biogazownia to kompleks, w sktad ktorego
wchodzg obiekty budowlane, jej powstanie obwarowane jest licznymi wymaga-
niami formalnoprawnymi, wynikajacymi z ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® oraz ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. — Prawo budowlane*.

Decydujac si¢ na inwestowanie w odnawialne zrodia energii, inwestor musi
by¢ $wiadomy koniecznosci uzyskania szeregu pozwolen, uzgodnien, opinii
iinnych aktow z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ochrony $rodowiska, ochrony przyrody czy prawa budowlanego juz na etapie
poprzedzajacym rozpoczecie realizacji biogazowni.

Podmioty zainteresowane inwestowaniem w biogazownie rolnicze apeluja
w zwigzku z tym o zmiany przepisdw prawnych, zmierzajace do skrdcenia
iuproszczenia procedur administracyjnych zezwalajacych na budowe bioga-
zowni, okreslajac obecny stan prawa w tym zakresie jako swoistg ,,droge przez
meke”.

Sporo w tym przesady, jezeli zwazy¢, ze wigkszo$¢ z tych wymogow praw-
nych muszg spemié¢ takze inwestorzy chcacy wznies¢ budynek mieszkalny
jednorodzinny. Uproszczenie i1 skrocenie administracyjnej strony procesu
budowlanego faczy si¢ z reguly z ograniczeniem praw osob trzecich, tj. ,,sasia-
doéw” inwestora. W przypadku biogazowni bytoby to duze ryzyko, gdyz liczne
korzysci z eksploatacji biogazowni nie powinny przestania¢ niedogodnosci
zwigzanych z ich funkcjonowaniem. W postgpowaniach toczacych sie¢ przed
sadami administracyjnymi w sprawach budowy biogazowni, ich przeciwnicy
wskazuja zwlaszcza na wspomniany juz nieprzyjemny zapach, hatas, a ponadto
na wzmozony ruch pojazdéw o duzej tadownosci, dowozacych m. in. substraty
do produkcji biogazu, powodujacy zwickszenie ryzyka wypadkéw drogowych,
degradacj¢ nawierzchni drogowej i zwigkszona emisje spalin. Niedogodnosci te
wynikaja rowniez z raportéw oddziatywania tych przedsiewzig¢ na srodowisko.
Dla mieszkancow wsi, ktorzy na swym terenie nie spotkali si¢ dotychczas
z przedsiewzieciem na taka skale, niedogodnos$ci tych nie rekompensujg nawet
spodziewane korzy$ci w postaci rynku zbytu dla wytwarzanych przez nich
produktow rolnych czy szansy na zatrudnienie przy produkcji biogazu.

Niezaleznie od powyzszego, w odnawialnych zrédtach energii stusznie upa-
truje si¢ szanse¢ na oszczgdno$¢ energii i ograniczenie zanieczyszczenia srodowi-
ska. Co wigcej, nie ma watpliwos$ci, ze inwestowanie w biogazownie w Polsce to
proces nieunikniony. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, iz ich budowa
i eksploatacja stanowi tak dalece istotng ingerencje w tad przestrzenny,

 Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm., zwana dalej u.p.z.p.
* Tekst jedn. Dz.U. z 2010 1. Nr 243, poz. 1263 ze zm., zwana dalej Prawo budowlane.
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iz wlasciwe organy administracji powinny mie¢ mozliwo$¢ zweryfikowania
zamierzen inwestora w ramach sformalizowanych procedur, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu ochrony interesu prawnego osob trzecich.

Obecnie budowa biogazowni rolniczych zalicza si¢, co do zasady, do przed-
siewzig¢ mogacych, potencjalnie, znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko’. W § 3 ust. 1 pkt. 45 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzi¢¢ moga-
cych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko® wymienione zostaly, bowiem
instalacje do produkcji paliw z produktéw roslinnych. Uklonem w strone
inwestora, a jednoczes$nie — w zamys$le prawodawcy — zacheta do inwestowania
w male biogazownie rolnicze, jest z pewno$cig wyltaczenie z tej kategorii,
W rozumieniu ustawy - Prawo energetyczne, instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wigkszej niz 0,5 MW lub
wytwarzajacych ekwiwalentng ilo§¢ biogazu rolniczego wykorzystywanego
do innych celdéw niz produkcja energii elektryczne;.

W konsekwencji powyzszego, realizacja biogazowni rolniczej, z wyjatkiem,
o ktorym mowa wyzej, wymaga stwierdzenia przez organ wiasciwy do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w drodze postanowienia obowigz-
ku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigecia na $rodowisko,
z jednoczesnym okre$leniem zakresu raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia
na $rodowisko (art. 63 ust. 1 i 4 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.), a nastgpnie
wydania przez organ wykonawczy gminy, na wniosek inwestora, decyzji
o $§rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia. Na
tym etapie procesu inwestycyjnego ustawodawca zezwolil kazdemu na wnosze-
nie uwag i wnioskdéw dotyczacych planowanego przedsiewziecia (art. 29 ustawy
z 3 pazdziernika 2008 r.). Skoro ustawa tak szeroko zakresla krag legitymowa-
nych do udzialu w postgpowaniach z zakresu ochrony §rodowiska, nie wprowa-
dzajac w tym zakresie zadnych wyjatkow, nalezy przyjac, iz prawo do udziatu
w tych postepowaniach ma kazdy, kto legalnie przebywa w Polsce.

Z uwagi na to, iz biogazownia rolnicza stanowi przedsiewziecie wptywajace
w istotny sposob na uwarunkowania przestrzenno — spoteczno — gospodarcze
danego terenu, najoptymalniej jest, gdy na obszarze, na ktorym ma powstac,
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w ktorym
przeznaczono dany teren pod tego rodzaju inwestycje. Z punktu widzenia
inwestora w zasadniczy sposob skraca to postgpowanie zmierzajace do otrzyma-

> Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
6 Dz.U. Nr 213, poz. 1297.
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nia pozwolenia na budowg biogazowni, gdyz zwalnia go z obowigzku uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy.

Rady gmin, ktére chca promowac rozwoj przedsiewzigé zwigzanych
z pozyskiwaniem energii odnawialnej’, w tym biogazowni rolniczych, powinny
wskaza¢ zaréwno w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, jak i w miejscowych planach, mozliwe lokalizacje
biogazowni oraz okresli¢c szczegdtowe zasady 1 warunki zagospodarowania
przeznaczonych na ten cel terendéw. Jest to uzasadnione tym bardziej, ze produk-
cja biogazu rolniczego nie jest ujeta w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
Gospodarczej w spisie dziatalno$ci nalezacych do ,,Dziatéw specjalnej produkcji
rolnej”, co powoduje, iz istnieje mozliwo§¢ kwalifikacji ,,produkcji biogazu”
jako produkcji przemystowej. Rodzi to watpliwosci, na jakich terenach objetych
miejscowym planem mozna lokalizowaé biogazownie — czy na terenach
przeznaczonych pod przemysl, czy na terenach produkeji badz obshugi produkeji
rolniczej.

Dostrzegajac wage tego problemu, ustawodawca w art. 10 ust. 2a u.p.z.p.
wskazal, ze jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na
ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych
zrodel energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowa-
niu terenu, rada gminy ma obowigzek ustali¢ w studium ich rozmieszczenie.
W konsekwencji powyzszego, w miejscowym planie nalezy okre$li¢ granice
terenow pod budowe tych urzadzen oraz granice ich stref ochronnych zwigza-
nych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
oraz wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych urzadzen na $rodowisko
(art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.).

Dhugotrwata i kosztowna procedura uchwalania miejscowego planu powo-
duje, iz tad przestrzenny w Polsce, rowniez jezeli chodzi o rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego, ksztaltowany jest gléwnie nie w oparciu o akt
generalny o mocy powszechnie obowiazujacej, ktorym jest plan, ale w oparciu
o decyzje administracyjne, o ktére kazdorazowo musza ubiegaé si¢ inwestorzy®.

7 W mysl art. 19 ust. 3 pkt 3 Prawa energetycznego, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
opracowuje projekt zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe,
ktory powinien okre§la¢ mozliwosci wykorzystania istniejagcych nadwyzek i lokalnych zasobow
paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych
zrodtach energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.

® Szerzej na ten temat A. Szmytt [w:] Prawna regulacja procesu inwestycyjno —
budowlanego. Uwarunkowania. Bariery. Perspektywy, Z. Niewiadomski (red.), Warszawa 2009,
s. 77-78.
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Z punktu widzenia inwestora, ktory planuje zlokalizowanie biogazowni
na terenie, na ktorym nie obowigzuje plan miejscowy, istotne jest to, ze na
gruncie obowigzujacego prawa biogazownia rolnicza nie jest inwestycja celu
publicznego w rozumieniu u.p.z.p. oraz ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami’. Wprawdzie nie ma legalnej definicji bioga-
zowni 1 zakwalifikowanie jej do okreSlonego rodzaju obiektow czy urzadzen
wymienionych w art. 6 u.g.n. budzi watpliwosci, jednak nalezy przyjac, ze
biogazownia rolnicza nie miesci si¢ w zadnej z kategorii celoéw publicznych
wskazanych w art. 6 u.g.n. Nie mozna jej bowiem zaliczy¢ ani do przewodow
1 urzadzen shuzacych do przesytania lub dystrybucji gazow i energii elektrycznej,
a takze innych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewo-
déw i urzadzen (art. 6 pkt 2), ani do publicznych urzadzen stuzacych do groma-
dzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania $ciekow (art. 6 pkt 3)'°.

Konsekwencja odmowy przyznania biogazowni statusu inwestycji celu pu-
blicznego jest konieczno$¢ uzyskania przez inwestora decyzji o warunkach
zabudowy. Tymczasem dla inwestycji celu publicznego wydawana jest decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktoérej uzyskanie jest
nieporéwnywalnie prostsze niz uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.
W przypadku lokalizacji inwestycji celu publicznego wlasciwy organ bada
jedynie, czy realizacji inwestycji nie stoi na przeszkodzie tre§¢ przepisOw
odrebnych (art. 56 u.p.z.p.), podczas gdy wydanie decyzji o warunkach zabudo-
wy poprzedzone jest szeregiem analiz, w tym koniecznos$cig ustalenia, iz
co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposdb pozwalajacy na okres$lenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréow, cech i wskaznikoéw
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow
i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz inten-
sywnosci wykorzystania terenu (art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.). Na marginesie
wskaza¢ nalezy, iz w przypadku biogazowani ustalenie istnienia takiej dziatki
sasiedniej graniczy z cudem.

'Dz.U. 22010 1. Nr 102, poz. 651 ze zm.

1% Por. uzasadnienie wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 10 czerwca 2010 r., II SA/Bk
288/10, Lex nr 737343, w ktorym sad wskazat, iz obecnie tylko budowa i utrzymanie przewodow
iurzadzen S$ci$le stuzacych do przesylania energii elektrycznej stanowi ex definitione cel
publiczny. Do uzyskania statusu inwestycji celu publicznego nie wystarcza wiez funkcjonalna jaka
istnieje miedzy urzadzeniem wytwarzajacym energi¢ a urzadzeniami przesylowymi, czy stuzacymi
przesylowi energii, o ktora to wiez w systemie obiektow i urzadzen energetycznych stosunkowo
tatwo. Przepis art. 6 u.g.n. stanowi zamknigty katalog celow publicznych. Elektrownia nie stanowi
inwestycji celu publicznego.
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W mojej ocenie, nie ma racjonalnego uzasadnienia, by inwestycjom zwig-
zanym z pozyskiwaniem alternatywnych zrdédet energii odmawia¢ charakteru
inwestycji celu publicznego, tym bardziej, ze obecne brzmienie art. 2 pkt 5
u.p.z.p. nie pozostawia juz watpliwosci, ze inwestycja celu publicznego jest
rowniez inwestycja realizowana przez podmioty prywatne z ich wlasnych
srodkow, byleby tylko stanowita dziatanie o znaczeniu lokalnym, ponadlokal-
nym badz krajowym i miescita si¢ w katalogu celow publicznych okreslonych
w art. 6 u.g.n.

4. PRAWNO-BUDOWLANE UWARUNKOWANIA REALIZACJI BIOGAZOWNI
ROLNICZYCH

W zwigzku z tym, iz biogazownia rolnicza sktada si¢ rowniez z obiektow
budowlanych, jej realizacja podlega rezimowi Prawa budowlanego. Skoro tego
rodzaju inwestycja nie zostata wskazana w art. 29 Prawa budowlanego, w mysl
zasady wyrazonej w art. 28 ust. 1 tej ustawy — jej realizacja wymaga uzyskania
pozwolenia na budowg.

Postepowanie w sprawie pozwolenia na budowe biogazowni rolniczej
wszczynane jest na wniosek inwestora. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz
w sytuacji, gdy na danym terenie nie obowigzuje plan miejscowy, jest to juz
trzecie postgpowanie administracyjne dotyczace tej samej inwestycji, nie liczac
postgpowan wszczetych na wniosek inwestora w celu uzyskania wymaganych
przepisami odrebnymi opinii, pozwolen i uzgodnien dolaczanych nastepnie
do wniosku o pozwolenie na budowe.

Do wniosku o pozwolenie na budowe inwestor dofacza zatem, oprocz decy-
zji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewziecia
oraz decyzji o warunkach zabudowy, wymagane przepisami odrgbnymi pozwo-
lenia, uzgodnienia lub opinie. Do kategorii pozwolen, uzgodnien i opinii
wymaganych w przypadku budowy biogazowni rolniczych nalezy glownie
pozwolenie wodnoprawne (art. 122 i n. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne'"), uzgodnienie projektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciw-
pozarowej (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
16 czerwca 2003 r. w sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzgledem
ochrony przeciwpozarowej'?) oraz uzgodnienie dokumentacji projektowej pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych (art. 3 pkt 2 lit. a/ ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej').

" Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., Poz. 145.
2 Dz.U. Nr 121, poz. 1137 ze zm.
'3 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 ze zm.
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Powyzsze wskazuje, jak dluga Sciezke administracyjnoprawng musi przejs¢
inwestor nim uzyska pozwolenie na budowe biogazowni rolniczej. Jezeli
zwazyC, iz niemalze w kazdym postegpowaniu, poprzedzajacym realizacje
tej inwestycji, swoich interesow prawnych bronia jej liczni przeciwnicy, ryzyko
i niedogodnosci przestaniajg inwestorom korzysci ptynace z funkcjonowania
tego przedsigwziecia zarowno w skali indywidualnej, jak i lokalnej oraz global-
nej.

Powstaje zatem pytanie, dlaczego wobec tak silnego spolecznego oporu
w przedmiocie budowy biogazowni rolniczych, inwestorzy nie decydujg si¢ na
ich lokalizacj¢ na obszarach niezamieszkanych, odlegtych od skupisk ludnosci
na tyle, by nie powodowaty uciazliwos$ci, a organy gmin nie przewiduja takich
rozwigzan w aktach planistycznych. Odpowiedz jest prosta i, jak zwykle bywa,
stanowig ja wzgledy ekonomiczne. Otéz, im bardziej odlegle jest od siedzib
ludzkich miejsce budowy biogazowni, tym wigksze prawdopodobienstwo,
ze sieci energetyczne wskazg tak daleko potozony gtowny punkt zasilajacy, czyli
stacje transformatorows, iz koszt budowy linii przesytlowej bedzie dla inwestora
poréwnywalny z kosztem budowy biogazowni (1 km linii to 300-600 tys. zh)'*.

5. PODSUMOWANIE

Podkresla sig, iz gwattowny rozwdj biogazowni w Polsce bedzie mozliwy
w przypadku wprowadzenia, przez ustawodawce i1 rzad, ulatwien prawnych
i finansowych dla inwestorow oraz wskutek przeforsowania przez Komisje
Europejska dyrektywy ,,odorowej” i rozszerzenia podatku od emisji gazéw
cieplarnianych réwniez na metan. W istocie wprowadzenie wymienionych
dyrektyw pozwoli na zobiektywizowanie oceny ucigzliwosci zwigzanych z
funkcjonowaniem biogazowni rolniczych, tj. immisji w zakresie nieprzyjemnego
zapachu oraz emisji metanu.

Z duza ostrozno$cia nalezy si¢ natomiast odnosi¢ do propozycji wprowa-
dzenia przez ustawodawce ulatwien prawnych w zakresie postepowan admini-
stracyjnych poprzedzajacych realizacje biogazowni. Nie neguj¢ potrzeby
uproszczenia i skrocenia tych postgpowan. Jestem jednak zdania, iz nalezy przy
tym unika¢ uchwalania nowych, jednostkowych rozwiazan, tak, jak to ostatnimi
czasy ma migjsce, ale powinno si¢ rozwazy¢ wprowadzenie zmian komplekso-
wych, obejmujacych zwlaszcza regulacje z dziedziny planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego stanowigce, w moim przekonaniu, podstawowy hamulec
rozwoju wszelkiego rodzaju inwestycji w Polsce.

' Dane zaczerpnicte z: J. Dach, Biogazownie: duzy zysk, duze ryzyko, http://www. wspolno-
ta. org.pl, 2 29.04.2012 .
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Zywie nadzieje, ze ustawodawca nie ulegnie pokusie uchwalenia kolejnej
specustawy, tym razem biogazowej, gdyz duza ilo$¢, przy jednoczesnej stabej
jakos$ci legislacyjnej obowigzujgcych specustaw, jest wyrazem swego rodzaju
dewaluacji prawa. W doktrynie wyrazono niewatpliwie stuszny poglad,
iz wprowadzone w specustawach uproszczenia procedur, ,,konsolidacja” kilku
réznych postgpowan w jednym, ograniczenie praw stron postgpowania,
a w konsekwencji przys$pieszenie etapu poprzedzajacego realizacj¢ inwestycji,
ktore przektadajg si¢ na zwigkszenie efektywnosci ich realizacji, spowodowaty,
ze specustawa stanowi $rodek chetnie stosowany przez ustawodawce. W
rezultacie to, co powinno by¢ wyjatkiem, staje si¢ regulg. Moze to wywotac
wrazenie, ze dla ustawodawcy pierwszoplanowym celem jest efektywnosc¢
osiggana nawet kosztem obowigzujacych zasad wynikajacych z Konstytucji®.
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ADMINISTRATIVE BARRIERS OF AGRICULTURAL BIOGAS — WORKS BUILDING
IN POLAND

Prospecting for the alternative sources of energy is the priority of European energy policy.
One of the most effective ways to multiply the sources of energy in Poland are agricultural biogas
— works. This article takes into consideration the administrative barriers of these enterprises
formation.

The author, analysing the regulations relating to building process, regional planning and en-
vironmental protection, focuses on advantages and disadvantages of this kind of undertaking as
well for the national economy as for the local community. Besides the author deals with the main
problems of the biogas — works investors.
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