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NIEKONWENCIJONALNE FORMY ZATRUDNIENIA
JAKO INSTRUMENT OGRANICZANIA BEZROBOCIA KOBIET

1. WPROWADZENIE

Wsréd celow polityki ekonomicznej wymienia sie petne zatrudnienie.
Z reguty bowiem w gospodarce kapitalistycznej wystepuje bezrobocie. Jest
ono wieksze lub mniejsze w zaleznosci od sytuacji demograficzno-gospodarczej.
Gdy przekracza poziom uznany za dopuszczalny, painstwo podejmuje dziatania
majace na celu poprawe sytuacji na rynku pracy. W krajach rozwinietych
w okresie ostatniego dziesieciolecia opracowano i wdrozono blisko 200
programéw specjalnych, zawierajgcych réznorodne srodki i dziatania, ktérych
celem byto zmniejszenie bezrobocial Zatrudnienie bowiem, spetniajgc funkcje
wzrostowg i dochodowa, jest takze srodkiem zaspokojenia spotecznej potrzeby
pracy, aspiracji zawodowych. Petni wiec takze funkcje spoteczng. Jak wynika
z wielu badan, praca jest wartoScig niezalezng od korzysci materialnych,
jakie zapewnia2 Im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wyzsze miejsce
zajmuje ona w systemie wartosci cztowieka. Jej utrata to rowniez koszty
psychologiczne, ktore ponosi bezrobotny.

Recesja gospodarcza oraz préby zmian w funkcjonowaniu polskiej
gospodarki zmienity w istotny sposob sytuacje w zatrudnieniu. Od poczatku
1990 r. mamy do czynienia z narastaniem bezrobocia. W odr6znieniu od
bezrobocia w rozwinietych krajach zachodnich, w ktérych widoczny jest na
rynku pracy ruch w obie strony, a wiekszo$¢ bezrobotnych pobiera zasitek
nie diuzej niz 3 miesigce, u nas jest to w przewazajagcym stopniu proces

* Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.

1 M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i $rodki walki z bezrobociem (wybrane
problemy) z. 11/334, IPiSS, Warszawa 1990, s. 34.

r Por. A. Sowinska, Praca tv zyciu cztowieka, ,,Polityka-Spoteczna” 1991, nr 4.



jednokierunkowy. Niepokoi fakt, ze czesto zwalnia sie ludzi nie wedtug
kryterium kompetencji i przydatnosci, lecz stosuje swego rodzaju klucz
spoteczny. Zwalniani sg przede wszystkim pracownicy dojezdzajacy, chto-
po-robotnicy, kobiety, ludzie starzy, inwalidzi. Nic przyjmuje sie ludzi
miodych, absolwentow roznego rodzaju szko6t3 Bardzo szybko Polska
znalazta sie wsrdéd krajow Europy o najwyzszej stopie bezrobocia. Pod
koniec 1991 r. bezrobotni stanowili 11,4% czynnych zawodowo i 16,5%
pracujagcych poza rolnictwem indywidualnym. Zwraca uwage duze zroz-
nicowanie przestrzenne sytuacji na rynku pracy. Sg wojewddztwa, w ktdrych
stopa bezrobocia jest ponad dwukrotnie wyzsza od przecietnej. Niepokojace
jest takze to, ze dawno zostata juz przekroczona granica bezrobocia
nieuniknionego w gospodarce rynkowej, tzw. bezrobocia frykcyjnego. M.
Kabaj szacuje, ze w gospodarce polskiej nie powinno ono przekroczy¢
400 600 tys. osoOb. Tak wiec bezrobocie chroniczne, ktdre przynosi gospodarce
powazne straty ekonomiczne obejmuje juz 1,6 min bezrobotnych4 Wazne
sg jednak nie tylko straty ekonomiczne. Rowniez skutki spoteczne i moralne
spowodowane bezrobociem sg dotkliwe. Wiele rodzin zyje na granicy nedzy.
Konieczne jest zahamowanie wzrostu bezrobocia, a nastepnie jego zmniejszenie.
Programy przeciwdziatania bezrobociu winny dotyczy¢ lokalnych rynkdéw
pracy i by¢ Scisle powigzane z sytuacjg spoteczno-gospodarczg i programem
rozwoju danego regionu.

Z dotychczasowych dziatan w zakresie ograniczania bezrobocia wynika,
ze nie jesteSmy przygotowani pod wzgledem koncepcyjnym ani organizacyjnym
do rozwiazywania probleméw, jakie niesie ze sobg to zjawisko. Srodki walki
z bezrobociem stosowane w krajach o gospodarce rynkowej mozna podzieli¢
na dwie grupy. Pierwsza to aktywne srodki rynku pracy stuzace zwiekszeniu
zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, szkolenie zawodowe
bezrobotnych, rehabilitacje zawodowsg i zatrudnienie ludzi niepetnosprawnych.
Druga grupa to $rodki pasywne stuzace zmniejszaniu podazy sity robocze;j.
Zaliczamy do nich, m. in. zwiekszanie zatrudnienia przez podziat istniejgcych
stanowisk pracy miedzy wiekszg liczbe zatrudnionych5 W praktyce sprowadza
sie to do wzrostu liczby osdb pracujagcych w niepeltnym wymiarze czasu
pracy. Jest to forma zatrudnienia najczesciej stosowana w przypadku kobiet.
W niektérych krajach blisko potowa wszystkich czynnych zawodowo kobiet
podejmuje prace zorganizowang w ten sposob. Duze doswiadczenia w tym
zakresie ma Wielka Brytania. Powinny one by¢ wnikliwie analizowane nie
tyle pod katem mozliwosci ich bezposredniego przenoszenia na nasz grunt,
ile pod katem ich wykorzystania w naszych specyficznych warunkach.

3 Por. A. Francik, Rynek pracy, nadzieje i zagrozenia, ,,Polityka Spoteczna” 1990, nr 9.

4 Por. M. Kabaj, Elementy programu przeciwdziatania bezrobociu, ,,Polityka Spoteczna”
1992, nr 1

5 Por. M. Kabaj, op. cit, s. 40.



W Polsce kobiety zatrudnione w dotychczasowej gospodarce uspotecznionej6
pracujg z reguly na pelnym etacie, rozpoczynajac i koriczac prace o tej
samej porze. Umiejetne stosowanie form zatrudnienia powinno sta¢ sie
istotnym instrumentem ograniczania bezrobocia, w szczeg6lnosci bezrobocia
kobiet. Wcigz mato popularne sg u nas takie formy =zatrudnienia, jak
ruchomy czas pracy, praca w niepetnym wymiarze godzin czy praca naktadcza,
cho¢ od lat propaguje sie je jako formy, ktére moga tagodzié¢ negatywne
konsekwencje tgczenia pracy zawodowej z obowigzkami domowymi. Problem
ten nabiera znaczenia w zwigzku z rosngcym bezrobociem kobiet. Poczgtkowo
nic byly widoczne roéznice w strukturze bezrobotnych wediug pici. Sys-
tematycznie rosngce od dwoch lat bezrobocie dotyka jednak najbardziej
kobiet niz mezczyzn. Udziat ich wsréd bezrobotnych jest bowiem wigkszy
niz wéréd ogo6tu zatrudnionych. Na koniec 1990 r. kobiety stanowity 51%
bezrobotnych, a 46% ogo6tu zatrudnionych. Oznacza to, ze sg one czescigj
niz mezczyzni zwalniane i czeSciej brakuje dla nich pracy. Taka prawidtowos$¢
wystepuje takze we wszystkich krajach Europy Zachodniej poza Anglig?.
Jesli dodamy, ze wsrdd miejsc pracy zgtaszanych przez pracodawcéw do
rejonowych biur pracy wiekszo$¢ okreslana jest jako miejsca dla mezczyzn,
to_wyraznie widaé, ze sytuacja kobiet na rynku pracy pogarsza sie bardziej
niz sytuacja mezczyzn. O ile jednak w dalszym ciggu zglasza sie wolne
miejsca pracy wediug pici, co stanowi przejaw dyskryminacji kobiet na
rynku pracy, o tyle w programach dotyczacych przeciwdziatania bezrobociu
nie ma zadnych propozycji instrumentéw szczeg6lnie wskazanych do wykorzys-
tania na tych lokalnych rynkach pracy, gdzie bezrobocie kobiet jest szczegolnie
widoczne. Dalecy jesteSmy od traktowania kobiet jako szczeg6lnej czesci
zasobow pracy. Uwazamy jednak, ze instrumentem, ktdry umiejetnie za-
stosowany mogtby spowodowac pewne ograniczenie bezrobocia, zwiaszcza
wsrdd kobiet, jest rozszerzenie zakresu réznych form zatrudnienia. Chodzi
przede wszystkim o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy.

2. ZATRUDNIENIE W DOTYCHCZASOWEJ GOSPODARCE USPOLECZNIONEJ
WEDLUG FORM ZATRUDNIENIA

Jak juz weczesniej wspomniano, zatrudnieni w innych formach niz na
pelnym etacie stanowili i stanowig u nas zaledwie kilka procent. Zmiany,
jakie nastgpity w strukturze zatrudnienia wedtug form w minionym dziesiecio-
leciu, przedstawiono w tab. 1

* Nie dysponujemy informacjami o formach zatrudnienia w gospodarce nie uspotecznionej.
Mozna jedynie przypuszczaé, ze zrdznicowanie tych form jest tutaj wieksze niz w gospodarce
uspotecznionej.

7 Por. D. Graniewska, Bezrobocie kobiet w krajach Europy Zachodniej, z. 5, IPiSS,
Warszawa 1990, s. 13.



Wyszczegbélnienie

Ogotem

w tym Kkobiety

Ogétem

Kobiety

Ogoétem = 100%

1980
1985
1989
1990

1980
1985
1989
1990

1980
1985
1989
1990
1980
1985
1989
1990

1980
1985
1989
1990

Pracujacy w sektorze uspotecznionym wedtug form zatrudnienia

Ogotem

12 797,9
124517
11 709,9
9 741,0

5689,9
56213
5501,3
4 5257

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

44,4
45,1
46,9
46,4

Petnozatrudnieni

ogbtem

11 792,4
11 367,3
10 4111
8 843,7

50814
5039,0
4 8149
4 169,5

96,6
94,9
82,8
90,7
90,3
89,6
87,3
92,1

431
44,2
46,2
471

w tym sezonowi
i zatrudnieni
dorywczo

158,4
160,9
130,3

37,5
30,9
23,8

13
13
1,2

0,6
0,5
0,4

Niepetnozatrudnieni

w tym w gtéwnym

ogétem miejscu pracy Agenci
razem W t_ym er.’,‘e.ryc'
i rencisci
w tys.
668,2 412,8 2452 195,2
898,6 609,5 440,6 136,5
1 153,2 811,3 579,0 181,5
862,7 601,9 430,4
322,8 222,8 90,3 146,9
427,3 311,0 179,6 91,0
578,8 428,0 260,6 109,5
449,5 331,9 201,0
w odsetkach
55 3,4 2,0 15
75 51 3,7 11
10,3 7,2 5,2 15
8,8 6,1 44
5,6 39 15 25
7,6 55 32 1,6
10,5 7,7 4,7 2,0
9,9 7,3 4,4

udziat kobiet w poszczegdélnych formach zatrudnienia

23,6
19,2
18,2

48,3 54,0 36,8 75,2
47,5 51,0 40,7 66,6
50,1 52,7 45,0 60,3
52,1 55,1 46,7

Tabela 1

Osoby wyko-
nujace prace
naktadcza

225,4
164,9
129,1

189,3
134,4
102,6

17
13
11

3,3
2,4
18

84,0
81,5
79,4

Zrodio: Opracowano na podstawie: Praca 1990, GUS, Warszawa 1991, s. 26, 35; Rocznik statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 98-99;

obliczenia wiasne.
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Sposréd form zatrudnienia innych niz praca na pelnym etacie najwieksze
zmiany dotycza nicpetnozatrudnionych. Zwiekszyta sie ich liczba, a takze
udziat w ogole zatrudnionych. Trzeba jednak zwroci¢ uwage na dwie sprawy.
Po pierwsze - znaczng cze$¢ tej grupy pracownikdw stanowig osoby, dla
ktoérych jest to praca dodatkowa, chociaz udziat ich maleje. Po drugie
- wyraznie wzrést udziat emerytéw i rencistdbw pracujacych w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Wigze sie to z wprowadzeniem w badanym okresie
przepisow umozliwiajgcych korzystanie z wczesniejszych emerytur. Wiele
0s0b znalazto sie w trudnej sytuacji materialnej i szukato zrodet dodatkowych
dochoddw. Nalezy zwr6ci¢ uwage na zmiany, jakie nastgpity w 1990 r.
Liczba nicpetnozatrudnionych w gtéwnym miejscu pracy zmniejszyta sie
w stosunku do 1989 r. o blisko 25%, przy czym 2/3 tej grupy stanowili
emeryci i rencisci. Spadek ten dotyczy w wiekszym stopniu mezczyzn, ale
wystgpit takze wsréd kobiet. Nie dysponujemy jeszcze danymi na koniec
1991 r., ale mozna przypuszczaé, ze nasilajace sie bezrobocie spowodowato
dalszy spadek liczby nicpetnozatrudnionych. Nalezg oni bowiem do grupy
zwalnianych w pie wszej kolejnosci.

| akg tendencje zmian potwierdzajg informacje dotyczace wojewddztwa
tédzkiego (tab. 2). Liczba nicpetnozatrudnionych w gtdwnym miejscu pracy
zmniejszyta sie w 1990 r. w stosunku do 1989 r. o blisko 25%, a wiec
w podobnym stopniu jak przecietnie w catym kraju. W 1991 r. spadia
0 dalsze 18%*.

Informacje dotyczace zatrudnienia w wojewodztwie t6dzkim na koniec
1991 r. pozwalajg zasygnalizowac¢ zjawisko istotne z punktu widzenia tematu
opracowania. Ot6z miejsca pracy w niepelnym wymiarze godzin tworzone
sg dwa razy czesciej w sektorze prywatnym niz w publicznym. Niepetnoza-
trudnieni w gtéwnym miejscu pracy stanowili 6,2% zatrudnionych w sektorze
publicznym i 12,6% w sektorze prywatnym. By¢ moze rozwijajacy sie sektor
prywatny wchionie cze$¢ bezrobotnych, zwitaszcza kobiet, oferujgc im coraz
czesciej prace w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Z uwagi na interesujacy nas aspekt stosowania réznych form zatrudnienia
kobiet zajmiemy sie dokladniej pracg w niepelnym wymiarze czasu oraz
pracg nakladczg, wykorzystujgc niektére doswiadczenia rozwinigtych krajéw
rynkowych. Uwazamy, ze powinny by¢ one wykorzystane jako jeden
z instrumentéw ograniczenia bezrobocia, zwtaszcza kobiet. W opracowanych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej Zatozeniach programu przeciw-
dziatania skutkom bezrobocia nie wzieto pod uwage mozliwosci takich
rozwigzano.

* Obliczono na podstawie: Rocznik statystyczny wojewddztwa tédzkiego, WUS, 1991,

116, lab. 2.

9 Por. Zalozenia programu przeciwdziatania skutkom bezrobocia, Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej, Warszawa, kwiecieni 1991 r.; Por. takze: Regionalne i strukturalne aspekty
przeciwdziatania bezrobociu, CUP, Warszawa, marzec 1991.

S.



Tabela 2

Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug form zatrudnienia w wojewddztwie t6dzkim w 1991 r. (stan z 31 grudnia)

P Pracu-
Wyszczeg6lnienie .
jacy
Ogotem O 292 760
M 136 834
K 155 926
Sektor publiczny O 229 381
M 105 232
K 124 149
Sektor prywatny O 56 156
M 27 972
K 28 184
Ogétem 53,2
Sektor publiczny 54,1
Sektor prywatny 50,1

Ogodtem

289 469
134 911
154 558

228 479
104 698
123 781

53 675
26 743
27 232

53,3
54,1

50,7

petnoza-
trudnie-
nia

267 876
125 445
142 431

214 291
98 696
115 595

47 198
23 526
23 672

Zatrudnieni (bez uczniéw)

w tym se-
zonowi i
zatrudnieni
dorywczo

1 364
1020
344

698
570
128

580
395
185

niepetnozatrudnieni

og6tem

W tys.

32 347
15 043
17 304

22 665
10 344
12 321

8 625
4 225
4 440

w tym w gldbwnym
miejscu pracy

razem

21 593
9 466
12 127

14 188
6 002
8 186

6 777
3 217
3 560

ryci i ren- rodzin
cisci
17 305 1021
8 092 784
9 213 237
10 941 4
4 980 3
5 961 1
5872 883
2 907 676
2 965 207

udziat kobiet w poszczeg6lnych form—L zatrudnienia

a tacznie z sezonowymi i zatrudnionymi dorywczo.
Zrodio: Opracowano na podstawie informacji Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego; obliczenia wiasne.

26,6
18,3

31,8

53,4
54,3

51,4

56,1
57,6

52,5

53,2 23,2
54,4 25,0
50,4 23,4

Wiasciciele,
wspotwiasci-
ciele i po-
magajacy
w tym eme- cztonkowie

Osoby
wykonu-
jace pra- Agenci
ce na-
ktadczg
704 1 566
213 926
491 640
123 775
4 525
119 248
581 717
209 344
372 373
69,7 40,8
96,7 32,0
64,0 52,0
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3. ZATRUDNIENIE KOBIET W NIEPEELNYM WYMIARZE CZASU PRACY

W sytuacji, gdy nie ma mozliwosci wzrostu liczby miejsc pracy, a podaz
sity roboczej zwieksza sie, wzrasta bezrobocie. Aby temu zapobiec, mozna
podzieli¢ istniejgce miejsca pracy miedzy wiekszg liczbe zatrudnionych. Jesli
bowiem nie ma dla wszystkich pracy na peinych etatach, to korzystniej
bedzie zapewni¢ im przynajmniej prace w niepeltnym wymiarze czasu. Mozna
to zrobi¢ w rdéznych formach. Jedna z nich polega na takiej organizacji
stanowisk pracy, aby dwoch pracownikow zajeto stanowisko, na ktérym
dotychczas pracowata jedna osoba. Dokonuje sie podziatu obowiazkdw
i wynagrodzenia. Inng forma jest skracanie normy czasu pracy (dziennej,
tygodniowej lub rocznej), ograniczanie liczby godzin nadliczbowych itp.
Gtbéwng przeszkodg szerszego zastosowania tych form zatrudnienia jako
Srodka walki z bezrobociem jest kwestia ptacl) Pracownicy niechetnie godza
sie na obnizanie poziomu ptac. Znane sg przyktady rekompensowania
pracownikom cze$ ;i zarobku utraconego w zwigzku ze skréceniem czasu
pracy. We Wioszech np. pracownicy, ktérzy godza sie podzieli¢ swojg prace
z innymi otrzymuja z Funduszu Wyréwnania Ptac do 50% utraconego
zarobku. W Belgii natomiast, w ramach umowy ,,3-5-3”, duze przedsiebiorstwa
moga obnizy¢é ptace o 3%, w zamian za wynoszace 5% skrocenie czasu
pracy i 3% dodatkowego zatrudnienia".

Analiza zatrudnienia w krajach zachodnich pozwala na sformutowanie
pewnych prawidtowosci. Liczba pracujgcych w -niepetnym wymiarze czasu
wyraznie rosnie. Najczesciej sg to osoby szczeg6lnie zagrozone bezrobociem:
miodociani, ludzie starsi i kobiety. Nas interesuje przede wszystkim praca
kobiet (tab. 3). Stanowig one $rednio dziesieciokrotnie wigkszy odsetek
wsrod zatrudnionych w tym systemie niz mezczyzni. Udziat ich waha sie
od 64,1% we Wioszech do 94,3% w Wielkiej Brytaniil2 W Holandii np.
wiekszo$¢ kobiet pracuje w skré6conym czasie pracy.

WSsSréd niepetnozatrudnionych w Wielkiej Brytanii kobiety stanowig
blisko 90%. Co wiecej, miejsca pracy dla nich sg coraz czesciej tworzone
w ten sposob. Wzrost liczby kobiet niepetnozatrudnionych wiaze sie ze
wzrostem aktywnosci zawodowej mezatek. Stanowity one w 1988 r. 70%
og6tu kobiet pracujagcych zawodowo. Blisko potowa z nich pracowala
w niepeinym wymiarze czasu. Wérod kobiet niezameznych byto 24%
niepetnozatrudnionych, a ws$réd mezczyzn zaledwie 4% 13 Nalezy pamietac,

1 Por. M. Kabaj, op. cii., s. 47.

1 Ibidem, s. 48.

2 1. Bak ker, Women's Employment in Comparative Perspective, [w:] Feminization of the
Labour Force. Paradoxes and Promises, ed. J. Jenson, E. Hagen, C. Reddy, Cambridge, Oxford
1988, s. 91.

15 1988 Labour Force Survey - Preliminary Results, ,,Employment Gazette”, April 1989.



Tabela 3

Udziat kobiet pracujgcych w niepelnym wymiarze czasu w zatrudnieniu kobiet ogétem
(zatrudnienie ogétem = 100%)

Kraj 1983 1989/1990 Kraj 1983 1989/1990

Belgia 19,7 25,0 Portugalia 10,0
Francja 20,0 23,8 Hiszpania 11.9
Niemcy 30,0 30,6 Zjednoczone

Krolestwo 42,4 43,8
Grecja 121 10,3 Dania 44,7 41,5
Irlandia 15,5 171 Norwegia 63,3 48,2
Wiochy 9.4 10,9 Szwecja 45,9 40,5
Luksemburg 17,0 151 Finlandia 12,5 10,2
Holandia 50,1 61,7

Zrodto: OECD 1991, 46; cyt za: J. Natti, Alipical Employm nt in Finland: Flexible
and precarious, s. 9 (maszynopis).

ze ta forma zatrudnienia umozliwia wielu kobietom #gczenie pracy zawodowej
z opieka nad dzie¢mi i zajeciami domowymi. Z badafA przeprowadzonych
w Wielkiej Brytanii wynika, ze az 68% kobiet wychowujgcych dzieci do
lat 16 pracowato w niepelnym wymiarze czasu. Sposréd tych, ktorych dzieci
miaty 0-4 lat tylko 7% pracowato na peinym etacield

Duzy udziat kobiet wsrdéd niepetnozatrudnionych bywa uwazany za
wyraz ich dyskryminacji na rynku pracy. Bardzo czesto jest to jednak praca
wybrana, a nie przymusowa. Swiadcza o tym badania na temat przyczyn
podejmowania zaje¢ w niepeltnym wymiarze czasu pracy (tab. 4).

Az 77,6% kobiet zameznych, pracujagcych w niepetnym wymiarze godzin,
wybrato ten rodzaj pracy, poniewaz nie odpowiadata im praca na pelnym
etacie, a tylko 5,3% z powodu braku takiej pracy. Réwniez wsrod kobiet
niezameznych, a nawet wsréd mezczyzn zdecydowanie wieksze byly udziaty
tych, ktérzy taka prace wybrali niz tych, ktérzy byli do niej zmuszeni ze
wzgledu na brak pracy na pelnym etacie. Dla wielu osdb jest to bardzo
wygodna forma zatrudnienia zwlaszcza, ze roznorodnos$¢ sposobéw organizacji
tego typu prac jest bardzo duza.

W niepelnym wymiarze godzin pracuje takze znaczna cze$¢ kobiet
w innych krajach zachodnich. W niektérych z nich rosnie ich udziat wsréd
og6tu pracujgcych zawodowo kobiet. We Francji blisko czwartg czesé
aktywnych zawodowo stanowig kobiety niepetnozatrudnione. Z przeprowa-
dzonych tam badan wynikato, ze kobiety bierne zawodowo sg zainteresowane
wiasnie pracg w niepelnym wymiarze godzinh Takze w RFN w 1989 r.

[5 *or V. Beechey, E. Whitelegg, Women in Britain Today, Philadelphia 1986, s. 93.

Francuzki i kryzys, ,Problemy Spoleczne Swiata Kapitalistycznego” 1982, nr 185; cyt.

za: B. Kotaczek, Formy i charakter zatrudnienia kobiet w Polsce i w innych krajach, z. 6/124
IPiSS, Warszawa 1990, s. 80.



Przyczyny podejmowania pracy w niepetnym wymiarze czasu w Wielkiej Brytanii

Wyszczegdlnienie

Ogoétem pracujacy w niepetnym wymiarze czasu
w tys.

Pracujacy wedtug przyczyn w %c
Nauka

Choroba lub kalectwo

Brak pracy na pelnym etacie

Nie chce pracowaé na petnym etacie
Inne

a Panny, wdowy, rozwiedzione, w separacji.
b Wstepny szacunek.

1985

567

29,1

34
19,2
30,9
17,4

Mezczyzni
1986 1987
570 645
28,9 282
31 33
20,4 21,0
295 278
18,2 188

¢ W stosunku do og6étu pracujacych w niepetnym wymiarze czasu.

Zr6dto: 1988 Labour Force Survey - Preliminary Results, ,,Employment Gazette”, April 1989.

1988b 1985 1986

712

33,2

3,7
15,5
29,2
18,4

3623 3687 3789 3864

0,7
6,5
71,5
151

zamezne

0,8
6,4
76,8
15,9

Kobiety

1987 1988b 1985

0,7

57
774
16,3

0,8
53
77,6
16,1

753

27,6

14
16,6
37,0
17,4

niezameznea

1986

780

29,8

1,6
16,7
36,0
16,0

1987

796

29,6

17
13,9
37,1
17,7

1988b

830

31,6

17
121
38,3
16,3

ol elusiupniez  Awio4

©100004Z3Q elUeZolURIBO  JUBWINIISUI

00



ponad 30% kobiet pracowato w tym systemie. W Danii, Szwecji i Norwedgii,
gdzie poziom aktywnosci zawodowej nalezy do najwyzszych, duza czes$¢
kobiet réwniez pracuje na ,p6t etatu”16 Coraz czesciej tego rodzaju praca
jest rowniez udziatem Japonek. Udziat tej grupy wsrdéd ogo6tu pracujgcych
kobiet wzrost z 9,6% w 1965 r. do 22,1% w 1984 r.I/

W Polsce od wielu lat prébowano popularyzowac te forme zatrudnienia
wsérdéd kobiet zaktadajac, ze utatwi im to wywigzywanie sie z podwojnych
obowigzkéw. Prowadzono szereg badan, chcac wysondowaé opinie kobiet
na temat ich gotowosci podjecia pracy w tym systemie. Okazato sie, ze ich
zainteresowanie takg praca, gtdwnie ze wzgledéw ptacowych, nie byto zbyt duze.

Mozna przypuszczaé, ze obecnie zainteresowanie takag praca bytoby
wieksze. Majac do wyboru zwolnienie lub prace w ograniczonym wymia-
rze czasu, kobiety wybieraty to drugie. Tym bardziej, ze bardzo wzrosty
ceny tzw. ustug dla rodziny. Likwiduje sie ztobki i przedszkola, poniewaz
optaty sg tak wysokie, ze maleje popyt na tego rodzaju ustugi. Praca
w niepelnym wymiarze godzin ufatwitaby zorganizowanie opieki nad dziec¢-
mi, a jednoczesnie wykorzystanie kwalifikacji zawodowych. Wydaje sie, ze
stworzenie warunkow sprzyjajagcych podejmowaniu pracy w niepeinym
wymiarze czasu, zwiaszcza dla miodziezy, kobiet i ludzi starszych moze
znacznie zlagodzi¢ problem bezrobocia; jest takze korzystne ze wzgledow
zawodowych i spotecznych. Powinien to by¢ instrument aktywnego od-
dziatywania na rynek pracy. Nalezy tworzy¢é warunki zachecajgce praco-
dawcéw do organizowania tego typu miejsc pracy. Dotyczy to zwiaszcza
matych przedsiebiorstw powstajgcych w ostatnich okresie. Byloby to zna-
cznie bardziej pozyteczne wykorzystanie przynajmniej czeSci pieniedzy
przeznaczanych na zasitki dla bezrobotnych. U nas z reguty dostrzegano
jedynie trudnosci zwigzane z organizowaniem miejsc pracy dla dwoch lub
trzech os6b, zamiast dla jednej. Tymczasem w Wielkiej Brytanii zwraca
uwage wzrost zainteresowania pracodawcow ta formg zatrudnienia. Moty-
wujg to m. in. wysoka efektywnoS$cig tej grupy pracownikéw18 Jest to
szczeg6lnie korzystna forma pracy dla kobiet powracajgcych do aktyw-
nego zycia zawodowego po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka.
Skrécony czas pracy stwarza takze mozliwosci zarobkowania ludziom
niepetnosprawnym i tym, ktorzy opiekujg sie osocbami chorymi lub star-
szymi. Pamietajac o niewielkiej popularnosci tej formy zatrudnienia u nas,
nalezy podja¢ dziatania sklaniajgce potencjalnych kandydatéw do tych

¥ Z. Dach, Wyksztatcenie, zatrudnienie i ptace w Szwecji, ,,Polityka Spoteczna” 1989, nr 7.

17 Zatrudnienie kobiet w Japonii, CINTE, ,Sygnaly” 1986, nr 22-1, s. 3-5; cyt. za:
B. Kotaczek, op. cit, s. 81

n Por. J. Sidaway, A. Warcing, Part-Timers with Potential, ,,Employment Gazette”,
January 1992.



prac do wiekszej aktywnosci w poszukiwaniu pracy, ktéra moze mie¢ wiele
zalet, choéby ze wzgledu na réznorodno$¢ organizacyjng, umozliwiajaca
faczcnic obowigzkow domowych z zarobkowaniem. W Finlandii np. praca
tylko w soboty i niedziele cieszy sie duzym zainteresowaniem o0s6b miodych.
Wazng role moga tu odegra¢ tzw. kluby pracy, o organizowaniu ktorych
zaczyna sie juz coraz czesSciej mowic, a ktére bardzo pomagajg bezrobotnym
w krajach zachodnichl9

4. ZATRUDNIENIE KOBIET W SYSTEMIE PRACY NAKLADCZEJ

Praca nakladcza jest szczeg6lng forma zatrudnienia umozliwiajgcg po-
dejmowanie pracy zarobkowej w domu. Jest to wazne zwilaszcza dla
0s6b, Kktére z roznych wzgledéw, np. ze wzgledu na stan zdrowia nie
moga pracowa¢ poza domem. Dotyczy to takze oséb, ktore opiekujg sie
chorymi, matek sprawujacych opieke nad matymi dzie¢mi, jedynych zywi-
cielek rodziny. W Polsce stosunkowo mato os6b pracuje w systemie na-
ktadczym, przy czym liczba ich wyraznie maleje (por. tab. 1). Charak-
terystyczne jest, ze prace naktadczg podejmujg gtdwnie kobiety. Stanowig
one 80% ws$réd chatupnikow. Trzeba jednak odnotowac aczkolwiek nie-
wielki, ale systematyczny spadek udziatlu kobiet w latach osiemdziesia-
tych. Wigze sie to z rosngcg w tym okresie liczhg emerytéw i rencistow.
Czes¢ z nich, takze mezczyzn, podjeta prace chatupniczg zmieniajac
w niewielkim stopniu strukture zatrudnionych w tym systemie wediug
pici. Rowniez w innych krajach zatrudnienie chatupnicze jest mocno sfe-
minizowane. W Wielkiej Brytanii np. w czterech miastach, w ktérych
badano ten problem w 1981 r. pracowat w systemie chatlupniczym tylko
jeden mezczyzna). Najczesciej pracujg tam chatlupniczo kobiety z rodzin
muzutmanskich, w ktdrych mezczyzni niechetnie godzg sie na prace ko-
biet poza domem.

W wojewddztwie tédzkim, podobnie jak w catym kraju, obserwujemy
spadek liczby chatupnikéw w latach 1980-19902L Zdajgc sobie sprawe
z negatywnych cech pracy naktadczej uwazamy, ze w obecnej sytuacji
réwniez ta forma zatrudnienia kobiet winna by¢ brana pod uwage jako
srodek ograniczania bezrobocia kobiet, zwiaszcza matek dzieci do lat 7.

Y Por. G. Koptas, Organizacja pomocy bezrobotnym w Wielkiej Brytanii, ,,Stuzba
Pracownicza” 1991, nr 5 oraz E. Czarnul, A. Domagata, Dzialania na rzecz bezrobotnych
we Francji, ,,Stuzba Pracownicza” 1991, nr 11.

DV. Beechey, Women's Employment in Contemporary' Britain, [w:] V. Beechey,
E. Whitelegg, op. cit., s. 95.

2 Por. Rocznik statystyczny wojewo6dztwa tddzkiego..., s. 119.



5. INNE FORMY ZATRUDNIENIA

Liczba os6b zatrudnionych sezonowo i dorywczo jest w Polsce mata
(por. tab. 1) i w badanym okresie maleje. Maleje réwniez udziat kobiet
w tej grupie z 23,6% w 1980 r. do 18,2% w 1989 r. W krajach zachodnich
stosuje sie szereg innych form zatrudnienia, takich jak:

1) skrécony czas pracy w wieku przedemerytalnym;

2) rozliczanie rocznego czasu pracy w ramach zatrudnienia sezonowego;

3) czas pracy zorientowany na zmienng ilo$¢ pracy, dzielonej przez
pracodawce w skali miesigca i w krotszych okresach;

4) diugoterminowy urlop, np. ksztatcenie zawodowe;

5) praca wedlug indywidualnego podziatu czasu pracy;

6) praca w mieszkaniu mozliwa dzieki nowym technikom komunikacji2

Wszystkie nowe formy zatrudnienia majg stuzy¢ tagodzeniu bezrobocia.
W praktyce mozliwe sg kombinacje rdznych nietypowych form zatru-
dnienia. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin, o ktérym juz pi-
saliSmy, stanowi niezbedny komponent wdrazania niektérych modeli ela-
stycznego czasu pracy. W przypadkach wydtuzania funkcjonowania za-
ktadu na dni zwykle wolne od pracy czy tez lepszej organizacji pracy
w godzinach szczytu (np. w handlu) mozna zatrudni¢ dodatkowych pra-
cownikéw. Spowoduje to wzrost efektywnosci dziatalnosci przedsiebior-
stwa, natomiast z punktu widzenia rynku pracy powstang mozliwosci
nowych miejsc zatrudnienia. Ma to istotne znaczenie w warunkach bez-
robocia i uwzgledniane jest w polityce zatrudnienia w krajach zacho-
dnich23

W zwigzku z narastajgcym bezrobociem kobiet uwazamy, ze w programach,
jakie opracowywane sg w celu ograniczania tego zjawiska, winny by¢
uwzgledniane zréznicowane formy zatrudnienia. Dotyczy to zwilaszcza tych
rynkdw pracy, gdzie kobiety dominujg ws$rdéd bezrobotnych. By¢ moze
w zwigzku z prywatyzacjg naszej gospodarki wieksza bedzie réznorodnosé
form zatrudnienia, a przede wszystkim rozszerzony zostanie zakres prac
w niepelnym wymiarze czasu. Nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscig
wykorzystania niektdrych doswiadczen krajow zachodnich.

2 B. Kotaczek, op. cii., s. 87

2 Por. H. Strzeminska, Elastyczne zatrudnienie i elastyczny czas pracy jako instrument
zarzadzania przedsiebiorstwem w okresie reformowania gospodarki w Polsce, ,,Praca i Zabezpieczenia
Spoteczne” 1991, nr 1; por. takze A. Wareing, Working Orrangements and Patterns of
Working Hours in Britain, ,,Employment Gazette”, March 1992.



Jadwiga Florczak-Bywalec

EMPLOYMENT FORMS AS AN INSTRUMENT
OF REDUCING UNEMPLOYMENT AMONG WOMEN

The analysis performed in the article shows that in order to reduce unemployment among
women there should be taken into account differentiated forms of employment, and especially
part-time jobs. This concerns, first of all, these labour markets where women lend to
predominate among the unemployed. Some experience gained by the Western countries might
be tapped here. In many of them the number of those employed on part-time jobs is rising
quite significantly. In most cases these are persons most exposed to unemployment, i.e. young
persons, elderly people, and women. However, women constitute a vast majority of them. For
instance, in Great Britain women account for almost 90% of such persons. They choose this
form of employment, because it allows them also to look aller their children. Employers
should be encouraged to create such jobs, and especially small firms expanding recently.

Among others forms of employment allowing to curb unemployment there are listed such
as outwork, in-house employment facilitated by new techniques ol'communications, or a flexible
working time. In prat.ice, combinations of different untypical forms of employment are
possible. All of them may contribute to mitigating unemployment and they should be taken
into account in various programmes aimed at curbing this phenomenon.



