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OBOWIAZEK ZNAKOWANIA ZYWNOSCI

1. WPROWADZENIE

Ochrona zdrowia i zycia konsumenta, a takze szeroko pojeta rzetelnosc¢
handlu, naleza do elementarnych celow prawa zywno$ciowego. Cele te majg by¢
realizowane poprzez rozne obszary prawa zywnosciowego, jednym z nich jest
znakowanie zywnosci'. Informowanie potencjalnego konsumenta o sktadnikach,
ktore wchodzg w sktad srodka spozywczego dopuszczonego na rynek,
0 sposobie stosowania tego S$rodka, jego przeznaczeniu oraz o wartosciach
odzywcezych, jakie ten srodek posiada, nalezy do gtownych celdéw znakowania
zywnoéci’. Od kiedy prawodawca wprowadzil przepisy dotyczace zywnosci,
produkty spozywcze byly w sposéb bardziej badz mniej konkretnie oraz
szczegotowo znakowane. Rozszerzenie obowigzku znakowania wszelkiego
rodzaju zywno$ci byto rezultatem zwigkszenia nacisku na osiagnigcie niezbed-
nego standardu bezpieczenstwa zywnosci.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZNAKOWANIA ZY WNOSCI

Prawodawca poprzez znakowanie zywnosci, realizujac prawo do pelnej in-
formacji o dostepnym na rynku $rodku spozywczym, postawit na $wiadomy
i swobodny wybor produktéw spozywczych. Obecnie mozna zaobserwowaé
wciaz rosnace zainteresowanie, coraz wickszej liczby konsumentow, sktadem
1 0g6lng charakterystyka srodkow spozywczych dostepnych na rynku. Gtownym
postulatem konsumentow jest samodzielna, wtérna kontrola mozliwych oddzia-
lywan danego produktu na zdrowie. Stad znakowanie zywnosci w XXI wieku
okazato si¢ juz nie tylko potrzebne, ale i niezbedne.

Pierwsza najwazniejsza przestanka wprowadzenia znakowania zywnosci
stal si¢ postulat zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosci. Inne przyczyny to, m.in.
pojawienie si¢ wielu schorzen uktadu pokarmowego, ktére eliminuja z diety

* Mgr, Inspektor, Urzad Miasta Lodzi.

! Zob. A.Patkowska, Znakowanie zywnosci, [w:] Prawo Zywnosciowe Unii Europejskiej, pod
red. E.Niteckiej, M. Obiedzinskiego, FAPA, Warszawa 2002, s. 311 n.

2 B.Gulbicka, Bezpieczenstwo zywnosci w Polsce, Warszawa 2008, s. 150.
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okreslong grupe Srodkow spozywcezych (np.: roznego rodzaju alergie, celiakia,
skaza biatkowa), ale réwniez powstawanie preznie rozwijajacych sie grup
spotecznych o niecodzienych ideologiach (przykladem moga by¢ ekolodzy,
wegetarianie, veganie), tacznie z najbardziej prozaiczna przyczyng — pojawie-
niem si¢ tzw. politycznych grup nacisku, dbajacych o swoje interesy. Odpowied-
nie oznakowanie kazdego z produktow zywnosciowych peti funkcje informa-
cyjng, ale w wielu przypadkach przede wszystkim ostrzegawczg (zywnosc¢
genetycznie modyfikowana) .

Znakowanie zywnosci (tzw. food labelling) ogblnie oznacza umieszczanie
informacji dotyczacych srodka spozywczego na opakowaniu, etykiecie, obwolu-
cie lub opakowaniu zbiorczym. Informacje te przyjmujg postac stow, liter,
znakow firmowych, obrazkow, rysunkow lub symboli, a dotyczy¢é mogg termi-
néw waznosci, sposobOéw przygotowania, spozycia, warto$ci odzywczej badz
innych aspektow handlowych®.

3. ZNAKOWANIE ZYWNOSCI NA SWIECIE I W EUROPIE

W latach osiemdziesigtych XX wieku na arenie mig¢dzynarodowej podej-
mowano proby stworzenia generalnego sposobu znakowania zywnosci, spetnia-
jacego wszystkie wymagania przecigtnego konsumenta. Komisja Kodeksu
Zywno$ciowego FAO/WHO, a konkretnie dziatajacy przy niej Komitet Kodeksu
Oznaczenia Zywno$ci, w 1988 roku przedstawit wytyczne stanowigce baze
wlasciwego znakowania zywnos$ci. Przyjetymi przez Komitet celami znakowa-
nia zywnosci byly:

1) obowigzek dostarczenia konsumentowi informacji dla podjecia wlasciwe-

go i $wiadomego wyboru,

2) przyblizenia nabywcy informacji o sktadzie odzywczym danego produktu
-gwarancja, ze informacje podane przez producenta nie stanowia chwytu
marketingowego i nie wprowadzaja w blad przyszilego konsumenta.

Dokonano podzialu pojecia znakowanie zywnosci na trzy podstawowe grupy, tj.
na:

1) tzw. informacje zywieniowa (nutrition labelling), ktéra miala by¢ no$ni-
kiem danych o rodzajach i liczbie sktadnikéw odzywczych w produkcie;

2) oswiadczenie zywieniowe (nutrition claim) bgdaca deklaracja stowna
0 wystepowaniu i poziomie sktadnikéw odzywczych w produkecie;

3 Alan McHughen, Zywnos¢ modyfikowana genetycznie, Wyd. Naukowo- Techniczne,
Warszawa 2004, s. 247, J. Kijowski, T. Sikora, Zarzgdzanie jakoscig i bezpieczenstwem Zywnosci.
Integracja i informatyzacja, Wyd. Naukowo — Techniczne, Warszawa 2004, s. 38 i n.

‘H. Gertig, G. Duda, Zywnos¢ a zdrowie i prawo, Wyd. Lekarskie PZWL, Warszawa 2004,
s.4lin
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3) o$wiadczenie zdrowotne (health claim) — pozwalajace domniemywac, iz
produkt badz jego sktadniki maja dziatanie lecznicze (przy czym regula-
cje prawne Unii nie pozwalajg na zawieranie health claim na etykietach
srodkow spozywezych) °.

Znakowanie zywno$ci w skali ogolno§wiatowej statlo si¢ jednym

z elementarnych probleméw prawa zywnosciowego, jak réowniez gldéwnym
sposobem realizacji celow tego prawa, czyli ochrony zdrowia i zycia konsumen-
tow, a takze petnej rzetelnosci handlu®. Nieodlacznym elementem znakowania
zywnosci stato si¢ tzw. wzajemne uznawanie, czyli mutual recognition, bedace
rownoczeénie zasada prawa unijnego’. Kazdy producent, ktéry zamierza
wytwarza¢ produkty dopuszczone do obrotu na rynku unijnym, ma obowigzek
przyjac takg forme znakowania zywnosci, ktora jest przewidziana w przepisach
obowigzujacych we Wspolnocie.

Wsrod najwazniejszych, weigz obowigzujacych, aktow w przedmiocie zna-

kowania zywnos$ci nalezy wymienic:

1) dyrektywe 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.3.2000 r.
w sprawie zblizenia ustawodawstwa panstw czlonkowskich w zakresie
etykietowania, prezentacji i reklamy $rodkow spozywezych®;

2) dyrektywe Komisji 2006/142/WE z dnia 22.12.2006 r. zmieniajaca za-
facznik III a do dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady zawierajacy wykaz sktadnikow, ktore nalezy obowigzkowo umie-
§cié na etykietach $rodkéw spozywcezych’;

3) dyrektywe Komisji 2007/68/WE z dnia 27.11.2007 r. zmieniajaca zalacz-
nik IIT a do dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do niektorych sktadnikow zywnosci'’;

4) dyrektywe Komisji 2008/5/WE z dnia 30.1.2008 r. dotyczaca obowiaz-
kowego umieszczania na etykietach niektorych $srodkéw spozywczych
danych szczegdlowych innych niz wymienione w dyrektywie
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'".

Celem pierwszego z wymienionych aktow, jako podstawy dla ustawodaw-

stwa wspolnotowego dotyczacego znakowania produktow spozywczych, jest

3 Codex Alimentarius Food Labelling Fifth edition, World Health Organization, Food and
Agriculture Organization of The United Nations, Rome 2007.

® E. Nitecka, M. Obiedzifiski, Prawo zywnosciowe Unii Europejskiej, Wyd. FAPA,
Warszawa 2002, s. 31 in.

7 Malgorzata Korzycka - Iwanow, Prawo zZywnoSciowe, Zarys prawa polskiego
i wspolnotowego, Wyd. Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005,5.201 i n.

* Dz.UrzUEL.2000.109.29.

’ Dz.UrzUEL.2006.368.110.

' Dz.UrzUEL.2007.310.11.

"' Dz.UrzUEL.2008.27.12.
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zamieszczona w jego preambule zasada wustanowienia regut wspolnotowych
o charakterze ogolnym, stosowanych horyzontalnie do wszystkich srodkow
spozywcezych wprowadzonych do obrotu. Przy czym najwazniejsza jest funkcjo-
nalno$¢ znakowania, tj. ochrona i informowanie konsumenta'”.

W dniu 12.12.2011 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE)", ktore uchyla wiekszos¢ dyrektyw dotyczacych
znakowania zywnosci, w tym dyrektywe 2000/13/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady. By umozliwi¢ podmiotom dziatajagcym na rynku dostosowanie si¢ do
nowych wymogoéw, wprowadzono do$¢ dlugi okres przejSciowy. Niniejsze
rozporzadzenie, wigzace w catoSci, bedzie stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich w przewazajacej czgéci dopiero od dnia 13.12.2014 r. Uchwala-
jac ten akt, za cel stawiano sobie, przede wszystkim, uproszczenie obowigzuja-
cych przepiséw, ulatwienie ich przestrzegania, zagwarantowanie wigkszej
pewnosci konsumentom i innym zainteresowanym.

Niezaleznie od aktualnych uregulowan, juz w rezolucji Rady z 5.4.1993 r.
zawarto generalne zasady kreujace wlasciwy sposéb zamieszczania informacji
na produktach - konkretniej na opakowaniach produktow'. Etykietowanie
uznano za wazny Srodek uzyskiwania lepszej informacji i swoistego rodzaju
przyrzeczenie przejrzystosci dla konsumentdw oraz gwarancje harmonijnego
funkcjonowania rynku wewngtrznego. Zielona Ksigga i Biata Ksiega réwniez
nawotywaly do ochrony bezpieczenstwa konsumentéw i dynamicznego pogte-
biania dialogu z nimi poprzez odpowiednie znakowanie zywnosci.

4. ZNAKOWANIE ZYWNOSCI W POLSCE

Polskie prawodawstwo reguluje problematyke znakowania zywnosci zgod-
nie z wytycznymi i zaleceniami Wspdlnoty. Obecnie obowigzujaca ustawa
z dnia 25.8.2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz uchwalane
w celu jej wykonania rozporzadzenia w stopniu zadawalajacym implementuja

2 Matgorzata Korzycka-Iwanow, Prawo zywnoSciowe, Zarys prawa polskiego

i wspolnotowego, Wyd. Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005,5.203 i n.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zzywnosci,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji  2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004
(Dz.Urz.UEL.2011.304.18).

“Dz.U. C 110220.4.1993, 5. 3.

15 Art. 45 — 52 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz.U. 2006 r. nr 171 poz. 1225 ze zm.).
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unijne dyrektywy oraz zalecenia Komisji Kodeksu Zywno$ciowego FAO/WHO.
W ustawie zagadnieniu znakowania zywno$ci zostal po§wiecony w dziale II
rozdziat 11 ztozony z osmiu artykutow. Nalezy podkresli¢, iz przepisy wprowa-
dzone w 2006 roku, dotyczace znakowania zywnosci, wcigz ewoluujg, a biorgc
pod uwage nowe regulacje unijne, bgda poddawane kolejnym zmianom.
Ostatnich zmian w wyzej wskazanym rozdziale dokonano ustawg z dnia
8.1.2010 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia oraz
niektérych innych ustaw'®. Wprowadzono w niej dookreslenia niezgodnego
z przepisami oznakowania $rodka spozywczego, zrezygnowano z upowaznienia
do stanowienia rozporzadzenia w sprawie szczegolnych wymagan dotyczacych
oznakowania poszczegolnych substancji czy produktow, ale rowniez wprowa-
dzono dobrowolno$¢ w zakresie znakowania $rodkoéw spozywczych wartoScig
odzywczg (poza enumeratywnie wymienionym w ustawie wyjatkami).

Na mocy art. 45 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia srodki spo-
zywcze wprowadzane do obrotu sg znakowe. Oznakowanie $rodka spozywczego
to wszelkie informacje w postaci napisow badz innych oznaczen. Do przedmio-
towego znakowania zalicza si¢ znaki towarowe, nazwy handlowe, elementy
graficzne, symbole dotyczace $rodka spozywczego. Przedsigbiorca ma prawo
umies$ci¢ omawiane informacje bezposrednio na opakowaniu produktu, etykie-
cie, obwolucie, ulotce, zawieszce oraz w dokumentach, ktére sa dotaczone do
tego $rodka spozywczego i odnosza si¢ do niego. Jednoczesnie przepisy jedno-
znacznie wykluczajg uzywanie pewnych sformutowan w stosunku do $rodkéw
spozywczych powszechnie spozywanych. Nie wolno uzywaé¢ w oznaczeniu
sformutowania dietetyczny badz innego majacego tozsame znaczenie, mogtoby
to bowiem sugerowaé, iz oferowany przez producenta produkt jest srodkiem
specjalnego przeznaczenia zywieniowego. W przypadku srodkow spozywczych,
ktore nie zostaly uznane na mocy obowigzujacych regulacji za preparaty do
poczatkowego zywienia niemowlat, jest podobnie. Nie mogg one zosta¢ ozna-
kowane, prezentowane, reklamowane, promowane i wprowadzane do obrotu
w sposob przekonujacy badz chociazby sugerujacy, ze spozywanie ich wystarcza
do zaspokojenia potrzeb zywieniowych prawidlowo rozwijajacego si¢ niemow-
lecia w okresie pierwszych kilkudziesigeciu tygodni zycia, tj. do momentu
podania witasciwego dla jego etapu rozwoju zywienia dodatkowego (w nauce
przyjmuje sig, ze okres ten trwa do szostego miesigca zycia niemowlecia).

Oznakowanie $rodka spozywczego ponadto nie moze:

1) wprowadza¢ konsumenta w btad w przedmiocie ogolnej charakterystyki
srodka spozywczego, przede wszystkim nazwy, rodzaju, wlasciwosci,
sktadu, ilosci, trwatosci, zrodta lub miejsca pochodzenia, metod wytwa-
rzania lub produkc;ji;

' Dz.U. 22010 1. Nr 21, poz. 105.
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2) deklarowac, iz srodek spozywczy dziata badz posiada wlasciwosci, kto-
rych nie posiada;

3) sugerowac, iz $rodek spozywczy posiada szczegdlne wlasciwosci jedy-
nie dlatego, ze takie wlasciwosci posiadajg inne podobne do niego srod-
ki.

Zagadnieniami nierozerwalnie zwigzanymi z wlasciwym znakowaniem
zywnoéci sa reklama i prezentacja $rodkow spozywcezych. Srodek spozywezy
musi mie¢ nazwe¢ odpowiadajaca rodzajowi $rodka spozywczego, ktorym jest
w rzeczywistosci. Przyjete nazewnictwo musi by¢ tym wymaganym przez
przepisy prawa. Nazwa zastosowana przez wytworce produktu nie moze
wprowadza¢ konsumenta w btad i nie moze budzi¢ watpliwosci co do rodzaju
srodka, ktory wybral, by zaspokoié¢ swoje biezace potrzeby'’. Producent nie
moze uzy¢ tez wylgcznie nazwy wilasnej, wymyslonej, neologizmu, ktory nie
oznacza nic konkretnego w jezyku potocznym oraz w prawie". Problem
btednego przekazu informacji dotyczy wigc nie tylko danych zamieszczonych na
etykiecie, ale rowniez prezentacji i reklamy poszczegdlnych §rodkéw spozyw-
czych. Przektamania nie mogg dotyczy¢ rowniez postaci §rodka spozywczego
badz metod technologicznych jego pozyskiwania.

Obowigzujace rozporzadzenia dotyczace znakowania zywnosci (w grani-
cach szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie) ewoluuja wraz
z oczekiwaniami konsumenta i wzrastajaca potrzeba zapewnienia bezpieczen-
stwa zywno$ci - tozsama dla wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Wsrod wielu rozporzadzen majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
zywno$ci 1 zywienia mozna wskazac¢ akty, ktore zalicza si¢ do grupy najwazniej-
szych z uwagi na regulowane nimi zagadnienia. Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16.12.2002 r. w sprawie znakowania $rodkoéw
spozywczych 1 substancji dodatkowych bylo do niedawna, pomimo wielu
nowelizacji, jednym z takich aktow'”. Stracito ono moc z chwila wejscia w zycie

' Np.: oznaczenia dla kaw musza by¢ na tyle czytelne by nie zachodzita obawa mylenia ich
z innymi napojami zawierajacymi kofeing, dla herbat nie moga pozostawia¢ watpliwosci czy
producent w danym opakowaniu oferuje herbat¢ granulowana, lisciasta, w torebkach, zielona,
czerwona, czarng, czy biata, dla ketchupu, musztardy, czy sa one pikantne czy tagodne, dla mleka
badz innych przetworé6w mlecznych musza by¢ na tyle jasne by konsument mogt bez wigkszych
probleméw zapozna¢ si¢ z zawartoscig tluszczu w wybranym przez niego produkcie, itp.
Omawiane przykltady to jeden z przyjetych sposobow realizacji jednego z celow prawa
zywnosciowego, tj. zasady uczciwego obrotu zywnoscia. Ta uczciwos$é w jezyku angielskim nosi
nazwe fair trade practicies.

'8 Poruszony tu zostal problem nazewnictwa wiasnego bez uzycia nazw powszechnie
uzywanych i respektowanych przepisami, np.: nazwa ,,Piekietko” na opakowaniu czekolady nie
bylaby wystarczajacym nos$nikiem informacji, ze ,,Piekietko” jest rodzajem czarnej, gorzkiej
czekolady.

1 Dz.U. Nr 220, poz. 1856 ze zm.
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rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10.7.2007 1. w sprawie
znakowania $rodkow spozywczych®, ktore wprowadza (w wigkszosci obowia-
Zujacy juz na mocy wczesniejszego rozporzadzenia) katalog danych, obligato-
ryjnie zamieszczanych na opakowaniu $rodka spozywczego.

Do katalogu przedmiotowych danych wlicza sig:

1.

2.

6.

nazwe $rodka spozywczego, pod jaka jest sprzedawany (nazwa sprzeda-
zy);
informacje dotyczace sktadnikow wchodzacych w sktad srodka spo-
ZyWCZego;
date waznosci’', a w przypadku $rodkoéw o innych wiasciwosciach mi-
krozlgiologicznych, szybko psujacych sie, date przydatnosci do spozy-
cia™;
sposob przygotowania lub stosowania (obligatoryjne, gdy istnieje praw-
dopodobienstwo,
iz brak takich informacji zrodzi skutek niezgodnego z przeznaczeniem
postepowania ze srodkiem spozywczym);
informacje identyfikujace:
a) osobg¢ fizyczna, osobe prawng badz jednostke organizacyjng nie po-
siadajaca osobowosci prawnej, ktora:
» zajmuyje si¢ produkcjg lub paczkowaniem s$rodkéw spo-
zywcezych badz
» wprowadza $rodki spozywcze do obrotu, jesli dziatalnosé
w tym zakresie jest zarejestrowana na terytorium ktérego$
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu zwanego EFTA, w przypadku, gdy jest
stronag umowy o Europejskim obszarze Gospodarczym®,
b) miejsce albo zrodto pochodzenia, pod warunkiem, ze brak takiej in-
formacji potencjalnie mégtby wprowadzi¢ konsumenta w biad;
zawarto$¢ netto lub liczbe sztuk opakowanego srodka spozywczego;

2 Dz.U. 22007 r. Nr 137, poz. 966 ze zm.

2L W polskiej praktyce mozemy zauwazyé zwrot: ,Najlepiej spozy¢ przed...”, tu data
zawiera oznaczenie dnia, czy ,,Najlepiej spozy¢ przed koncem...” (,best before...”), gdy
oznaczenie to miesigc lub rok. Produkty posiadajace na opakowaniu takie zwroty mogg straci¢ swa
najwyzsza jako$¢ po uptywie podanego terminu natomiast nie beda one stanowi¢ po tym terminie
zagrozenia dla zdrowia i zycia konsumenta.

22 W przypadku przydatnosci do spozycia stosuje sie zwrot ,,Nalezy spozy¢ przed...” (,use
by...”), ktéry oznacza, ze po uplywie uzytego terminu produkt moze by¢ grozny dla zdrowia lub
zycia konsumenta.

# Rozumiana w Polsce zgodnie z przepisami prawa handlowego.
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7. szczegolne warunki przechowywania, gdy warunki te powigzane sa
z jakoscig danego $rodka spozywczego oraz gdy produkt oznakowany
jest datg przydatno$ci do spozycia;

8. oznaczenie partii produkcyjnej w rozumieniu ilosci $rodka spozywczego
wyprodukowanego, przetworzonego, zapakowanego w praktycznie ta-
kich samych warunkach, tzw.: dostarczenie informacji o tozsamo$ci
produktu®;

9. klase jakosci handlowej lub jej inny wyroznik, jezeli zostat on ustalony
w odr¢bnych przepisach.

Omawiane rozporzadzenie enumeratywnie wymienia rowniez $rodki spo-
zywcze, ktorych producenci nie musza na opakowaniu zamieszcza¢ wszystkich
wyzej wymienionych danych. Informacji dotyczacych skladnikéw wystepuja-
cych w srodku spozywczym nie trzeba wymieniaé¢ na opakowaniach:

1) jednosktadnikowych srodkow spozywczych, ale jedynie w przypadku

gdy nazwa $rodka spozywczego:
- jest tozsama z nazwg sktadnika albo
- umozliwia pelng identyfikacje charakteru sktadnika;
2) §wiezych, nieobranych i nierozdrobnionych:
- OWOCOW,
- warzyw, roéwniez ziemniakow;

3) wody gazowanej, jezeli jej oznaczenie zawiera dane na temat stopnia na-
sycenia dwutlenkiem wegla;

4) octu, gdy jest on wytworzony poprzez fermentacje, tylko z jednego su-
rowca — bez dodawania innych sktadnikow;

5) seréw, masta, fermentowanego mleka, $Smietanki i $mietany, gdy do ich
wytworzenia uzyto wylacznie produktow mlecznych, wymaganych
w procesach przetwoérczych enzyméw lub drobnoustrojow lub soli spo-
zywczej potrzebnej do produkcji serow innych niz twarogowe i topione;

6) piwa, wyrobow winiarskich, napojow spirytusowych, ale z pewnymi wy-
jatkami, jesli chodzi o skfadniki alergenne.

Kazdy $rodek spozywczy musi zosta¢ scharakteryzowany poprzez zamieszcze-
nie na nim informacji o pakowaniu go w atmosferze ochronnej, jezeli do
pakowania $rodka spozywczego uzyty byl gaz obojetny w celu przedtuzenia
trwato$ci tego srodka:

- ze zawiera substancje stodzace;

- ze zawiera cukry i substancje stodzace;

- ze zawiera zrodto fenyloalaniny (jesli w sklad $rodka wchodzi

aspartam, s6l aspartamu i acesulfamu);

** Malgorzata Korzycka- Iwanow, Prawo zywnosciowe, Zarys prawa polskiego

i wspolnotowego, Wyd. Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005, 5.209 i n.
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- 7ze spozycie go w nadmiernych ilo§ciach moze mie¢ efekt prze-
czyszczajacy, w przypadku innych niz stodziki stotowe srodkow
spozywcezych, w ktorych zawartos¢ w sktadzie alkoholi wodoro-
tlenowych jest wyzsza niz 10%;

- o gatunku rosliny, z ktorej wytworzona zostata skrobia, jesli ozna-
kowanie srodka spozywczego wskazuje na obecnosci w nim skro-
bi Iub skrobi modyfikowanej fizycznie badZz enzymatycznie,
a skrobia ta moze zawierac gluten;

- ze zawiera lukrecje, przez co nie moze by¢ spozywany
w nadmiernych iloéciach przez osoby cierpigce na nadcisnienie.

Dane te maja ochroni¢ konsumenta przed spozywanymi przez niego sktad-
nikami spozywczymi potencjalnie niebezpiecznymi z punktu widzenia zindywi-
dualizowanej ochrony zdrowia czy nie przyjmowanymi z uwagi na stosowang
diete. W zalezno$ci od stopnia waznos$ci informacji uwidacznia si¢ je w réznych
miejscach, czesto w tzw. tym samym polu widzenia, co nazwe S$rodka spo-
zywczego, ale rowniez w wykazie wszystkich sktadnikow czy juz po tym
wykazie. Prawo przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia na produkcie dodatko-
wych oznaczen, w zaleznosci od potrzeb producenta i rynku.

Oprocz wymagan co do tresci, istniejg tez wytyczne dotyczace przyjetej
przez producenta formy zapisu. Tre$¢ i oznaczenia umieszczone na opakowa-
niach srodkéw spozywcezych powinny by¢ czytelne i jasne, trudne do znieksztal-
cenia i wymazania poprzez nastepujace czynniki: uptyw czasu czy obcigzenia
mechaniczne. Informacje o $rodku spozywczym dostepnym na polskim rynku
powinny by¢ zamieszczone na opakowaniu w jezyku polskim.

Najwiecej kontrowersji w doktrynie rodzi regulacja dotyczaca obrotu pro-
duktami gleboko mrozonymi. Niewtasciwe postgpowanie w przypadku produk-
tow gleboko mrozonych moze rodzi¢ niezwykle powazne konsekwencje
zdrowotne™.

Przepisy ogdlne dotyczace znakowania wszystkich typowych grup produk-
tow spozywczych to nie wszystkie uregulowania przewidziane przez prawodaw-
ce. Istnieja inne przepisy dotyczace znakowania poszczegélnych kategorii
srodkow spozywczych, tj.: substancji dodatkowych, aromatow, rozpuszczalni-
kéw  ekstrakcyjnych, $rodkow spozywczych poddanych napromieniowaniu
jonizujacemu, $rodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
zywno$ci genetycznie modyfikowanej, zywnosci produkowanej metodami
ekologicznymi.

% 7ob. B. Przybylska, Mrozonki petne natury, Poradnik handlowca, nr 4, 2006 1., s. 124.
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5. PROBLEM KODOW KRESKOWYCH

Ponadto, problem znakowania Zzywnosci obejmuje nie tylko informacje
o sktadzie czy sposobie przechowywania, ale rowniez zagadnienie kodow
kreskowych. Na $wiecie istnieje migdzynarodowy system oznaczen towardéw
kodami kreskowymi EAN (European Article Numbering) z centralg zarzadzania
w Brukseli. Do systemu w 1990 przystapita rowniez i Polska.

6. PODSUMOWANIE

Uregulowania dotyczace bezpieczenstwa zywnosci majg gwarantowac pra-
wo konsumenta do pelnej i szczegdtowej informacji o produkcie. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie®® w 2008 roku orzekl, ze producent, ktory
jest dystrybutorem produktu, odpowiada przed konsumentem, m.in. za wilasci-
wosci danego artykutu, a konsument nie ma obowigzku dochodzenia, ktory
przedsigbiorca w toku produkcji srodka spozywczego okazat si¢ nierzetelny.

Podsumowujac, regulacje zobowigzujace wszystkich producentow do
szczegblowego znakowania zywnoS$ci w kazdym z poszczegdlnych etapow
obrotu $rodkami spozywczymi umozliwiajag konsumentom zdrowe, $wiadome
i przede wszystkim bezpieczne wybory. Konsument jednak, jedynie w okreslo-
nych sytuacjach, moze wybra¢ miedzy zdrowiem, zyciem a prozaicznag gra barw,
nic nieznaczacymi sloganami. Zadaniem administracji publicznej jest zapewnie-
nie kompletnego - zgodnego z obowigzujacym prawem - znakowania zywnoS$ci.
Z drugiej strony, organy administracji nie mogg zabroni¢ obywatelom, ktorzy na
rynku staja si¢ klientami, wolnego wyboru. Jedynie poprzez odpowiednie
regulacje prawne i skuteczne dzialanie moga ogranicza¢ lub wyeliminowaé
btedne wybory nieuswiadomionych konsumentéw czy producentéw. Uchwalenie
przez Parlament Europejski i Rade rozporzadzenia nr 1169/2011 $wiadczy
otym, jak waznym problemem jest wlasciwe przekazywanie konsumentom
informacji na temat zywnosci i jak trudno panstwom czlonkowskim, jedynie
poprzez krajowe prawodawstwo, realizowac cele znakowania zywnoSci.
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Izabela Wgsowska-Grzesznik

FOOD LABELING OBLIGATION

Short description of food labelling and different functions of food labelling have been pre-
sented. The reasons of provide the obligation to inform consumer about the food they consume has
been discussed. Also diversity of food information’s requirements have been characterized in the
context of various categories of foods. Moreover, consequences of improper food labelling have

been presented.



