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1. WPROWADZENIE

W krajowym porzadku prawnym obywatelskie prawo do roéwnego,
niezaleznie od sytuacji materialnej, dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych' znalazto wyraz w przepisie art. 68 ust.
2, w Rozdziale II Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.*
zatytutowanym Wolnosci, prawa i obowigzki cziowieka i obywatela, w
podrozdziale 11 Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne. W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego przepisowi temu, pochodnej prawa do ochrony
zdrowia, przypisany zostal szczegélny charakter, poniewaz art. 68 ust. 2
Konstytucji: (...) naklada na wiadze publiczne, a w szczegolnosci na
ustawodawce, obowigzek okreslenia zasad realizowania prawa do ochrony
zdrowia’. Od whadzy ustawodawczej oczekuje si¢ wige podjecia pozytywnych
dzialan oraz stworzenia systemu, ktory dookresli tre§¢ prawa do ochrony
zdrowia, a takze zapewni obywatelom réwny dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych.

W $wietle art. 68 Konstytucji udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
odbywa si¢ w ramach szeroko rozumianej ochrony zdrowia, ktora obejmuje
opieke zdrowotna, jednak nie moze by¢ z nig utozsamiana®. W konsekwencji,
podkresla M. Dercz, prawo jednostki do §wiadczenia zdrowotnego nie moze by¢

*Dr, Katedra Prawa Administracyjnego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego.

' A. Radek, Problematyka ochrony zdrowia w dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
w latach 1998-2001, Annales UMCS 2002, Sectio K, vol. IX, s. 149; J. Jonczyk, Glosa do wyroku
Sqgdu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 12 lutego 2004 r.,
1T UK 243/03, OSP 2004, nr 10, s. 553.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

* OTK ZU 2004, seria A, poz. 1.

* M. Dercz, H. Izdebski, Organizacja ochrony zdrowia w Rzeczpospolitej Polskiej w $wietle
obowigzujgcego ustawodawstwa, Warszawa—Poznan 2001, s. 17; J. Nosko, O potrzebie ustawy
o zdrowiu publicznym, [w:] J. Nosko (red.), Zdrowie publiczne w zmieniajqcej si¢ Europie
i w Polsce, 1.6dz 2004, s. 190.
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interpretowane w oderwaniu od przystugujacego jej, w $wietle przepisow
Konstytucji, podmiotowego prawa do ochrony zdrowia’. W gruncie rzeczy
bowiem prawo do ochrony zdrowia jest urzeczywistniane przez zapewnienie
jednostkom dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, czyli medycyny
leczniczej’. W tym miejscu nalezy zwrdcié uwage na regulacje prawng temu
stuzaca — ustawe z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych (dalej: u.$.0.2.)".

Z art. 15 ust. 1 u.S.0.z., precyzujacego konstytucyjne uprawnienie do Swiad-
czen, wynika prawo $wiadczeniobiorcy do s$wiadczen opieki zdrowotnej,
ktorych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom,
wczesne wykrywanie chordb, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepetno-
sprawnosci 1 jej ograniczenie. W tym miejscu wypada dodaé, ze swiadczenia
opieki zdrowotnej, rozumiane jako $wiadczenia zdrowotne, zdrowotne rzeczo-
we, $wiadczenia towarzyszace, udzielane sg na zasadach okre$lonych ustawa
(art. 15 ust. 1 w zw. z art. 5 pkt 34 u.§.0.z.). Przy czym zasady te nalezy rozu-
mie¢ szeroko — nie tylko jako tre$¢ Dziatu III powotanej ustawy, poswigcong
regutom udzielania $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, leczenia szpitalnego, rehabilitacji
leczniczej oraz ustug aptecznych i kontroli $wiadczeniodawcow, lecz takze jako
zasady okreslone w Dziale II ustawy dotyczacym $wiadczen opieki zdrowotnej,
w tym w rozdziale 5 pt. Zasady potwierdzania prawa do swiadczenia opieki
zdrowotnej.

Podmiotami prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
koéw publicznych sg §wiadczeniobiorcy (art. 15 ust. 1 u.§.0.z.). Pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ osoby fizyczne objete powszechnym ubezpieczeniem zdrowot-
nym (ubezpieczeni), bez wzgledu na to, czy jest to ubezpieczenie obowiazkowe,
czy dobrowolne (art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 3 u.§.0.z.). Ponadto mianem
$wiadczeniobiorcoOw objeto, stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 u.§.0.z.,
inne osoby niz ubezpieczonych — obywateli polskich zamieszkujacych na
terytorium RP i spetniajacych kryterium dochodowe, w stosunku do ktérych nie
zachodza okoliczno$ci wylaczajagce mozliwos¢ korzystania ze $wiadczen na
zasadach i1 w zakresie okreslonym dla ubezpieczonych, zgodnie z przepisami art.
8 i 12 ustawy z 12.03.2004 r. 0 pomocy spotecznej®. Do kategorii $wiadczenio-

> M. Dercz, [w:] M. Dercz, T. Rek, Ustawa o zakladach opieki zdrowotnej. Komentarz, wyd.
2, Warszawa 2010 s. 38; M. Dercz, [w:] M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dzialalnosci leczniczej.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 34.

8 A. Rabiega, Ochrona Zycia i zdrowia ludzkiego w dziataniach podmiotéw administrujgcych
w sferze opieki zdrowotnej, Warszawa 2009, s. 41-51.

"Tekst. jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

§ Zob.: ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spoltecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., Nr 175,
poz. 1362 ze zm.), rozporzadzenie Rady Ministrow z 29.07.2009 r. w sprawie zweryfikowanych
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biorcow zaliczono rowniez obywateli polskich posiadajacych miejsce zamiesz-
kania na terytorium RP do chwili ukonczenia 18 roku zycia oraz kobiety
w okresie ciazy, porodu, potogu (art. 2 ust. 1 pkt 3 u.$.0.z.)”. Majac na uwadze
temat niniejszego artykulu, rozwazania ograniczone zostang jedynie do przed-
stawienia sytuacji prawnej $wiadczeniobiorcow podlegajacych obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego, bedacych osobami spelniajacymi warunki do
objecia ubezpieczeniem spotecznym stosownie do postanowien art. 66 ust. 1 pkt
1 u.$.0.z., a konkretnie pracownikow w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z art.
8 ust. 1 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej:
ws.u.s.)'”.

Z art. 8 ust. 1 pkt 1 w.s.u.s. wynika, ze za pracownika uwaza si¢ 0sob¢ pozo-
stajaca w stosunku pracy''. Na réwni z zatrudnieniem na obszarze Rzeczpospoli-
tej traktuje sig, stosownie do tresci przepisu art. 8 ust. 14 u.s.u.s., zatrudnienie
obywateli polskich za granica w polskich przedstawicielstwach dyplomatycz-
nych i urzedach konsularnych, w stalych przedstawicielstwach ONZ i innych
misjach lub misjach specjalnych, a takze w innych polskich placéwkach,
instytucjach lub przedsigbiorstwach, chyba ze umowy migdzynarodowe stano-
wig inaczej. Jak podkresla A. Sidorko, na status pracownika, w rozumieniu
u.s.u.s., nie wywiera wptywu fakt wykonywania pracy poza granicami RP
w wyniku skierowania przez pracodawce — pracownik pozostaje objety ubezpie-
czeniem spolecznym i zdrowotnym w RP, chyba ze z umowy miedzynarodowej
w przedmiocie ubezpieczen spotecznych podpisanej i ratyfikowanej przez RP
bedzie wynikato co innego'?.

Wynikajacy z powotanego przepisu art. 66 ust. 1 u.$.0.z. obowigzek ubez-
pieczenia zdrowotnego, zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 u.§.0.z., uwaza si¢ za

kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 127,
poz. 1055).

% Nie sa za$ $wiadczeniobiorcami, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 3 u.$.0.z., osoby niebedace
obywatelami polskimi, ktore uzyskuja $wiadczenia zdrowotne na zasadach okreslonych
przepisami odrgbnymi i umowami migedzynarodowymi.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

""" Pracownikiem jest takze w my$l art. 8 ust. 2a u.s.us. osoba wykonujgca prace na
podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktoérych
znajduja zastosowanie przepisy ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (dalej: k.c.; Dz.U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.) w przedmiocie zlecenia, umowy o dzielo, jezeli osoba ta zawarla taka umowe
z pracodawca, z ktorym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje
prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy. Za pracownikéw uznaje si¢
rowniez osoby bliskie, zktorymi zostala zawarta umowa o prace w celu przygotowania
zawodowego (art. 8 ust.11 u.s.u.s. w zw. z art. 5 pkt 24 u.$.0.z.).

12 A. Sidorko, [w:] K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska — Macheta, A. Sidorko, Ustawa
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz, Warszawa
2010, s. 528.
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spetniony po zgloszeniu osoby podlegajacej temu obowigzkowi do Funduszu,
stosownie do postanowien przepisow art. 74 — 76 u.§.0.z., oraz po oplaceniu
sktadki w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie. W wyniku wprowadze-
nia powyzszych postanowien dotyczacych obowigzku ubezpieczenia
1 w konsekwencji optacania skladek wypada zauwazy¢, ze mamy do czynienia
z publicznoprawnym stosunkiem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego .
Ponadto nalezy podkresli¢, ze, natozony w przepisach art. 67 w zw. z art. 79 ust.
2 u.s.0.z., obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jest
w gruncie rzeczy obowigzkiem uiszczania, skiadania daniny publicznej'*.
Zwrdci¢ nalezy rowniez uwage, ze osoba, ktéra podlega obowigzkowi ubezpie-
czenia zdrowotnego, uzyskuje prawo do §wiadczen z ubezpieczenia zdrowotne-
go dopiero po zgtoszeniu do NFZ (art. 67 ust. 2 u.$.0.z.). Natomiast udzielenie
swiadczeniobiorcy $wiadczenia opieki zdrowotnej uznanego zagwarantowane
w okreslonym zakresie oraz wystawienie skierowania do specjalisty czy recepty
na lek refundowany jest uzaleznione od przedstawienia dokumentu potwierdza-
jacego prawo do tych swiadczen (art. 50 ust. 1 u.S.0.z. w zw. z art. 49 u..0.z. iw
zw. z art. 15 ust. 113 u.§.0.z.). Podkreslenia wymaga, ze nalozony na $wiadcze-
niobiorce obowigzek przedstawiania dowodu ubezpieczenia realizowany jest
kazdorazowo przed skorzystaniem ze §wiadczenia”. Od tego obowigzku
przewidziano jednak dwa wyjatki. Po pierwsze, jezeli $wiadczeniobiorca
znajduje si¢ w stanie naglym, wtedy dokument mozna przedstawi¢ nie pozniej
niz w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia udzielania §wiadczenia, o ile chory
nie przebywa w szpitalu (art. 50 ust. 2 i 3 u.d.o0.z.). Po drugie, jezeli
przedstawienie dokumentu nie jest mozliwe przed udzieleniem $wiadczenia ani

3 M. Safjan, Kilka refleksji wokol problematyki zadoséuczynienia pienieznego z tytulu
szkody wyrzqdzonej pacjentom, PIM 2005, nr 1, s. 12; M. Sliwka, Prawa pacjenta w prawie
polskim na tle prawnoporéownawczym, Torun 2008, s. 64, za Z. Strus, Odpowiedzialnos¢ cywilna
Narodowego Funduszu Zdrowia (dawnych Kas Chorych), referat wygloszony na Konferencji
Sedziow Sadu Najwyzszego w Rajgrodzie k. Augustowa, 1-4 czerwca 2005 r., s. 18-20.

' Na poparcie tezy o publicznym charakterze $rodkéw gromadzonych przez NFZ mozna
powolac przepisy art. 1 pkt 112, art. 2 ust. 1 czy art. 114 ust. 2 u.§.0.z., w ktorych to wprost srodki
znajdujace si¢ w dyspozycji NFZ okreslane sa mianem publicznych. Ponadto na rzecz publicznego
charakteru sktadek $wiadczy przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 u.fp. — $rodkami
publicznymi sa dochody, do ktérych zalicza si¢ miedzy innymi sktadki, ktorych obowigzek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy
celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrgbnych ustaw, m.in.
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $srodkoéw publicznych. Skoro $rodki
funduszu maja charakter publiczny, to zarzadzanie nimi powinno odbywac si¢ na zasadach
okreslonych w u.f.p. Na podstawie art. 102 u.8.0.z. zadania te wykonuje Prezes NFZ. Zob.:
J. Nowak-Kubiak, B. Lukasik, Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2006, s. 289.

15 Zob. A. Sidorko, [w:] K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska — Macheta, A. Sidorko,
Ustawa o swiadczeniach opieki..., 403 — 404.
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w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia udzielania $wiadczenia, dokument ten
moze by¢ przedstawiony w terminie 7 dni od dnia zakonczenia udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej (art. 50 ust. 3 u.s.0.z. w zw. z art. 50 ust. 112
u.$.0.z.). Z obowiazku przedstawienia dowodu ubezpieczenia zdrowotnego
zwolniono jednak dzieci do ukonczenia 6 miesigca zycia (art. 50 ust. 8 u.5.0.z.).
Stosownie do postanowien art. 50 ust. 1 pkt 1 u.$.0.z., dokumentem po-
twierdzajgcym prawo do §wiadczen $§wiadczeniobiorcy bedacego osobg ubezpie-
czong jest karta ubezpieczenia zdrowotnego'®. Karta ta w zamierzeniu, poniewaz
do dnia 31 marca 2012 r. nie zostata wdrozona poza Slaskiem'’, jest karta typu
elektronicznego (art. 49 ust. 2 u.§.0.z.). Przepis art. 49 ust. 3 u.§.0.z. stanowi, ze
dokument ten ma migdzy innymi zawiera¢ nastgpujace dane: imi¢ (imiona)
i nazwisko ubezpieczonego, dat¢ urodzenia i numer PESEL (w przypadku
ubezpieczonego cudzoziemca numer paszportu lub innego dokumentu potwier-
dzajacego tozsamos¢), numer identyfikacyjny instytucji ubezpieczenia zdrowot-
nego, date wazno$ci karty 1 numer identyfikacyjny karty. Ustawodawca,
w przepisie art. 49 ust. 4 u.$.0.z., dozwolil, aby funkcje karty ubezpieczenia
zdrowotnego peit inny dokument typu elektronicznego, np. elektroniczny
dowod osobisty'®, przy spetnieniu dwoch warunkow. Po pierwsze, dokument ten
powinien zawiera¢ minimum danych okreslonych w art. 49 ust. 3 pkt 1 — 3, czyli
imi¢ (imiona) i nazwisko ubezpieczonego, dat¢ urodzenia i numer PESEL, a po
drugie, powinien spetnia¢ funkcje przewidziane dla karty ubezpieczenia zdro-
wotnego, to znaczy musi umozliwia¢ potwierdzenie prawa ubezpieczonego do
$wiadczen opieki zdrowotnej oraz potwierdzenie wykonania $wiadczen opieki
zdrowotnej. Natomiast sama karta bedzie mogta ponadto peti¢ funkcje Euro-
pejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego (art. 49 ust. 5 u.§.0.z.). Dokument

' Natomiast zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2 u.§.0.z. w zw. z art. 54 ust. 1 u.§.0.z. w przypadku
swiadczeniobiorcOw innych niz ubezpieczeni, wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.§.0.z., dokument
ten stanowi decyzja wojta (odpowiednio burmistrza, prezydenta) gminy wlasciwej ze wzgledu na
miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcy. Ponadto w przypadku s$wiadczeniobiorcow, ktorym
prawo do §wiadczen przystuguje na podstawie przepisow o koordynacji dokument taki stanowi
zas§wiadczenie o prawie do $§wiadczen (art. 51 ust. 1 u.$.0.z.) oraz poSwiadczenie o prawie do
swiadczen albo inny dokument (art. 53 ust. 1 u.§.0.z.).

17 System elektronicznych kart ubezpieczenia zdrowotnego z powodzeniem wprowadzita
Slaska Kasa Chorych w 2001 .

'8 7 informacji udzielonej w wywiadzie prasowym przez M. Stawarskq z biura prasowego
centrali NFZ wynika, iz przedstawiciele MSWiA (obecnie MAIC, przyp. wi. D.T-R.) i NFZ
uczestniczag w pracach majacych na celu potaczenie karty ubezpieczenia zdrowotnego
z elektronicznym dowodem osobistym, w ten sposob dowdd osobisty moglby byé
wykorzystywany w celu potwierdzenia uprawnienia do $wiadczen zdrowotnych w ramach
ubezpieczenia. Wprowadzenie dowodow elektronicznych planowane jest dopiero jednak w 2013 r.
K. Szymanowski, Pracownicy i pracodawcy narzekajq na biurokracje w NFZ, Dziennik Baltycki
z21.11.2011 ., 8. 7.
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ten bedzie wydawany bezplatnie, a odptatnos¢ na poziomie 1,5% minimalnego
wynagrodzenia przewiduje si¢ w przypadku, gdy ubezpieczony utracit kartg
iubiega si¢ o wydanie nowej w miejsce zagubionej (art. 49 ust. 6 u.5.0.z.).
W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor oddziatu wojewodzkiego
Funduszu moze zwolni¢ ubezpieczonego z obowigzku ponoszenia oplaty (art. 49
ust. 7 u.$.0.z.).

Na etapie prac legislacyjnych nad ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkdéw publicznych, przewidujac, ze wdrozenie karty
bedzie procesem dhugotrwalym, wprowadzono, w art. 240 u.§.0.z., postanowie-
nia w przedmiocie dowodu ubezpieczenia zdrowotnego do czasu wydania karty
ubezpieczania zdrowotnego'. Zgodnie z powolanym artykulem do czasu
wydania ubezpieczonemu karty ubezpieczenia zdrowotnego dowdd ubezpiecze-
nia zdrowotnego petni kazdy dokument, ktéry potwierdza uprawnienia do
swiadczen opieki zdrowotnej, a w szczegolnosci potwierdza optacanie sktadek
ubezpieczenia zdrowotnego (art. 240 ust. 1 u.$.0.z.)™.

Jak podkres$la A. Sidorko, do ustawy wprowadzono szeroki katalog doku-
mentéw uznawanych za dowody ubezpieczenia zdrowotnego — sg to bowiem
wszystkie dokumenty potwierdzajace uprawnienia do $wiadczen opieki zdro-
wotnej, a migdzy innymi te, ktére potwierdzaja optacanie sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne”. Z komunikatu przedstawionego przez NFZ, w zwigzku
z zaprzestaniem wydawania przez ZUS legitymacji ubezpieczeniowych od dnia
1.01.2010 roku®, na temat dokumentéw potwierdzajacych prawo do korzystania

19 A. Sidorko, [w:] K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska — Macheta, A. Sidorko, Ustawa
o swiadczeniach ..., s. 396.

2 W przypadku emerytow i rencistow dowod ubezpieczenia stanowi dokument
potwierdzajacy kwote przekazanej emerytury lub renty, migdzy innymi odcinek przekazu lub
wyciag (art. 240 ust. 2 u.$.0.z.), ponadto dokumentem tym moze by¢ takze legitymacja emeryta —
rencisty wydawana stosownie do postanowien ustawy z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych.

21 A. Sidorko, [w:] K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszkiewicz — Macheta, A. Sidorko,
Ustawa o swiadczeniach..., s. 397.

2 Legitymacje ubezpieczeniowe wydawano stosownie do postanowien nie obowiazujacych
juz przepisow — jednym z takich aktow byla Instrukcja Nr 1 Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych z 18.02.1995 r. w sprawie zgloszen do ubezpieczenia spolecznego, rozliczania sktadek
i Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, na
Fundusz Pracy i na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz legitymacji
ubezpieczeniowych 0sob wykonujgcych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
oraz 0sob wspolpracujgcych. Oczywiscie w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 02.04.1997 r.
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, akt ten utracit moc obowiqzujgcq, co jednak nie oznaczato
zaprzestania stosowania nieobowiqzujgcych przepisow przez ZUS, pracodawcow, NFZ czy
Swiadczeniodawcow.
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ze $wiadczen zdrowotnych® wynika, ze dla osoby zatrudnionej na podstawie
umowy o prace, ktora podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu,
dowod taki stanowi druk zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego przedsta-
wiany wraz z aktualnie potwierdzonym raportem miesiecznym ZUS RMUA
wydawanym przez pracodawce (nie dotyczy osob na urlopie bezplatnym
powyzej 30 dni). Ponadto dokumentami uprawniajacymi do bezptatnego
korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej w okreSlonych zakresach sa:
zaswiadczenie wydane przez zaklad pracy oraz legitymacja ubezpieczeniowa z
aktualnym wpisem i pieczatka pracodawcy. Majac na uwadze zasade, wynikaja-
cq z przepisu art. 67 ust. 4 u.$.0.z., zgodnie z ktdrg prawo do swiadczen opieki
zdrowotnej ustaje po uplywie 30 dni od dnia wygasnigcia obowigzku ubezpie-
czenia, $wiadczeniobiorca obowigzany jest przedstawi¢, na co zwraca uwage
A. Sidorko: ,,(...) dokumenty, ktére potwierdzaja fakt posiadania przez niego
ubezpieczenia zdrowotnego nie dawniej niz 30 dni przed datg skorzystania ze
$wiadczenia opieki zdrowotnej™**. Termin 30 — dniowy liczony jest, co podkre-
slono w komunikacie NFZ, w zalezno$ci od dokumentu: od daty wystawienia w
przypadku zas§wiadczenia z zakladu pracy, daty pos§wiadczenia w legitymacji
ubezpieczeniowej, daty optacenia skladki — dotyczy miesi¢cznego raportu ZUS
RMUA®.

2. PODSUMOWANIE

Z przedstawionej powyzej regulacji prawnej wynika, iz oprocz obowiazku
ubezpieczenia, z ktorym zwigzany jest obowiazek uiszczania skladki na to
ubezpieczenie, na $wiadczeniobiorcy cigzy rowniez obowigzek przedstawiania
dowodu potwierdzajacego prawo do swiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkow publicznych, z tym, ze dowody te, w postaci kart ubezpiecze-
nia zdrowotnego, nie zostaly wdrozone, cho¢ ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej, w tym przepis art. 49 u.8.0.z., weszla w zycie z dniem 1 pazdzierni-
ka 2004 r. Zasadne jest wiec twierdzenie, iz w przedstawionej sytuacji doszto do
przerzucenia obowiazkéw informacyjnych z panstwa na obywatela, co

¥ Komunikat NFZ dodany w dniu 12.11.2009 r. na strone internetowa:

http://www.nfz.gov.pl/new/index.php?katnr=0&dzialnr=2 &artnr=3926 &b=1.

* A. Sidorko, [w:] K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszkiewicz — Macheta, A. Sidorko,
Ustawa o swiadczeniach..., s. 398.

¥ Wyjatkami od tej zasady sa: legitymacja emeryta - wazna bezterminowo, za§wiadczenie
z urzgdu pracy o zgloszeniu do ubezpieczenia zdrowotnego - do konica terminu waznosci, decyzja
wojta (burmistrza, prezydenta) gminy - wazna 90 dni od dnia okreslonego w decyzji. Komunikat
NFZ, dostgpny na stronie:
http://www.nfz.gov.pl/new/index.php?katnr=0&dzialnr=2 &artnr=3926&b=1, 15.05. 2012 r.
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w kontekécie obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2012 ustawy z 16.09.2011 r.
o redukcji niektorych obowigzkow obywateli i przedsigbiorcow™, stawia pod
znakiem zapytania dzialania sluzagce znoszeniu barier dla obywateli
i przedsiebiorcow w systemie prawa krajowego, zapoczatkowane ustawg z
25.03.2011 r. oograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow”’.

Ponadto zastanawia¢ si¢ mozna, na jakiej podstawie NFZ okreslil katalog
dokumentow uznawanych za wystarczajace do potwierdzenia prawa do $wiad-
czenia. Z przepisu art. 240 u.$.0.z. nie wynika upowaznienie dla zadnego
z organdw NFZ do wskazania takich dokumentéw, dokumenty te expressis
verbis wskazal ustawodawca w przepisach Dzialu II, rozdziatu 5 ustawy pt.
Dokumenty potwierdzajgce prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej (a nastgpnie
przez kilka lat Rada Ministrow nie wykonala obligatoryjnego upowaznienia do
wydania rozporzadzenia wykonawczego w przedmiocie elektronicznej karty
ubezpieczania zdrowotnego™). Z zadnego obowiazujacego przepisu prawa
rowniez nie wynika, ze obowigzkiem prawnym $wiadczeniobiorcy, osoby
pozostajacej w stosunku pracy, ktéra ubiega si¢ o udzielenie §wiadczenia opieki
zdrowotnej finansowanego ze $rodkow publicznych, jest przedstawienie wtasnie
druku ZUS RMUA, a ponadto druku aktualizowanego co 30 dni. Skoro art. 240
ust. 1 u.$.0.z. stanowi o kazdym dokumencie, ktéry potwierdza uprawnienia do
$wiadczen opieki zdrowotnej, a w szczegolnosci potwierdza optacanie sktadek
ubezpieczenia zdrowotnego, to za takie mozna by uzna¢ migdzy innymi pisemne
o$wiadczenie pracodawcy potwierdzajace status pracownika i fakt pozostawania
w stosunku pracy w dniu wystawienia o$wiadczenia, a takze odprowadzania
skladki na ubezpieczenie spoleczne za ostatni miesigc czy wystawiane
pracownikom odcinki listy ptac, podpisane przez pracodawce lub osobe
upowazniong przez pracodawce, zawierajace informacje w szczegdlnosci o
wysokosci sktadki odprowadzonej na ubezpieczenie zdrowotne, a nawet
przygotowane na potrzeby pracodawcy formularze przypominajace legitymacje
ubezpieczeniowe wydawane przez ZUS, zawierajace stosowne poswiadczenie
czy wydane przez ZUS przed dniem 1.01.2010 r. legitymacje ubezpieczeniowe,
pod warunkiem, ze w legitymacji tej jest miejsce na dokonanie po§wiadczenia.

*Dz.U. Nr 232, poz. 1378.

Dz.U. Nr 106, poz. 622 ze zm.

% 7 dniem 1 stycznia 2013 r. zaczna obowiazywaé nowe rozwigzania w przedmiocie po-
twierdzania prawa $§wiadczeniobiorcy, osoby ubezpieczonej, do $wiadczenia opieki zdrowotne;j,
wprowadzone do art. 50 u.$.0.z. na mocy art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2012 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.
U. poz. 1016). Nic nie wskazuje jednak na to, by zakonczyt si¢ dtugotrwaty okres zaniechania
prawodawczego, ktorego dopuscita si¢ Rada Ministrow na podstawie art. 49 ust. 9 u.§.0.z.
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Dominika Tykwinska-Rutkowska

THE LEGAL OBLIGATION OF BENEFICIENTS TO PROVE THE RIGHT TO HEALTH
CARE SERVICES

The subject of the paper is the presentation of beneficients’ obligation to prove that they are
insured in order to obtain health care services. According to the provisions of the Act of 24 August
2004 on the health care services financed from public funds employees (Official Journal No, Item,
with amendments) beneficients that are employed are obliged to insure with the National health
insurance and are entitled to use health care services only after presenting their Health Insurance
Card. Although the act was adopted in 2004 the Health Insurance Card hasen’t been introduced
yet. The employees are obliged to prove their right to health care services by presenting the
monthly updated personal report of an insured issued by the employer. The report called in polish
RMUA and proves the fact of being insured and so entitled to health care services financed from
public funds although there is no legal ground to this.



