ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 274, 2012

Iwona D. Czechowska*

BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY
I UBEZPIECZENIOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY
JAKO OGNIWA SIECI BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

1. WSTEP

Waznym elementem bezpieczenstwa rynkow finansowych jest zaufanie do
instytucji systemu finansowego. Na wzrost zaufania klientow do systemu finan-
sowego moze wplywac sie¢ bezpieczenstwa finansowego. Przedmiotem niniej-
szego opracowania beda dwie instytucje nalezace do tej sieci: Bankowy i Ubez-
pieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Celem rozwazan prowadzonych w tym
opracowaniu bedzie przestawienie specyfiki ich dzialalnosci. Opracowanie bg-
dzie sktadato si¢ z trzech czegsci. W pierwszej zostanie zdefiniowana sie¢ bez-
pieczenstwa finansowego, w nastgpnej zaprezentowana istota dziatania Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego a w ostatniej ukazany Ubezpieczeniowy Fun-
dusz Gwarancyjny.

2. ASPEKT POJECIOWY SIECI BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

Ulegajace transformacji otoczenie gospodarcze, polityczne i spoteczne
a takze natura rynkow finansowych powoduje potrzebg funkcjonowania sieci
bezpieczenstwa finansowego. W dobie kryzysow finansowych owe sieci maja
wplywaé na ograniczanie ryzyka m. in. poprzez eliminowanie takich zagrozen
jak': panika bankowa (powodujaca, ze deponenci w duzej masie wycofujg swoje
srodki), efekt zarazania (przenoszenie ryzyka z jednej instytucji lub sektora na
pozostalych uczestnikow rynku, wywotane bezposrednimi powigzaniami lub
spadkiem zaufania do systemu finansowego), asymetria informacji (brak wystar-

" Dr hab. prof. nadzw. UL, Instytut Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczen, Wydzial Ekono-
miczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.6dzki, 90-214 £6dz, ul Rewolucji 1905 r. nr 39.

Y0. Szczepanska, Stabilnosé finansowa jako cel banku centralnego, Scholar, Warszawa
2008, s. 43—44.
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czajacej wiedzy o podmiocie, z ktérym dokonuje si¢ transakcji, wywotujacy
pokuse naduzycia). Biorac pod uwage wystgpowanie wielu zagrozen bezpie-
czenstwo rynku finansowego utozsamiane jest z jego stabilno$cia, czyli stanem
braku ryzyka systemowego, czyli: mozliwo$ci przeniesienia kryzysu jednej in-
stytucji finansowej na innych uczestnikow rynku, skutkujacej zaktoceniem funk-
cjonowania calego systemu finansowego. Dochodzi wéwczas do powstania kry-
zysu systemowego, stanowiacego zakldcenie, powaznie ostabiajace funkcjono-
wanie catego systemu finansowego, destabilizujace co najmniej jedna z trzech
jego kluczowych funkcji: alokacje kredytdéw, ptatnosci lub wyceng aktywow
finansowych. Dazenie do stabilno$ci finansowej to obszar aktywnosci instytucji
nalezacych do sieci bezpieczenstwa finansowego. Funkcjonuja w niej przede
wszystkim takie instytucje jak: rzad, bedacy podmiotem opracowujacym regula-
cje systemowe i dysponentem $rodkdéw publicznych; bank centralny, ktérego
domena jest polityka pieni¢zna i nadzorowanie systemu platniczego; instytucje
nadzoru nad sektorem finansowym — zapewniajace prawidtowe funkcjonowanie
1 stabilno$¢ sektora bankowego i dazace do zapewnienia bezpieczenstwa klien-
tom sektora finansowego, instytucje gwarantowania depozytow zapewniajace
prawidlowe funkcjonowanie rynku finansowego, jego bezpieczenstwo, oraz
bezpieczenstwo jego klientow. Bezpieczenstwo rynku finansowego i stabilnos¢
finansowa zaczeto traktowac jako dobro publiczne. Ochrona systemu finanso-
wego przed destabilizacja, ktora moglaby zaktoci¢ funkcjonowanie catej gospo-
darki, stala si¢ jednym z glownych celow polityki panstwa’.

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego (ang. safety net) mozna okresli¢ jako
wspotpracujace podmioty, mechanizmy ich dziatania oraz regulacje, ktérych
celem jest zapewnienie stabilnosci systemu finansowego. Matgorzata Iwanicz-
-Drozdowska, autorka ksiazki po$wigconej bezpieczenstwu rynku ustug finan-
sowych prezentuje bardziej rozwinigta definicje sieci bezpieczenstwa finanso-
wego jako regulacje i samoregulacje, ktorych celem jest zapewnienie stabilno$ci
finansowej a takze ochrony interesow uczestnikow rynku, korzystajacych
z ustug posrednikéw finansowych. Do sieci tej nalezy takze ogdt instytucji od-
powiedzialnych za kontrolg ich przestrzegania’. Powyzsza autorka powoluje sig
takze na okreslenie J. Walter i J. Weinberg, opisujacych sie¢ bezpieczenstwa,
jako bezposrednie i posrednie gwarancje rzadowe na rzecz prywatnych zobo-
wiazan®. Sie¢ bezpieczenstwa finansowego to ..instytucje i regulacje prawne
dzialajace na rzecz ochrony systemu finansowego przed destabilizacja™. Jest to

2A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeiistwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Eu-
ropejskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 166-167.

M. Iwanicz-Drozdowska, Bezpieczeristwo rynku ustug finansowych. Perspektywa
Unii Europejskiej, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2008, s. 23.

* Ibidem, s. 22.

0. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zalozenia i struktura sieci bezpieczeristwa fi-
nansowego w swietle teorii i doswiadczen migdzynarodowych, ,Bezpieczny Bank” 2005, nr 1,
s. 19.
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szerokie rozumienie safety net poniewaz dotyczy ,,catoksztattu instytucji i regu-
lacji chroniacych interesariuszy i spoteczenstwo przed stratami z tytutu niewy-
placalnosci bankéw i innych posrednikéw finansowych’®. Mozna réwniez odno-
towaé waska definicje sieci bezpieczenstwa finansowego odnoszaca si¢ jedynie
do instytucji zwigzanych z systemem bankowym.

Analizujac kompetencje instytucji nalezacych do sieci bezpieczenstwa wy-
mienia si¢ zadania rutynowe, stosowane w codziennych sytuacjach, gdzie nie
wystgpuja zaktocenia rynkowe i kompetencje interwencyjne taczone z zarzadza-
niem kryzysowym'. Sie¢ bezpieczenstwa realizuje na rzecz uczestnikow syste-
mu finansowego takie zadania jak: dazenie do stabilnosci, zwigkszanie zaufania
klientow, przeciwdzialanie ryzyku zarazenia czy niwelowanie asymetrii infor-
macji.

Funkcjonowanie systemu finansowego jest oparte na zaufaniu jego uczest-
nikdéw, ktérzy wierza, ze Srodki ktoére powierzaja instytucjom finansowym sa
bezpieczne. Instytucje safety net maja nie dopusci¢ do utraty zaufania przez
rynek finansowy. Z drugiej strony nie moga tez tworzy¢ warunkow, w ktorych
podmioty pokladajace nadmierne zaufanie® w bezpieczenstwo systemu, beda
sktonne podejmowac bardziej ryzykowne dziatania, liczac na pomoc w przypad-
ku wystapienia trudnosci. Istnienie sieci bezpieczenstwa finansowego jest takze
zwiazane z asymetria informacji, ktéra polega na tym, ze dany podmiot nie ma
wszystkich informacji, w ktorych posiadaniu jest jego kontrahent. Ograniczony
dostep do informacji moze dotyczy¢ np. klientow bankéw, czy klientow firm
ubezpieczeniowych. Zjawisko asymetrii informacji moze prowadzi¢ do dwéch
powaznych konsekwencji, ktérych nawarstwianie si¢ moze mie¢ negatywny
wplyw na caly system finansowy. Zalicza si¢ do nich tzw. negatywna selekcjg
(ang. adverse selection), ktora moze wystapi¢ jeszcze przed transakcja oraz po-
kuse naduzy¢ (ang. moral hazard) majaca miejsce juz po zawarciu kontraktu.
Negatywna selekcja polega na tym, ze uczestnicy rynku posiadajacy wigcej in-
formacji i oferujacy produkty gorszej jakosci beda wypierali pozostate podmio-
ty’. Pokusa naduzy¢ bedzie przejawiata si¢ w tym, ze strona zdajaca sobie spra-
we¢ z przewagi informacyjnej nad kontrahentem bedzie sklonna do podejmowa-
nia dzialan bardziej ryzykownych. Asymetria informacji wynika z niedoskonato-

®L. Pawtowicz Dlaczego potrzebujemy nowej architektury sieci bezpieczenstwa finanso-
wego w Unii Europejskiej, [w:] J. Nowakowski, J. Ostaszewski (red.), Wybrane zagadnie-
nia teorii oraz praktyki finanséw, Oficyna Wydawnicza — Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa
2005, s. 33.

"M. Zukowski, H. Zukowska, Oddzialywanie paistwa na stabilizowanie systemu fi-
nansowego, [w:] M. Iwanicz-Drozdowska, I. R6zanska (red.), Bankowos¢ w Unii Euro-
pejskiej — szanse i zagrozenia, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2009, s. 489.

8 Zaufanie definiowane np. jako zaktad podejmowany na temat niepewnych przysztych dzia-
tan innych ludzi; S. Flejterski, Zaufanie do instytucji bankowo-finansowych jako fundament
stabilnego systemu finansowego, [w:] J. Nowakowski, T. Famulska (red.), Stabilnosé¢
i bezpieczenstwo systemu finansowego, Difin, Warszawa 2008, s. 23.

°A.Jurkowska-Zeidler, op. cit.,s. 172.
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$ci mechanizmu rynkowego. W praktyce nie jest mozliwe, aby kazdy podmiot
dysponowat pelng informacja.

Zadaniem sieci bezpieczenstwa finansowego jest ochrona interesow uczest-
nikdw rynku poprzez m. in. monitorowanie i kontrolowanie kondycji instytucji
finansowych, a takze oceng ryzyka z nimi zwigzanego na podstawie danych, do
ktorych pojedyncze podmioty nie maja dostepu. W ramach sieci bezpieczenstwa
finansowego w Polsce mozna wymieni¢ wiele réznych instytucji, wsrod ktoérych
znajduje sie Bankowy i Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny .

3. BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

W celu wzmacniania zaufania klientoéw, wykorzystujac doswiadczenia in-
nych krajow, w Polsce utworzono Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG), be-
dacy m. in. systemem ubezpieczenia depozytéw. Na mocy ustawy z 1994 r.,
zgodnej z Dyrektywa 1994/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 1994 r.
w sprawie systemow gwarancji depozytow, powotano BFG ktorego misja jest:
,,dziatanie na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci bankow oraz wzrost zaufania do
systemu bankowego”''. BFG zostal utworzony w celu realizacji zadan syste-
mow: obowiazkowego i umownego gwarantowania zgromadzonych srodkow
pienigznych. Celem obowiazkowego systemu gwarantowania srodkéw pienigz-
nych jest zapewnienie deponentom wyptaty do wysokosci srodkow gwaranto-
wanych w razie ich niedostgpnosci. Celem umownego systemu jest udzielanie
pomocy podmiotom objgtym tym systemem. Powyzsze cele sa realizowane po-
przez okreslone zdania, wsrod ktorych mozna wskaza¢ podstawowe, to znaczy':

e ochrona wkladow pieni¢znych na rachunkach bankowych oséb fizycz-
nych oraz innych podmiotéw, powierzajacych pieniadze bankom,

e udzielanie pomocy finansowej bankom w przypadku powstania niebez-
pieczenstwa niewyptacalnosci,

e wspieranie procesOw taczenia bankdéw zagrozonych (na nabycie akcji lub
udziatow bankow, na nabywanie wierzytelnosci bankdéw, w ktorych powstato
niebezpieczenstwo niewyptacalnosci),

e gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach objetych systemem
gwarantowania oraz opracowywanie analiz i prognoz dotyczacych sektora ban-

Do instytucji safety net mozna rowniez zaliczy¢ instytucje wspomagajace bezposrednio
klientow, takie jak np. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta oraz Kasa Krajowa i Towarzy-
stwo Ubezpieczen Wzajemnych, ktorych celem jest zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania
wszystkich SKOK.

" www.bfg.pl [8.04.2012].

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wraz z noweliza-
¢jami, DzU 2009, nr 84, poz. 711 oraz www.bfg.pl [8.04.2012].
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kowego, a takze podejmowanie inicjatyw i dziatan zapobiegawczych wobec
utraty stabilno$ci systemu bankowego.
Zazwyczaj wskazuje si¢ na dwa gtowne obszary aktywno$ci BFG, do ktore-
go nalezy obligatoryjna ochrona depozytow i fakultatywna pomoc finansowa dla
bankow, majacych problemy z wyptacalnoscia.
Dziatalno$¢ gwarancyjna BFG jest wazna dla zapewnienia bezpieczenstwa
1 stabilizacji catego sektora bankowego. Analizujac informacje zawarte w tab. 1
mozna zauwazy¢ ze system gwarantowania depozytow byt wazny i potrzebny.

Tabela 1
Srodki przeznaczone na wyplaty gwarancyjne w latach 19952010
Srodki przeznaczone na wyplaty gwarancyjne
(w mln zt) o
: Stopien .
w tym: . Liczba
Rok - - - — Wwykorzystania deponentow
ogolem | ze $rodkow z funduszu $rodkow | oSG w % P
- ptynnych mas zyskanych
FOSG . -
upadtosciowych z mas upadlosci

1995 | 105,0 85,9 19,1 0 38,1 89939

1996 50,8 | 47,3 3,1 0,4 14,9 59 420

1997 6,4 4,7 0,6 1,1 2,3 10418

1998 8,2 4,1 1,8 2,3 32 6775

1999 4,7 0 2,0 2,7 0 1572

2000 | 626,0 |484,1 141,9 0 48,4 147 739

2001 12,5 0 4,5 8,0 0 2 658

2002 0,1 0 0,1 0 0 46

2003 0,1 0 0,1 0 0 27

2004 0,4 0 0,4 0 0 124

2005 0,1 0 0,1 0 0 99

2006 0,1 0 0,1 0 0 5

2007 0 0 0 0 0 0

2008 0 0 0 0 0 0

2009 | 0,004 0 0 0,004 0 1

2010 0 0 0 0 0 0
Razem | 814,4 |626,1 173,8 14,5 6,15 318 823

Zrodto: Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Raport Roczny Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego za rok 2010, Warszawa 2011, s. 21.

Tylko w trzech pierwszych latach dziatalno$ci Funduszu przeznaczono
162,2 miIn zI na wyptaty gwarancyjne. Srodki te otrzymato 159 777 deponentow,
ktorych banki upadly. Maksymalna kwota gwarantowana wynosita 3 000 euro
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do 30.06.1997 r., a potem zostata podwyzszona do 4 000 euro, przy czym powy-
zej 1 000 euro deponenci mogli liczy¢ na wyptatg 90% zgromadzonych $rod-
koéw. Pod koniec lat 90. znacznie pogorszyta si¢ sytuacja makroekonomiczna.
Tempo wzrostu gospodarczego ulegto spowolnieniu. Pogorszenie sytuacji finan-
sowej klientow, wzrost bezrobocia, spadek jakosci portfeli kredytowych oraz
spadek liczby depozytdw w znacznym stopniu wplynely na sytuacje bankow'’.
Koniec lat 90. przynidst takze dos$¢ istotne zmiany dla sektora bankowego
w kontekscie jego dalszej restrukturyzacji. Lata 1998-2002 charakteryzowala
konsolidacja sektora bankowego. W tym okresie doszto do potaczenia/przejgcia
29 bankéw komercyjnych. Dzigki temu banki mogly zwigkszy¢ swoja konku-
rencyjnose¢.

Czgs$¢ przejec i fuzji byta zwiazana z toczacymi si¢ postgpowaniami na-
prawczymi'®. Proces konsolidacyjny wyrazniej zaznaczyt si¢ takze w sektorze
bankow spotdzielczych. Bylo to zwiazane z przepisami nowej ustawy Prawo
bankowe z 1997 r., zgodnie z ktorymi banki spotdzielcze musiaty zwigkszy¢
fundusze wtasne do wysokosci 300 tys. euro. Rozwiazaniem tej sytuacji byty
procesy taczeniowe.

Procesy konsolidacyjne w sektorze bankowym ustrzegly niektore banki
przed niewyplacalnoscia. W 2000 r. upadt Bank Staropolski SA, co byto naj-
wiekszym w historii BFG obcigzeniem dla systemu gwarantowania depozytow.
Od chwili powstania Funduszu byt to pierwszy przypadek upadtosci banku $red-
nich rozmiaréw'”. Z tego tytutu wyptaty dla 147 739 deponentéw wyniosty
w 2000 r. az 626 mln zl, przy czym 77% tej kwoty, czyli 484,1 mln zt pochodzi-
to z funduszu ochrony $rodkow gwarantowanych. Byt to znaczny koszt, ktory
ponidst caty sektor bankowy, a przede wszystkim banki, ktorych udzial w rynku
depozytow byt najwickszy'®. Od 1995 r., tj. od dnia wejscia w Zycie ustawy
o BFG do konca 2010 r. upadty 94 banki, w tym 89 bankéw spotdzielczych. Do
konca roku 2010 wyptacono w ramach systemu gwarantowania depozytow 814,
4 min zt dla 318 823 deponentow, z czego 626,1 min zt pochodzito z funduszu
ochrony $§wiadczen gwarantowanych. Warto podkresli¢, ze ponad 70% $rodkéw
przeznaczonych dla deponentdw bankéw spoétdzielczych zostato sfinansowanych
przez banki komercyjne. Ostatnia upadto$¢ banku w Polsce miata miejsce
w 2001 r. Od tamtej pory BFG wyptacat srodki w ramach systemu gwarantowa-
nia depozytdw jedynie w zwiazku z tworzeniem dodatkowych list deponentow

'3 Narodowy Bank Polski, System bankowy w Polsce w latach dziewieédziesiqtych, Warsza-
wa 2001, s. 19-21.

' Tak byto m. in. w przypadku: przejecia w 1999 r. Banku Energetyki SA przez Bank Inicja-
tyw Spoteczno-Ekonomicznych SA, czy przejecia Gliwickiego Banku Handlowego SA przez
Wielkopolski Bank Kredytowy SA.

5p. Masiukiewicz, Nowe rvzyka bankowosci w swietle badan, SGH, Warszawa 20009, s. 8.

16 Sprawozdanie z dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w 2000 roku (skrot),
,.Bezpieczny Bank” 2001, nr 1-2, s. 3-5. Najwiecej na FOSG wplacit bank PKO BP SA — ponad
106 min zt i Bank PeKaO SA — prawie 90 mln zt.
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zwiazanych z wczes$niejszymi upadiosciami. Od poczatku XXI w. wigksze zna-
czenie miata dziatalnos¢ pomocowa Funduszu.

BFG poprzez dzialalno$¢ pomocowa ma wspiera¢ banki zagrozone niewy-
ptacalnoscia, a w zwiazku z tym chroni¢ klientéw takich instytucji przed utrata
depozytow. W analizowanym okresie udzielono pozyczek o najwyzszej wartosci
w 2003 r. i w 2001 r. — odpowiednio 751 1 749 mln zl. Biorac po uwagg ilo§¢
pozyczek, to banki spotdzielcze byly gldéwnymi beneficjentami. Analizujac jed-
nak ich warto$¢ nalezy zauwazy¢, ze ponad 90% s$rodkow, tzn. 3 427,4 miln zt
zostalo przyznanych bankom komercyjnym (tacznie z bankami zrzeszajacymi
banki spoldzielcze). Do bankéw spoldzielczych trafito ,,zaledwie” 363 min zt'’.
Warto zwroci¢ uwage, ze w latach 2007-2009 nie wyptacono zadnej pozyczki
z funduszu pomocowego. Od roku 2006 wsparcie w ramach funduszu pomoco-
wego byto niewielkie w poréwnaniu z poprzednimi latami, co moze $wiadczy¢
o lepszej sytuacji finansowej instytucji bankowych.

Tabela 2
Wykorzystanie funduszu pomocowego w latach 1995-2010
Rok Utworzony Fundusz Pozyczki dla bankow
Pomocowy (w mln zt) (w mln zt)
1995 173,8 0,0
1996 230,0 129,2
1997 261,2 343,7
1998 299,0 219,1
1999 339,0 284,1
2000 430,9 205,4
2001 317,1 749,0
2002 408,6 132,8
2003 245,2 751,0
2004 186,2 450,0
2005 brak danych 447,0
2006 brak danych 35,6
2007 brak danych -
2008 brak danych -
2009 579,6 -
2010 brak danych 435
Razem X 3790,3

Zré6dto: Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Raporty Roczne Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego z lat 1995-2010, Warszawa 1996-2011.

7 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Raporty Roczne Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z lat 1995-2009, Warszawa 1996-2009.
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Pozyczki dla bankow zagrozonych niewyptacalno$cia z funduszu pomoco-
wego zostaty przeznaczone na samodzielng sanacje¢ albo przejecie czy procesy
taczeniowe lub zakup akcji bankéw znajdujacych si¢ w stanie niewyptacalnosci
przez nowych akcjonariuszy. Na samodzielng sanacje przeznaczono tacznie
2 249,1 mln zt czyli 60% $rodkow, a na przejecia i fuzje 1 306,3 min zl, co sta-
nowito ponad 33% warto$ci udzielonych pozyczek. Pozostata czg$¢, czyli
235 min zt byla zwiazana z zakupem akcji bankéw znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji finansowej'™. Analizujac przeznaczenie pozyczek dla poszczegdlnych
rodzajow bankéw nalezy zauwazy¢, ze zarowno banki komercyjne jak i spot-
dzielcze, co najmniej potowe otrzymanych $rodkow przeznaczyly na samodziel-
na sanacj¢: 60% (banki komercyjne) oraz 50% (banki spotdzielcze). Pozostata
czg$¢ pozyczek, tj. 50% banki spotdzielcze wykorzystaly w zwiazku z realizo-
wanymi procesami taczeniowymi. W przypadku bankéw komercyjnych nato-
miast celem, na jaki przeznaczono 33% otrzymanych $rodkéw, byly przejecia
innych bankow, gtownie bankéw komercyjnych. Reszta pozyczek (7%) pozwo-
lita na zakup akcji instytucji zagrozonych niewyptacalnoscia.

Tabela 3
Pozyczki wyptacone z funduszu pomocowego w 19962010
Rodzaj banku i cel pozyczki Wyplaty pozyczek -
kwota w tys. zt udziat w %

komercyjne*
Samodzielna sanacja 2 066 000,0 54,5
Przejgcia bankow komercyjnych 981 906.,4 25,9
Przejecia bankow spotdzielczych 144 480,0 3.8
Zakup akeji 235 000,0 6,2
Razem 3427 386,4 90,4

spotdzielcze
Samodzielna sanacja 183 050,0 4.8
Procesy taczeniowe 179 906,0 4,8
Razem 362 956,0 9,6
Ogotem 37903424 100

* lacznie z bankami zrzeszajacymi banki spotdzielcze

Zrodto: Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Raport Roczny Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego za rok 2010, Warszawa 2011, s. 20.

'8 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Raport Roczny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego za
rok 2010, Warszawa 2011, s. 25.
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Poprzez te dziatania skala upadtosci bankoéw, a w zwiazku z tym ewentualne
wyplaty w ramach systemu gwarantowania depozytow zostaty ograniczone.
Byto to szczegdlnie wazne w sytuacjach gdy znaczna cze$¢ depozytdw zgroma-
dzonych w danym banku nie byta chroniona, co w przypadku upadiosci takiej
instytucji mogloby oznacza¢ dla depozytariuszy problemy z odzyskaniem $rod-
kow'. Wsparcie finansowe w ramach funduszu pomocowego dla bankéw, ktore
miaty problemy z wyptacalnoscia pozwolito utrzymaé réwniez wiele miejsc
pracy. Szacuje sig, ze dziatalno§¢ pomocowa BFG ,,uratowata” 1 966 placowek
bankowych oraz 64 201 miejsc pracy”. Nalezy rowniez zauwazyé, ze ta pomoc
byta niezwykle wazna w przypadku bankow spotdzielczych, ktore w mniejszych
miejscowosciach czgsto byly jedynymi instytucjami §wiadczacymi ustugi ban-
kowe.

4. UBEZPIECZENIOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

Jedna z instytucji ochrony ubezpieczeniowej jest Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny (UFG), powotany na mocy Ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej~. Powyzsza ustawa tworzyla rowniez podstawy
prawne dla Funduszu Ochrony Ubezpieczonych (FOU), ktérego zadaniem byta
ochrona klientow niewyptacalnych zaktadéw ubezpieczen. W wyniku likwidacji
w 1995 r. FOU jego kompetencje przejal UFG™. Obecnie (2012) zadania UFG
oraz sposob ich finansowania okresla statut i ustawy:

e Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiqzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych™.

o Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
obowiqzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw™.

1% Przyktadem moze byé¢ Bank Przemystowy SA w Lodzi. Na poczatku XXI w. BFG dotozyt
wielu staran, aby zapobiec upadkowi tego banku. Klientami Banku Przemystowego SA byty jed-
nostki samorzadowe miasta Lodzi, ktore posiadaty depozyty o znacznej wysokosci. Depozyty te ze
wzgledu na swoja warto$¢ byty tylko czgsciowo objete gwarancjami BFG. W ramach dziatalnosci
pomocowej Getin Bank SA otrzymal pozyczke w wysokosci 447 000 tys. zI na sfinansowanie
przejecia Banku Przemystowego. Dzigki tym dziataniom udato sig¢ uratowac depozyty o znacznej
warto$ci. Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Raport Roczny BFG za rok 2005, Warszawa 2000, s. 13.

20 http://www.bfg [29.04.2012]

21 DzU 1990, nr 59, poz. 344.

22 Zob. szerzej: L. Gasiorkiewicz, System instytucji ochrony ubezpieczeniowej, [w:]
J.Monkiewicz (red.), Podstawy ubezpieczen, Poltext, Warszawa 2004, s. 339; Ubezpieczenio-
wy Fundusz Gwarancyjny, Jubileuszowy raport roczny UFG, Rozwdj systemu gwarancyjnego
w Polsce w latach 1990-2010, Raport Roczny UFG za rok 2010, Warszawa 2011.

# DzU 2003, nr 24, poz. 1152.

2 DzU 2011, nr 205, poz. 1210.
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Powstanie UFG wynikato z dostosowania do standardéw unijnych®. Misja
UFG jest wyplata odszkodowan niewinnym ofiarom wypadkéw — spowodowa-
nych przez nieubezpieczonych wiascicieli pojazdéw lub niezidentyfikowane
pojazdy oraz nieubezpieczonych rolnikéw. Kazda z tych grup ma obowiazek
posiada¢ ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej, popularnie zwane OC.
UFG wyptaca rowniez odszkodowania osobom poszkodowanym, w przypadku
gdy sprawca wypadku drogowego uciekl z miejsca zdarzenia i jest nieznany™.
Podsumowujac oprocz funkcji zwiazanych z kompensacja szkod drogowych
UFG petni rowniez inne zadania®’:

e Funkcja kompensacyjna — wyptacanie odszkodowan i $wiadczen za
szkody na osobie i mieniu z tytutu obowiazkowego ubezpieczenia OC rolnikow,
gdy rolnik, osoba pozostajaca z nim we wspolnym gospodarstwie domowym lub
osoba pracujaca w jego gospodarstwie rolnym wyrzadzili szkode, ktorej nastep-
stwem jest $§mier¢, uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia albo utrata, zniszczenie
lub uszkodzenie mienia a rolnik nie posiadal obowiazkowego ubezpieczenia OC
rolnikow. W ramach funkcji kompensacyjnej znajduje si¢ takze Zaspokajanie
przez Fundusz roszczen oséb uprawnionych w zwiazku z upadtoscia lub likwi-
dacja zakladu ubezpieczen™.

e Funkcja prewencyjna (pomocowa) — udzielanie zwrotnej pomocy finan-
sowej firmie ubezpieczeniowej, przejmujacej portfel ubezpieczen obowiazko-
wych (OC pojazdéw mechanicznych i OC rolnikow).

e Funkcja informacyjna — zwiazana z Osrodkiem Informacji, posiadajacym
m. in. dane pojazdow ubezpieczonych (OC i AC), dane szkodowe, list¢ organow
odszkodowawczych z krajow UE i reprezentantow ds. roszczen ubezpieczycieli
komunikacyjnych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce.

» Implementacja Drugiej Dyrektywy Komunikacyjnej 84/5/EWG, zaktadajacej istnienie in-
stytucji wyptacajacej odszkodowania i $wiadczenia z tytutu szkod wyrzadzonych ruchem pojaz-
dow nieubezpieczonych i niezidentyfikowanych.

26 http://www.ufg.pl/web/guest/misja-funduszu [29.04.2012].

" Raporty roczne BFG. Ubezpieczeniowe Fundusze Gwarancyjne w wybranych krajach eu-
ropejskich, Biuletyn, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Warszawa 2006, s. 120-121;
http://www.ufg.pl/web/guest/misja-funduszu [29.04.2012].

2 W Polsce, w przypadku upadtosci ubezpieczyciela, gwarantowane sa $wiadczenia z naste-
pujacych polis:

e na zycie, dla 0sob fizycznych: 50%wierzytelnosci, nie wigcej jednak niz 30 tysigcy euro,

e ubezpieczen obowiazkowych, tylko dla osob fizycznych: 50% wierzytelnosci, nie wigeej
niz 30 tysigcy euro,

e ubezpieczen obowiazkowych odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow i rolni-
kow dla osob fizycznych i prawnych: 100% wierzytelnosci w granicach obowiazujacych sum
gwarancyjnych,

e ubezpieczen obowiazkowych budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego dla
0sob fizycznych 1 prawnych: 100% wierzytelnosci, do wysoko$ci sumy ubezpieczenia;
http://www.ufg.pl/web/guest/gwarancje-na-wypadek-upadlosci-w-ubezpieczeniach [29.04.2012].
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e Funkcja kontrolno-represyjna — dotyczaca kontrolowania i nakladania
optat karnych na osoby niespetniajace obowiazku ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdow mechanicznych i OC rolnikéw.

e Funkcja regulacyjna — tworzenie razem z innymi instytucjami polityki
w ramach OC komunikacyjnego na terenie RP.

e Funkcja windykacyjno-regresowa to dochodzenie zwrotu wyptaconych
odszkodowan i1 $wiadczen, w sytuacji gdy sprawca szkody lub osoba zobowia-
zana nie posiadaly ubezpieczenia OC. W pierwszej kolejnosci UFG wzywa do
dobrowolnej zaptaty zrealizowanego $wiadczenia. Jezeli tryb dobrowolny nie
przynosi rezultatu wszczynane jest postgpowanie przed sadem powszechnym
a nastepnie dochodzi do windykacji naleznosci albo ugdéd sadowych i pozasa-
dowych.

Realizacja funkcji kompensacyjnej obejmuje dwa obszary tzw. dziatalnosci
podstawowej i1 zwiazanej z upadtoscia zaktadow ubezpieczen. W ramach dzia-
falnosci podstawowej UFG zaspakaja roszczenia z tytutu szkod powstatych na
terytorium RP z zakresu ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicz-
nych i ubezpieczenia OC rolnikéw. Informacje dotyczace dziatalnosci kompen-
sacyjnej przedstawiono w tab. 4. Sposrod liczby szkdd wyptacanych z ubezpie-
czen OC w badanym okresie 2006-2010* mozna zauwazyé wyzsza liczbe od-
szkodowan z tytutu nieubezpieczonych niz z tytutu niezidentyfikowanych po-
jazdow. W badanym okresie tendencje odno$nie ksztattowania si¢ poszczegdl-
nych wielkosci nie s stale. Maleje relacja szkdd wptaconych do szkod zgtoszo-
nych z poziomu 0,78 w roku 2008 do poziomu 0,6 w roku 2010. Na wzrost wy-
soko$ci realizowanych roszczen z tytulu kompensacji szkod niezwigzanych
z upadlosciami wplywaly zmiany zakresu i podwyzszanie poziomu odpowie-
dzialno$ci UFG, a na ich spadek wptywat wzrost efektywnosci dzialan UFG
dotyczacych weryfikacji roszczen®. W okresie od 2006 r. do 2008 r. roénie war-
tos¢ wyplacanych odszkodowan i $wiadczen z tytutu upadtosci a w kolejnych
latach 2009-2010 maleje.

Realizacje funkcji windykacyjno-regresowej oraz pomocowej prezentuje
tab. 5. W latach 2006-2010 liczba prowadzonych postgpowan regresowych ma-
lata z poziomu 23,5 tys. w roku 2006 do 19 tys. w 2010. Taki stan wynikat
z powigkszania si¢ liczby regulowania zobowiazan dtuznikéw w trybie dobro-
wolnym oraz wzrostu liczby 0sob objetych ochrong ubezpieczeniowa’ . Liczba
wszczgtych egzekucji sadowych wykazywata zmienne tendencje. Natomiast
wielkos¢ dochodéw z regresow w badanym okresie rosta z poziomu 10,1 min zt
w 2006 r. do 15,4 min w 2010 r. Stan poziomu funduszu przeznaczonego na

% Badany okres ograniczono do 2006-2010 ze wzgledu na dostep do danych.

30 Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Jubileuszowy raport roczny UFG, Rozwdj sys-
temu gwarancyjnego w Polsce w latach 1990-2010, Raport Roczny UFG za rok 2010, Warszawa
2011, s. 53.

3'M. Capiga, W. Gradon, G. Szustak, Sie¢ bezpieczeiistwa finansowego, CeDeWu.pl
Platinum, Warszawa 2010, s. 126.
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pomoc finansowa zakladom ubezpieczen przejmujacym portfel ubezpieczen
obowiazkowych w badanym okresie powigkszal si¢ w badanym okresie
z 33,6 min zt do 81 min zl.

Tabela 4

Realizacja funkcji kompensacyjnej przez UFG w latach 2006-2010

Wyszczegblnienie 2006{2007 {2008 {2009 {2010

Liczba szkod wyptacanych z OC posiadaczy pojazdow mechanicznych (w tys.)

Odszkodowania z tytutu nieubezpieczonych pojazdow 221212312323
Odszkodowania z tytutu niezidentyfikowanych pojazdow 0,71071]10]| 1,209

Liczba szkod zgloszonych i wyplaconych z tytutu OC posiadaczy pojazdow mechanicznych
i OC rolnikow (w tys.)

Szkody zgltoszone 40 (4,044 |54153
Szkody wyptacone 301291343532

Warto$¢ wyptaconych odszkodowan i §wiadczen z tytutu upadtosci 49 56|67 |54 50
(w mln zt)

Zrodto: Raporty Roczne UFG za okres 2008-2010.
Tabela 5

Realizacja funkcji windykacyjno-regresowej oraz pomocowej przez UFG w 2006-2010

Wyszczegblnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba prowadzonych postgpowan regresowych (w tys.) | 23,5 | 22,6 | 20,6 | 19,4 | 19,0
Liczba wszczgtych egzekucji sadowych (w tys.) 2,0 2,3 1,7 3,2 2,2
Wielkos$¢ dochodéw z regresow (w min zt) 10,1 12,5 142 | 15,1 | 154
Stan funduszu pomocowego 33,6 | 47,6 | 61,3 | 664 | 81,0

Zrodto: jak do tab. 4.

Wszystkie firmy ubezpieczeniowe oferujace w Polsce polisy OC komunika-
cyjne 1 OC rolnikéw sg cztonkami Funduszu. To one sktadaja si¢ na wyptaty dla
ofiar wypadkow drogowych spowodowanych przez: nieubezpieczone lub niezi-
dentyfikowane pojazdy oraz nieubezpieczonych rolnikow. Ich wktad jest pro-
porcjonalny do udzialdéw w rynku, mierzonych wielkoScia zbieranej sktadki
z tych ubezpieczen (OC komunikacyjne i OC rolnikdéw). Fundusz otrzymuje tez
pieniadze z optat karnych za brak obowiazkowych polis oraz z tytutu zwrotu
wyplaconych odszkodowan od nieubezpieczonych sprawcow i posiadaczy po-
jazdow (tzw. regres)™.

32 http://www.ufg.pl/web/guest/misja-funduszu [28.04.2012].



Bankowy Fundusz Gwarancyjny i Ubezpieczeniowy... 29

5. PODSUMOWANIE

Bankowy Fundusz Gwarancyjny i Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
stanowig ogniwa sieci bezpieczenstwa finansowego, stuzacej umacnianiu stabil-
nosci systemu finansowego. Migdzy tymi funduszami wystgpuja zarowno podo-
bienstwa jak i réznice dotyczace zakresu przedmiotowego i podmiotowego
a takze specyfiki dzialania. Podstawowa funkcja BFG jest gwarantowanie depo-
zytow. Glowne zadanie UFG to ochrona ubezpieczonych i poszkodowanych
w wypadkach. Oba fundusze realizujg roszczenia 0sob uprawnionych w zwiazku
z upadtoscia lub likwidacja odpowiednio bankéw i firm ubezpieczeniowych.
Oba w ramach swojej dziatalnosci petia funkcje pomocowa (zwrotna pomoc
finansowa) wobec obslugiwanych instytucji finansowych, sa takze waznymi
osrodkami informacji. Ponadto wypetniaja zadania 1 funkcje wykraczajace poza
Scista dziatalno$¢ ochronna, ktdére stanowia ich wazne uzupethienie. Dziatalno$¢
pomocowa, analityczna, informacyjna, kontrolna ma na celu wspieranie syste-
moéw gwarantowania, po to aby nie bylo koniecznosci uruchamiania srodkéw
zwiazanych z upadloscia i likwidacja. Analiza funkcjonowania BFG i UFG po-
kazata, ze ich réznorodna dziatalno$¢ jest potrzebna dla wzmacniania ochrony
zardbwno klientow sektora bankowego jak 1 ubezpieczeniowego zwlaszcza
w okresie zawirowania na rynkach finansowych majacego wptyw na gospodar-
ke. Fundusze gwarancyjne stanowig istotne filary sieci bezpieczenstwa finanso-
wego. Ich zadaniem jest podejmowanie dzialan w celu unikania sytuacji kryzy-
sowych 1 destabilizacji rynkéw finansowych a takze wspieranie rozwoju i zapo-
bieganie upadkom posrednikow finansowych dzigki wzmacnianiu zaufania
klientow. Poniesiony wysitek organizacyjny i finansowy na rzecz tworzenia
mechanizméw ochrony klienta w postaci funduszéw gwarancyjnych przynosi
potencjalne korzysci. Jednak trzeba mie¢ swiadomos¢, ze dotychczasowe dzia-
fania sg niewystarczajace i istnieje potrzeba ich dalszego rozwijania.

Iwona D. Czechowska

BANK GUARANTEE FUND AND INSURANCE GUARANTEE FUND CELLS
AS A FINANCIAL SAFETY NET

The aim of this paper is to characterize two institutions belonging to the financial safety net,
which serves as stabilizer to the financial system: to the Bank Guarantee Fund and to the Insurance
Guarantee Fund. The elaboration consists of three parts. In the first one there is the financial safety
net defined, the next part presents essence of actions of the Bank Guarantee Fund and the last part
shows the Insurance Guarantee Fund. There are both similarities and differences among these
funds, related to the scope of subject and object as well as the characteristics of action. Analysis of
the functioning UFG and BFG shows that their diversed activities are needed to strengthen the
protection of customers of both banking and insurance sector, particularly during the crisis in the
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economy. Organizational and financial effort bore in order to create mechanisms (such as
guarantee funds) protecting clients potentially produces benefits. However, you must be aware that
past actions are insufficient and there is still a need for further development.

Key words: Bank Guarantee Found, Insurance Guarantee Found, safety net.



