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1. WSTEP

Reformy zapoczatkowane w Polsce w 1999 r. wprowadzity system ubezpie-
czen emerytalnych sktadajacy si¢ z trzech filaréw. Pierwszy i drugi filar maja
charakter obowiazkowy, natomiast trzeci dobrowolny. Ma on na celu zwigksze-
nie wartosci emerytur wyptacanych w ramach obowiazkowych ubezpieczen
emerytalnych. Oszczedzanie na przyszla dodatkowa emerytur¢ moze przybraé
rozna form¢. W ramach trzeciego filaru zdecydowano si¢ na wprowadzenie
szczegblnych programow majacych zacheci¢ samych obywateli do dodatkowego
oszczedzania na emeryturg. Naleza do nich migdzy innymi Indywidualne Konta
Emerytalne (zwane dalej IKE) oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emery-
talnego (zwane dalej IKZE). Prowadzone moga by¢ w formie funduszu inwesty-
cyjnego, rachunku papieréw warto$ciowych, rachunku bankowego oraz ubez-
pieczeniowego funduszu kapitatowego'.

Istotng role¢ w zachecaniu do udzialu w tych projektach odgrywaja przepisy
podatkowe. Wprowadzono do podatku dochodowego od o0séb fizycznych ulgi
i zwolnienia zwiazane z przystapieniem do IKE lub IKZE. Sa one rozne dla
poszczegdlnych elementow 111 filaru systemu emerytalnego. Preferencje podat-
kowe przyczyni¢ si¢ maja do zwigkszenia liczby oso6b oszczedzajacych na przy-
szta emeryturg. Zarazem jednak wprowadzone rozwiazania podatkowe moga
sta¢ si¢ dla 0sob fizycznych forma zmniejszania obcigzen podatkowych.

Celem artykutu jest ocena regulacji podatkowych dotyczacych IKE i IKZE
jako formy zachecajacej do gromadzenia $srodkow emerytalnych oraz instrumen-
tu optymalizacji podatkowe;.

" Dr, Instytut Finansow, Bankowosci i Ubezpieczen, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet £.odzki, 90-214 £6dz, ul Rewolucji 1905 r. nr 39.

"Por. art. 2 pkt 1 i la Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych
oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, DzU 2004, nr 116, poz. 1205 ze zm.
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2. SKUTKI PODATKOWE KORZYSTANIA Z IKE

Inwestycje kapitatowe z ktorych mozna korzysta¢ w ramach IKE podlegaja
generalnie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Jego
wysoko$¢ wynosi 19% podstawy opodatkowania. W zaleznosci od rodzaju in-
strumentu z jakiego korzysta oszczedzajacy podstawa opodatkowania jest usta-
lana w rézny sposdb. Dochody osiagnicte w ramach funduszy inwestycyjnych
podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogélnych®. W razie sprzedazy papierow
wartosciowych podstawa opodatkowania zostata okreslona jako dochod, jednak-
ze ze specyficznym zdefiniowaniem tylko niektorych rodzajow kosztéw jakie
moga by¢é ujete przy jego obliczaniu’. W przypadku odsetek (z inwestycji na
rachunku bankowym) faktycznie podatek jest pobierany od przychodu®. Dla
ubezpieczeniowego funduszu kapitalowego podstawa opodatkowania jest row-
niez specyficznie zdefiniowany dla potrzeb podatkowych dochod’.

Podstawowym czynnikiem majacym wptynaé¢ na zaktadanie IKE jest moz-
liwo$¢ skorzystania w okre$lonych sytuacjach ze zwolnienia z opodatkowania.
Biorac pod uwage skutki podatkowe oszczedzania w III filarze systemu emery-
talnego za pomoca IKE nalezy zwroci¢ uwage na sposoby dysponowania $rod-
kami gromadzonymi na IKE. W ramach gospodarowania srodkami moga wysta-
pi¢ rozne sytuacje majace odmienne efekty podatkowe. Regulacje prawne wy-
rozniaja trzy formy zachowan szczegétowo oraz specyficznie zdefiniowane
w przepisach: wyptata, wyplata transferowa, zwrot.

Jedna z form zagospodarowania srodkéw z IKE jest wyptata. Wyptata jest
decyzja definitywnie konczaca analizowana forme oszczedzania. Osoba nie ma
bowiem mozliwosci ponownego zatozenia IKE®. Jako wyplate traktuje sie takze
wyptate w przypadku $mierci ubezpieczonego. Skutkuje to takze zwolnieniem
z opodatkowania’.

W przypadku wyptlaty srodkow z IKE wystepuje zwolnienie z opodatkowa-
nia osiaganych zyskow kapitatowych. Nie bedzie bowiem pobierany 19% poda-
tek przy spelnieniu pewnych warunkow.

Podstawowym warunkiem jest niewyplacanie srodkéw z konta przed osig-
gnigciem wieku 60 lat®. Warunek ten bedzie takze spetniony, jesli osoba osia-

% Zob. szerz. J. Sekita, Opodatkowanie dochodéw osob fizycznych z inwestowania i lokacji
majqtku, ABC a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 96-97.

3 Zob. szerz. art. 30b ust. 2 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (tekst jednolity DzU 2000, nr 14, poz. 176 ze zm.).

* Zob. szerz. art. 30a ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r..., op. cit.

5 Zob. szerz. J. Sekita, Opodatkowanie..., op. cit., s. 77-86.

©G. Szpor (red.), System ubezpieczer spolecznych. Zagadnienia podstawowe, LexisNexis,
Warszawa 2011, s. 231.

"M. Pogonski, Podatek od zyskéw kapitatowych Gielda, odsetki, dywidendy, fundusze,
IKFE oraz inne przychody kapitatowe 2012, Unimex, Wroctaw 2012, s. 372.

8G.Szpor (red.), op. cit., s. 231.
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gnie wczesniej prawo do emerytury, ale nie wyptaci srodkow przed osiagnig-
ciem prawa do emerytury oraz przed ukonczeniem wieku 55 lat. Innym warun-
kiem jest obowiazek gromadzenia §rodkow przez okres 5 lat. Krétszy okres
przewidziano dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. przy spetieniu
pewnych dodatkowych warunkéw. Minimalny okres dla nich wynosi 4 lata,
natomiast dla os6b urodzonych przed 1 stycznia 1946 r. okres oszczedzania nie
moze by¢ krotszy niz 3 lata’.

Kolejnym warunkiem jest okreslenie wielkosci wptat. Potowa wptat musi
by¢ przeprowadzona nie pdzniej niz na 5 lat przed ztozeniem wniosku o wyptatg
srodkow pieni¢znych. Ewentualnie uznaje si¢ ten warunek za spelniony, jezeli
oszczedzajacy dokonat wptaty co najmniej w pigciu dowolnych latach kalenda-
rzowych'.

Takie sformutowanie warunkéw ma zacheci¢ do dlugoterminowego oszcze-
dzania. Oznacza to jednak rowniez dla oszczedzajacego konieczno$¢ uwzgled-
nienia roztozenia w czasie planowanych wptat. Moze bowiem si¢ okazac, ze
osoba nie bedzie w poczatkowym czy nawet dalszym okresie by¢ w stanie wy-
generowa¢ wigkszych wptat przeznaczonych na oszczedzanie. Moze to by¢
spowodowane np. konieczno$cia sptaty kredytu mieszkaniowego. W efekcie
wigksze kwoty beda mogly by¢ przeznaczone na oszczedzanie dopiero w poz-
niejszym okresie zycia.

Zwolnienie z podatku od zyskow obejmuje wplaty okreslone ustawowym
limitem. Poczatkowo wynosit on 150% prognozowanego $redniego wynagro-
dzenia w kraju, obecnie 300% prognozowanego S$redniego wynagrodzenia
w kraju, ze szczegdlnymi rozwiazaniami dla oséb niepetnoletnich''. Oznacza to
koniecznos¢ ustalania limitu dla danego roku. Dotychczasowe limity wptat
przedstawia tab. 1.

Tabela 1

Limity rocznych wptat na IKE zwolnionych z opodatkowania w latach 20042012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
3435 3635 3521 3697 4055 9579 9579 10 077 10 578

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie A. Pogonski, Podatek od zyskow kapitato-
wych Gielda, odsetki, dywidendy, fundusze, IKE oraz inne przychody kapitatowe 2012, Unimex,
Wroctaw 2012, s. 369-370.

°M.Pogonski, op. cit., s. 371.
"% Ibidem, s. 371.
"'G.Szpor (red.), op. cit., s. 228.
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Jak pokazuje tab. 1 limity corocznie z wyjatkiem 2010 r. zwigkszaja sig.
Kwoty wpfat, ktore w okreSlonym roku ewentualnie przekraczaja powyzsze
ograniczenia nie korzystaja ze zwolnienia z opodatkowania. Niektore fundusze
tworza wowczas specjalne konto dla kwot przekraczajacych roczne podatkowe
ograniczenia. Osoby moga $rodki tam zgromadzone pobiera¢ bez ograniczen
wynikajacych z zasad obowiazujacych dla IKE. Moga rowniez wykorzystywac
na wplaty w przysztych okresach dla produktow okreslonych w IKE".

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ zatozenia jedynie jednego ro-
dzaju konta. W regulacjach podatkowych zostata zawarta sankcja za ewentualne
zatozenie dodatkowego konta. Polega ona na natozeniu 75% podatku od wszyst-
kich dochodéw uzyskanych w ramach IKE. Wedlug przepisow dochéd jest ro-
zumiany jako réznica migdzy kwota stanowiaca wartos¢ srodkow zgromadzo-
nych na indywidualnym koncie emerytalnym a suma wplat na indywidualne
konto emerytalne. Nie moze on by¢ pomniejszany o ewentualne straty ponoszo-
ne przez podatnika z innych dochodéw o charakterze majatkowym". Kwestia
problematyczna dla organdw podatkowych moze by¢ ustalenie takiego faktu.
Nie istnieje bowiem jeden centralny spis rejestrow umow zawieranych w ramach
IKE'". Nie ma réwniez obowiazku informowania organéw podatkowych o fak-
cie zainwestowania w IKE. Tym samym istnieje bardzo ograniczona mozliwo$¢
ustalenia przez organy skarbowe faktu korzystania z wigkszej ilosci kont niz jest
ona przewidziana przez przepisy. Pomimo przewidzianej wysokiej sanacyjnej
stawki za naruszenie przepisow zakazujacych posiadania wigcej niz jedno konto,
brak obowiazku przekazywania informacji o zaktadanych IKE moze powodo-
waé wystapienie oszustw podatkowych. Nawet w razie kontroli podatnika (jego
deklaracji podatkowych) organ podatkowy nie bgdzie wiedziat o fakcie skorzy-
stania z kilku IKE. Fakt oszczgdzania w ogdle w IKE nie jest bowiem nigdzie
w deklaracjach ani dokumentach ujawniany. Tak dtugo jak $rodki beda inwe-
stowane, organy podatkowe nie beda w ogodle wiedzialy, Zze sa one na réznych
kontach.

Wyptaty transferowe sa zmiana sposobu oszczedzania. W regulacjach
przewidziano formy zmiany sposobu oszczedzania, ktore sa traktowane jako
wyplata transferowa. Zalicza si¢ do nich: przeniesienie srodkéw z jednej instytu-
¢ji finansowej prowadzacej IKE do innej instytucji IKE, przeniesienie srodkow
z jednej instytucji IKE do programu emerytalnego, przeniesienie srodkéw zmar-
lej osoby z jednej instytucji IKE do innej instytucji finansowej prowadzacej IKE
dla osoby uprawnionej po zmartym, przeniesienie srodkéw zmartej osoby z jed-
nej instytucji IKE do programu emerytalnego prowadzonego dla osoby upraw-

M. Paciorek, Najwiecej funduszy inwestycyjnych, ,Rzeczpospolita”, 16.09.2004, s. D3.
'3 Zob. szerz. art. 30 ust. 1 pkt 7a oraz art. 30 ust. 3a Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., op. cit.
“M. P ogonski, op. cit., s. 382.
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nionej po zmartym'’. Wyptata transferowa przeprowadzona zgodnie z przepisa-
mi rowniez korzysta ze zwolnienia z opodatkowania'.

Kolejnym sposobem zadysponowania oszczednos$ciami jest zwrot srodkow
zgromadzonych na koncie. Nastepuje on w przypadku wypowiedzenia umowy
przez ktorakolwiek strong umowy. Oznacza on faktycznie wycofanie srodkow
do dyspozycji wlasciciela konta, z zastrzezeniem, ze nie zostanie potraktowany
jako wyptaty transferowe albo wyptata. Skutkiem takiego dziatania jest koniecz-
no$¢ zaptaty 19% podatku. Od 1 stycznia 2009 r. moze nastapi¢ czgsciowy zwrot
srodkéw zgromadzonych na koncie. Bedzie on podlegat opodatkowaniu, ale
pozostate wartosci beda nadal korzysta¢ z preferencji podatkowych. Taka forma
wycofania $rodkéw do 2008 r. nie byla przewidziana przepisami. Powodowata
ona obawg dla ewentualnych wyptacajacych o skutki w razie konieczno$ci wy-
ptaty czesci srodkow w razie zdarzen losowych (np. choroby, utraty pracy). Jako
zwrot srodkéw traktowane jest takze pozostawienie srodkéw na rachunku ban-
kowym jesli umowa wygasta a nie nastapita wyptata transferowa lub wyplata.
Warto zauwazy¢, ze osoba, ktéra zdecydowata si¢ na zwrot §rodkdw zgroma-
dzonych na koncie moze ponownie zatozy¢é konto'”.

Powyzsze rozwiazania maja zachgci¢ do odktadania $rodkéw na przyszia
emeryturg. Przewidziane w przepisach rozwigzania maja pozytywy i negatywy.

Niewatpliwa zaleta IKE jest mozliwo$¢ przenoszenia srodkéw finansowych
do poszczegdlnych rodzajéw form oszczedzania. Mozna rowniez zmieni¢ insty-
tucj¢ finansowa z ktorej ustug sig¢ korzysta. Tego typu transfery nie sa traktowa-
ne jako wyptaty srodkéw. Tym samym nie podlegaja opodatkowaniu. Mozna
zatem dostosowac polityke lokacyjna do potrzeb i sktonnosci do ryzyka danej
osoby w jej konkretnej sytuacji.

Plusem IKE jest mozliwos$¢ przerwania wptat lub tez zmniejszania przeka-
zywanych na konto §rodkoéw w razie pogorszenia si¢ sytuacji finansowe;.

Skorzystanie z IKE moze by¢ dodatkowo korzystne dla osob, ktore nie pla-
nuja oszczgdza¢ az do osiaggnigcia wieku emerytalnego (ewentualnie 60 lat
przewidzianych w przepisach o IKE). Moga one zalozy¢ konta np. w funduszu
inwestycyjnym lub lokate bankowa i1 nie beda musiaty optaca¢ podatku od zy-
skow kapitalowych. Co prawda jesli zdecyduja si¢ na wczesniejsza wyplate
srodkéw — nie beda spetnione warunki odnosnie okresu oszczedzania — to po-
wstanie obowiagzek zaptaty podatku. Jednak bgdzie on pobrany od catkowitego
dochodu osiagnigtego przez oszczedzajacego. Korzyscia bedzie brak opodatko-
wania zyskow osiaganych w trakcie inwestycji oraz mozliwo$¢ ich reinwesto-
wania w ramach IKE. Gdyby te same kwoty dochodéw byly osiagane poprzez
inne sposoby oszczgdzania, to nie bytoby mozliwo$ci skorzystania ze zwolnienia
z opodatkowania. Tym samym mniejsze wielko$ci bytby dalej reinwestowane.

S G.Szpor (red.), op. cit., s. 229-230.
' Por. art. 21 ust. 1 pkt 58a lit. ¢ Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r..., op. cit.
"G.Szpor (red.), op. cit., s. 230.
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Dlatego warto rozwazy¢ polecenie IKE nawet osobom, ktére nie zamierzaja
utrzymywac oszczgdnosci do wieku emerytalnego, lecz planuja oszczedno$ci na
sredni okres np. 5 lat.

Warto zwréci¢ uwage, ze z IKE moga skorzysta¢ réwniez osoby, ktore
przeszly na emeryturg. Moga one rowniez skorzysta¢ z tej formy oszczedzania.
Nie ma bowiem w przepisach zadnych ograniczen w zakresie wieku osdb ktore
maja prawo do uzycia powyzszego instrumentu finansowego. Réwniez uzyska-
nie prawa do emerytury nie zabrania dalszego oszczgdzania poprzez IKE czy
nawet dopiero jego rozpoczgcia. Osoby w wieku emerytalnym jak najbardziej
moga mie¢ oszczednosci. Co wigcej ich inwestowanie jest jak najbardziej wska-
zane. Oczywi$cie zalecane jest, aby byly to bezpieczne instrumenty (lokaty ban-
kowe, fundusze pieni¢zne) 1 wtasnie poprzez IKE staja si¢ one bardziej optacal-
ne dla emerytéw. Szczegblnie jako instrument optymalizacji podatkowej wyko-
rzysta¢ mozna przepis pozwalajacy na dokonywanie wplat przez co najmniej
pig¢ wybranych lat (w niektorych wypadkach krocej w zaleznosci od wieku
oszczedzajacego). Oznacza to, ze wystarczy jak emeryt wplaci jednorazowa
duza kwote na konto (oczywiscie w ramach limitu) a w nastepnych latach bgdzie
dokonywat juz niewielkich wptat (np. 100 zt rocznie). Srodki beda korzystaty ze
zwolnienia z podatku kapitatowego. W razie potrzeby wigkszej wyptaty mozna
jej dokonaé, nie tracac prawa do zwolnienia z 19% podatku.

Obok zalet wystepuja rowniez wady.

Zdaniem niektorych autorow IKE maja wade zwiazana z niepewnos$cia co
si¢ stanie w przysztosci. Osiagnigcie korzysci podatkowych obarczone jest ryzy-
kiem. Oszczedzajacy moze nie dozy¢ wieku emerytalnego. Podatek od zyskow
kapitalowych moze zostaé zlikwidowany'®.

Wada IKE jest nieprecyzyjno$¢ niektorych przepisow dotyczacych ustalania
podstawy opodatkowania. W literaturze wskazuje sig, ze szczegdtowe przepisy
dotyczace ustalenia podstawy opodatkowania stosuje si¢ od 2011 r. W niekto-
rych sytuacjach budzi¢ moga watpliwosci interpretacyjne. Dotycza one kwestii
opodatkowania wytacznie zyskow uzyskanych w ramach ostatniego IKE czy
rowniez w ramach IKE i ewentualnie pracowniczych programéw emerytalnych
z ktorych korzystat podatnik i dokonat wyptaty transferowej'”.

Niejednoznaczna kwestia jest opodatkowanie dochodu, a nie przychodu
w zakresie IKE. W przypadku inwestowania na rynku finansowym istnieje moz-
liwo$¢ pomniejszenia przychodéw o niektore rodzaje kosztow. Natomiast dla
IKE jest to dochdd rozumiany jako réznica migdzy kwota stanowiaca wartos¢
srodkow zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym a suma wptat
na indywidualne konto emerytalne®. Takie sformutowanie moze sugerowa¢, ze
nie ma mozliwosci ujecia wszystkich kosztoéw podatkowych, ktére moglyby

M. P ogonski, op. cit., s. 436.
" Ibidem, s. 387.
2 Art. 30a ust. 1 pkt 10 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r..., op. cit.
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pomniejszy¢ osiagane zyski (np. koszty literatury fachowej, szkolen w zakresie
informatyki). Dlatego inwestorzy decydujacy si¢ na wykorzystanie IKE jako
formy optymalizacji podatkowej polegajacej na czasowym odroczeniu ptacone-
go podatku, powinni uwzgledni¢ powyzszy fakt, przy podejmowaniu decyzji
o reinwestowaniu dochodow za pomoca IKE. W literaturze wystgpuja rowniez
stanowiska wskazujace na prawo do ujecia w kosztach podatkowych wydatkéw
na funkcjonowanie IKE (prowizje itp.)*'. Poniewaz powyzsza kwestia nie jest
wprost uregulowana w normach, wskazane byloby doprecyzowanie przepisow
lub wydanie interpretacji ogolnej przez ministra finanséw.

W regulacjach przewidziano réwniez skutki podatkowe wystepujace w razie
czgéciowego zwrotu lub kolejnych czgsciowych zwrotow. Przy czym sformuto-
wanie przepisow w niektorych sytuacjach budzi¢ moze watpliwo$ci interpreta-
cyjne. Przyktadowo dotyczy to sposobu rozliczenia podatkowego w przypadku
przenoszenia $rodkoéw z pracowniczych programéw emerytalnych do IKE *.

3. EFEKTY PODATKOWE OSZCZEDZANIA NA IKZE

IKZE sa nowa forma oszczedzania srodkow na przyszta emeryturg. Podsta-
wowa korzyscia podatkowa z gromadzenia funduszy na IKZE jest mozliwos¢
skorzystania z ulgi podatkowej. Oszczedzajacy moze odliczy¢ od podstawy opo-
datkowania wptaty na IKZE dokonane przez niego w danym w roku podatkowym.
Z ulgi tej moga skorzystac nie tylko osoby rozliczajace si¢ wedtug skali podatko-
wej, ale rowniez placacy podatek liniowy oraz ryczatt ewidencjonowany™.

Waznym elementem dotyczacym oceny IKZE jest okre§lenie maksymal-
nych wptat na konto, a tym samym wielko§¢ maksymalnej kwoty odpisu od
podstawy opodatkowania. Limit wysokosci wptaty jest ustalany w skompliko-
wany sposéb indywidualnie dla kazdej osoby. Wplaty dokonywane na IKZE
w roku kalendarzowym nie moga przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej rOwnowar-
tosci 4% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ustalonej dla
oszczedzajacego za rok poprzedni. Dodatkowo wystepuje limit dla wszystkich
uczestnikow IKZE. Wptaty dla kazdego uczestnika nie moga przekroczy¢ 4%
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe ustalanej za poprzedni rok®. Co wigcej okreslono rowniez dla
0sob, dla ktérych podstawa sktadek na ubezpieczenie emerytalne bytaby nie-

! Zob. szerz. J. Sekita, Opodatkowanie..., op. cit., s. 324-325.

22 Zob. szerz. M. Pogonski, op. cit., s. 387-391; J. Sekita, Opodatkowanie..., op. cit.,
s. 321-324.

B, Sekita, Jakie sq warunki do skorzystania z ulgi w PIT, ,,Rzeczpospolita”, 9.02.2012,
s. DS.

2 Por. art. 13a ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwiemia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych
oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, DzU 2004, nr 116, poz. 1205 ze zm.
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wielka albo réwna zero, odrgbny poziom limitu indywidualnego. Zgodnie
z przepisami oszczg¢dzajacy moze dokona¢ w roku kalendarzowym wptlaty na
IKZE do wysokos$ci 4% réwnowarto$ci 12-krotno$ci minimalnego wynagrodze-
nia za prace w poprzednim roku kalendarzowym®™. W efekcie maksymalna
wielko$¢ wplaty podlegajaca odliczeniu na rok 2012 to 4 030,80 zF°. W porow-
naniu z IKE nie jest ona wysoka, a nalezy pamigtaé, ze wigkszos¢ rozliczajacych
PIT nie osiagnie tego limitu, czyli faktycznie dla ich wptat ograniczenie bgdzie
nizsze.

Srodki otrzymane w ramach IKZE sa przyporzadkowywane w podatku do-
chodowym jako dochody z innych zrédet. Do tej grupy zalicza¢ si¢ beda kwoty
uzyskane ze zwrotu z IKZE, wyptaty z IKZE oraz wyptaty dokonane na wypa-
dek $mierci oszczgdzajacego. Oznacza to réwniez, ze dochody podlegaja opo-
datkowaniu wedhug skali podatkowej”’. Lacza si¢ z innymi dochodami. Oczywi-
scie ma to swoje konsekwencje. Nastepuje zmniejszenie podstawy opodatkowa-
nia w terazniejszosci a jej zwigkszenie w przysztosci. Korzysci podatkowe ta-
kiego rozwiazania nie sa jednoznaczne. Moga wystapi¢ rozne sytuacje. Nie zna-
na jest w przysztosci wielkos¢ dochodoéw jaka mozemy otrzymywaé oraz skala
podatkowa wedtug ktorej oszczedzajacy bedzie sig rozlicza¢. Mozliwos¢ skorzy-
stania z ulgi 1 przeniesienie obciazenia podatkowego w czasie moze zachgcac
osoby obecnie zamozne, ktére ptaca najwyzsza stawke podatkowa.

Przepisy zwalniaja z opodatkowania wyptata transferowa w nastgpujacych
przypadkach®®:

e pomigdzy instytucjami finansowymi prowadzacymi IKZE,

e na IKZE osoby uprawnionej po $mierci oszczedzajacego,

e w zwiazku z postgpowaniem likwidacyjnym lub upadtosciowym i przela-
niem §rodkow na IKZE oszczedzajacego.

W efekcie zmiana IKZE np. z funduszu kapitatowego na lokate bankowa
nie bedzie obciazana podatkiem dochodowym.

Regulacje wprowadzaja ograniczenie do korzystania tylko z jednego IKZE.
Wedlug przepisow ,,0szcze¢dzajacy na IKZE ma prawo do odliczenia od dochodu
wplat na IKZE na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o podatku do-
chodowym od o0sob fizycznych, jezeli na podstawie umowy o prowadzenie
IKZE gromadzi oszczednosci tylko na jednym IKZE”*. Bez watpienia oszcze-
dzanie na wigcej niz jednym IKZE powoduje utrat¢ prawa do ulgi. Jednak nie-
jednoznaczna jest interpretacja co do zakresu czasowego. Wedlug restrykcyjne-
go podejscia podatnik traci prawo do ulgi w kazdym okresie. Natomiast wedlug
interpretacji celowosciowej tylko za te lata kiedy miat dwa i wiecej IKZE™.

2 Por. art. 13a ust. 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r..., op. cit.
2], Sekita, Jakie..., op. cit., s. DS.

M. P ogonski, op. cit., s. 97-98.

2 Art. 21 ust. 1 pkt 58 b Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r..., op. cit.
2 Art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r..., op. cit.

07, Sekita, Jakie..., op. cit., s. D5.
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Biorac pod uwage fakt, ze wszelkie ulgi nalezy interpretowac $cisle, to wydaje
si¢ wlasciwsze podejscie restrykcyjne. Nie sa bowiem spetnione warunki zawar-
te w przepisach, zatem podatnik nie ma prawa do skorzystania z ulgi. Pojawic
si¢ moze w takiej sytuacji problem przedawnienia zobowiazan podatkowych.
Jezeli osoba oszczedzata przez dtugi okres np. 10 lat tylko w jednym IKZE, to
jesli nastepnie zatozy kolejne konto, faktycznie organ podatkowy nie bedzie
moégt w razie wykrycia tego faktu, skorygowac rozliczen podatkowych, ktére juz
si¢ przedawnity. Wskazane byloby doprecyzowanie tej regulacji. Co wigcej
sformutowanie regulacji dotyczacych skutkow prowadzenia dwoch kont odnosi
si¢ jedynie do przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Nie ma
w normach prawnych wspomnianych skutkéw dla osob ptacacych podatek od
przychodow ewidencjonowanych. Takie sformutowanie w akcie prawnym suge-
ruje, ze powyzsza grupa podatnikdw nie bedzie ponosita zadnych konsekwencji
korzystania z wigkszej ilosci IKZE. Czyli moze odlicza¢ wptaty na wigksza ilos¢
kont niz podatnicy ptacacy PIT. Mozna si¢ spodziewac, ze organy podatkowe
podpierajac si¢ wyktadnia celowos$cia nie beda zgadzaty si¢ na takie rozumienie
przepisow. W celu uniknigcia sporow wskazane byloby doprecyzowanie tej
regulacji rowniez w tym zakresie.

Ocena skutkow podatkowych dla IKZE nie jest jednoznaczna. Wystepuja
zarO6wno pozytywy jak i negatywy.

Ulga podatkowa z tytulu wptat na IKZE moze zachgci¢ do gromadzenia
srodkow na przyszta emeryture. Osoby chcace legalnie zmniejszy¢ obciazenia
podatkowe moga uznaé, ze warto skorzysta¢ z tej formy oszczedzania.

Przepisy przejsciowe daty dodatkowe uprawnienie dotychczas oszczedzaja-
cym w ramach IKE. Osoby ktore dokonaja do konca 2012 r. przelania srodkow
z IKE na IKZE nie beda ptacity podatku zwiazanego z transferem srodkow, na-
tomiast wolno im obnizy¢ podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od
0s60b fizycznych jako korzystanie z przewidzianej nowej ulgi. Jezeli wysoko$¢
przelanych srodkow bytaby wyzsza od limitu dla danego roku, to odliczenia
moga by¢ dokonywane w kolejnych latach®.

Mozliwos$¢ przelania srodkow na IKZE do 2012 r. jest szczeg6lnie korzyst-
ne dla osob osiagajacych wysokie dochody objete najwyzsza stawka podatkowa.
Beda one mogly dokonaé odliczen kwot juz zgromadzonych na IKE, czyli ko-
rzystajacych ze zwolnienia z podatku kapitalowego, a dodatkowo zmniejsza
podstawe opodatkowania przy biezacych rozliczeniach.

Wprowadzenie odpisu od podstawy opodatkowania IKZE jest lepszym za-
bezpieczeniem przed pokusa popetnienia naduzy¢é podatkowych. Skorzystanie
zulgi w zwiazku z zawarciem wigkszej ilosci umow niz jest dozwolona jest
fatwiejsze do wykrycia w razie przeprowadzenia kontroli podatkowej, niz jest to
w IKE.

3 Ibidem.
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Plusem IKZE dla os6b fizycznych o niewielkich dochodach moze by¢ ko-
rzystanie z IKZE w formie funduszu kapitatowego nawet z zamiarem wycofania
srodkow przed okresem przewidzianym w przepisach. Wycofane $rodki beda
doliczane do przychodow z innych zrédet. Tym samym podlega¢ beda opodat-
kowaniu stawka wynikajaca ze skali podatkowej. Dla osob, ktore nie maja wy-
sokich dochodow bedzie to 18%. Natomiast dochody osiagane poza systemem
IKZE bylby objete stawka 19%. Jezeli osoba planuje nawet krotkoterminowa
inwestycj¢ 1 ma wybor ofert o tej samej stopie zwrotu na IKZE i poza IKZE, to
korzystniejsze podatkowo wydaje sig¢ zainwestowanie za pomocg IKZE. Natu-
ralnie osoby majace wyzsze dochody, ktore powoduja przekroczenie najwyzsze-
go progu podatkowego rowniez moga traktowaé¢ IKZE jako krotkoterminowa
formg inwestycji pozwalajaca zmniejszy¢ obciazenia podatkowe. Oczywiscie
jesli korzystajac z ulgi juz znajduja si¢ w najwyzszym przedziale skali. Szcze-
g6lnie optacalne IKZE moze by¢ dla osob, ktore ptaca podatek wedtug najwyz-
szej stawki, ale przewiduja spadek swoich dochodéw do nizszego przedziatu
skali podatkowej. Wowczas odpisujac od podstawy opodatkowania zyskuja 32%
zwrotu podatku, ale przy zwrocie srodkow zaptaca jedynie 18% podatku.

System limitow preferuje osoby zamozne, ktore sa zatrudniane na umowy
o pracg. Natomiast nie nalezy zapominac, ze w Polsce istnieje duza grupa osob,
ktora osiaga dochody z innych form zarobkowania. Wystepuje liczne grono
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Ogromna wigkszo$¢ osob prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza wybiera minimalna kwotg od ktorej ptaci sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Dodatkowo osoby ktore rozpoczynaja dziatalno$é
gospodarcza ptaca przez dwa lata ulgowe sktadki naliczane od 30% minimalne-
go wynagrodzenia. Chociaz z dziatalnos$ci gospodarczej moga mie¢ faktycznie
znacznie wyzsze dochody. Jednakze ich emerytury w przysztosci beda niskie
w porownaniu do osiaganych dochodéw w trakcie aktywnosci zawodowej. Po-
dobna sytuacja dotyczy osob zatrudnianych na umowy o dzieto, zlecenia. Przy
umowach o dzieto w ogdle nie wystepuje obowiazek optacania sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne. Natomiast przy umowach zlecenie, po spetnieniu pew-
nych warunkow, istnieje mozliwos¢ ptacenia skladek emerytalnych tylko od
niektorych umow. Wystegpuje zatem grupa osob, ktora optaca sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne od niewielkiej kwoty, albo w ogdle. Tym samym instru-
menty funkcjonujace w ramach trzeciego filaru powinny witasnie tego typu oso-
by zacheca¢ do oszczgdzania. Jednakze sposob ustalenia limitu nie bedzie za-
checat ich do zatozenia IKZE. Wysoko$¢ wptat bedzie dla nich niewielka. Dla-
tego warto rozwazy¢ wprowadzenie zmian w tym zakresie.

Formuta ulgi podatkowej nie obejmie 0sob rozliczajacych si¢ za pomoca
karty podatkowej oraz rolnikow. Nie maja oni zadnych bodzcow podatkowych
do zwigkszenia oszczednosci poprzez IKZE.

Co wigcej sposob obliczania ulgi moze nie dawaé korzys$ci dla niezamoz-
nych 0s6b posiadajacych liczne potomstwo. Sama maksymalna wysokos$¢ wptat
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moze nie by¢ dla nich wysoka. Poza tym korzysta¢ moga z ulgi na dzieci. Przy
niewielkich dochodach i duzej liczbie dzieci nie wystarcza podatku do odlicze-
nia catosci ulgi na dzieci. Tym samym nie bedzie bodzcéw do oszczedzania
w ramach IKZE poniewaz zmniejszenie podstawy opodatkowania nie da dodat-
kowych podatkowych korzysci.

Minusem podatkowych regulacji jest wystepowanie problemdéw z ustala-
niem podstawy opodatkowania. Wedtlug niektoérych opinii opodatkowaniu be-
dzie podlegat sam przychdd. Jako podstawe opodatkowania traktowac bedzie si¢
cata kwoteg przychodu. Tym samym moze doj$¢ do sytuacji kiedy rowniez opo-
datkowaniu bedzie podlegata strata®. Takie podejscie wydaje si¢ by¢ watpliwe.
Przychody z IKZE sa zaliczane do przychoddéw z innych zrodet, jednakze dla
tego rodzaju przychodow stosuje si¢ ogolne zasady ustalania kosztow. Kosztem
nie beda wczesdniej poniesione wplaty na rzecz IKZE w zwiazku przepisem po-
zwalajacym na skorzystanie z ulgi, jezeli wydatki nie zostaty zaliczone do kosz-
tow uzyskania przychodow™.

Jednakze odlicza¢ mozna bedzie rowniez inne wydatki, ktore sa zwiazane
z pozyskiwaniem przychodow. W przypadku inwestowania w fundusze kapita-
lowe, inwestycje gietdowe sg to koszty zakupu literatury fachowej. Przepisy nie
precyzuja sposobu rozliczenia takich kosztow. Zastosowanie powinna mie¢
w takiej sytuacji ogo6lna regula zgodnie z ktéra koszty uzyskania przychoddéw sa
potracane tylko w tym roku podatkowym, w ktorym zostaly poniesione™.
W efekcie moga wystapi¢ watpliwosci, czy w razie jednorazowej wyptaty $rod-
koéw lub zwrotu $rodkéw bedzie mozna wowczas odliczy¢ zwiazane z nimi kosz-
ty, czy tez nalezy je wykazywa¢ w zeznaniu podatkowym w momencie ich po-
noszenia. Wykladnia celowosciowa sugerowataby odmienne podejscie, czyli
odliczenie kosztow w momencie wyplaty, jednakze sformutowanie przepisow
nakazywatoby odliczanie wydatkéw na biezaco. Przy braku osiagania przycho-
déw z innych zrodet oraz sposobu rozliczania strat powodowa¢ moze, ze fak-
tycznie cze$¢ wydatkéw ,przepadnie”. Nie beda one pomniejszaty dopiero
w przysztosci osiggnigtego przychodu.

Watpliwosci interpretacyjne pojawi¢ si¢ moga réwniez przy czesciowym
zwrocie lub wyptacie. Powsta¢ moze wowczas problem rozliczenia wczesniej
poniesionych kosztéw. Wedtug jednego z mozliwych podej$¢ osiagnigcie jakie-
gokolwiek przychodu (czyli nawet niewielkiej wyptaty) daje uprawnienie
(a nawet obowiazek) do odliczenia catosci kosztow wptat. Mozliwa jest rowniez
interpretacja zaktadajaca rozliczenie proporcjonalne. Pobor podatku przez ptat-
nikéw réwniez moze zdaniem niektorych autoréw budzi¢ pewne watpliwosci™.
Wskazane bytoby doprecyzowanie przepisow w tym zakresie.

2M. P ogonski, op. cit., s. 437.

3], Sekita, Poznaj podatkowe skutki oszczedzania na dobrowolnq emeryture, ,Rzeczpo-
spolita”, 9.02.2012, s. D4.

3 Por. art. 22 ust. 4 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r..., op. cit.

3 M. Pogonski, op. cit., s. 438-439.
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4. PODSUMOWANIE

Do rozwoju trzeciego filara ubezpieczen emerytalnych przyczyni¢ sie maja
oszczedzanie na IKZE i IKE. W celu zwigkszenia atrakcyjnosci tych form
wprowadzono ulgi i zwolnienia do podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.
Wprowadzenie zwolnienia i ulgi w PIT dotyczace IKE i IKZE jest przejawem
realizacji funkcji stymulacyjnej podatkéw®. Preferencje podatkowe zachecié
maja do okreslonego dziatania i zachowania. W przypadku IKZE i IKE do
oszczedzania w trzecim filarze. Skutek jest osiagany za pomoca innych instru-
mentéw podatkowych. Dla IKE jest to zwolnienie z opodatkowania zyskdéw
kapitatowych. Natomiast dla IKZE zmniejszenie podstawy opodatkowania i tym
samym wysokosci placonego podatku. Podstawowa podatkowa rdznica jest
moment osiggania korzysci ekonomicznych. W IKZE jest on widoczny od razu
dzigki odpisowi od dochodu. W IKE dopiero przy faktycznym skorzystaniu ze
zwolnionych dochodow z inwestycji. Jednakze regulacje w wielu aspektach
nie sa precyzyjne i jednoznaczne. Warto rozwazy¢ wydanie interpretacji ogol-
nej w celu rozwiania ewentualnych watpliwosci oraz dokona¢ nowelizacji
przepisow.

Jedna z wad IKZE jest skomplikowany sposob ustalania podstawy wptat.
Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie prostszego sposobu ustalania wielkosci
wplat 1 tym samym korzystania z ulgi podatkowej. Limit powinien zosta¢ okre-
slony w podobny sposob jak dla IKE. Warto wprowadzi¢ roczny maksymalny
limit dla wszystkich oszcze¢dzajacych. Oczywiscie nie musi by¢ to ta sama kwo-
ta jak dla IKE, lecz podobna formuta uwzgledniajaca sytuacje finanséw publicz-
nych.

Bez watpienia osobom planujacym oszczednosci w wielkos$ci wyzszej niz
wynika ona z limitéw dla jednej z form oszczedzania warto poleci¢ takze drugi
analizowany sposob gromadzenia $§rodkow na dodatkowa emeryturg. taczenie
IKZE i IKE moze by¢ optymalnym rozwiazaniem dla os6b chcacych zaoszcze-
dzi¢ na czas osiagnigcia wieku emerytalnego.

Jednakze zaréwno IKE jak i IKZE moga sta¢ dodatkowymi instrumentami
zmniejszania obcigzen podatkowych. Korzysta¢ z nich moga osoby niekoniecz-
nie planujace oszczedzanie do emerytury, lecz zamierzajac wyptaci¢ $rodki
wezesniej. OczywisScie nie mozna wykluczyé, ze niektdére osoby wybierajac
IKZE lub IKE jedynie w celach optymalizacji podatkowej, zdecyduja si¢ na
korzystanie z tej formy oszczgdzania az do osiagnigcia przewidzianego w prze-
pisach wieku emerytalnego. Czyli zostanie osiagnicty pierwotny cel implemen-
tacji IKZE 1 IKE.

36 7ob. szerz. A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis,
Warszawa 2011, s. 273.
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THE TAXATION OF IKE AND IKZE AS THE FORMS OF ACCUMULATING
RESOURCES FOR RETIREMENT AND TAX PLANNING

In the article the tax effects of ,,IKE” and ,IKZE” were presented. The areas of tax risk
concerning the use of ,IKE” and ,JKZE” in the Personal Income Tax were given. The tax
avoidance instruments by using ,,JKE” and ,,IKZE” were discussed.
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