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Abstrakt: Rozwazania podjete w niniejszym artykule dotycza zagadnienia starzejacych si¢ popu-
lacji poszczegolnych wojewodztw Polski, jako strategicznego wyzwania dla regionalnej polityki
spolecznej. Przemiany ustrojowe zapoczatkowane w Polsce w 1989 roku i kontynuowane w 1999
roku spowodowaty, ze jednostki terytorialne staly si¢ swego rodzaju samodzielnymi organizacja-
mi, realizujacymi wlasng polityke w oparciu o dlugookresowe plany dziatania — strategie. Ko-
nieczno$¢ opracowania strategii wojewodzkich wynika nie tylko z przepisdw prawa, ale i szeregu
innych pobudek m.in. checi pozyskania $rodkéw z funduszy strukturalnych UE, koniecznosci
integrowania dziatan o charakterze lokalnym czy diagnozowania podstawowych potrzeb, zasobow
i problemoéw wystepujacych w regionie.

Tre$¢ niniejszego artykulu koncentruje si¢ na zagadnieniu decentralizacji polityki spotecznej
wobec 0s0b starszych, w szczego6lnosci na dzialaniach aktywizujacych spolecznie i zawodowo
osoby starsze, zaprogramowanych w wojewddzkich strategiach w zakresie polityki spoteczne;.
Stowa kluczowe: regionalna polityka spoleczna, planowanie strategiczne, aktywizacja zawodowa
i spoleczna o0sob starszych

Wprowadzenie

Proces starzenia si¢ spoleczefnstwa generuje wiele problemow natury spo-
lecznej, ekonomicznej, medycznej i kulturowej, ktére wywotujg pilng potrzebe
wypracowania kompleksowych programéw wsparcia, uwzglgdniajacych reorien-
tacj¢ dotychczasowych priorytetow polityki spotecznej, polityki zatrudnienia,
a takze reorganizacje elementow systemu ochrony zdrowia i pomocy spoleczne;.
Dziatania opiekuncze, aktywizujgce, czy integrujgce osoby starsze, stanowig
wyzwanie dla decydentow i wykonawcow polityki spotecznej zardbwno w skali
kraju, jak i regiondw czy gmin. Samorzady terytorialne programujac i realizujac
dzialania na rzecz rozwoju wspdlnot samorzadowych, powinny uwzgledniac
w swych strategiach spoteczne i ekonomiczne skutki demograficznego starzenia
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si¢ spoteczenstwa, dokonywaé¢ kompleksowych diagnoz sytuacji osob starszych
w regionie oraz programowac dziatania adekwatne do ich wynikow.

Celem artykutu jest wskazanie priorytetowych kierunkéw dziatan na rzecz
0soOb starszych, zaprogramowanych w wojewddzkich strategiach polityki spo-
lecznej. W empirycznej czeéci artykutu zostana zaprezentowane wyniki badan
nad strategiami regionalnymi, prowadzonych w ramach projektu ,, Wyrownywa-
nie szans na rynku pracy dla osob 50+ . Projekt realizowany jest przez Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
zainicjowany przez Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej i przez Uniwersytet £.6dzki, Partnera projektu. Pro-
jekt realizowany jest w ramach Dziatania 1.1 Wsparcie systemowe instytucji
rynku pracy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Celem gléwnym projektu
jest promocja aktywnosci zawodowej kobiet i m¢zczyzn w wieku 50+ oraz pro-
mocja dziatan na rzecz wydluzenia aktywnosci zawodowej osob 50+. Badania
nad strategiami przeprowadzone zostaly w ramach zadania 3, dotyczacego dia-
gnozy obecnej sytuacji kobiet i m¢zczyzn 50+ na rynku pracy w Polsce.

Decentralizacja polityki spolecznej wobec 0so0b starszych

Wedhlug L. Selerzynskiej-Marteli [2007] polityka spoteczna wobec o0sob
starszych to system dziatan realizowanych w celu: wszechstronnej kompensacji
malejacych wraz z wiekiem mozliwo$ci samodzielnego zaspokajania potrzeb,
integracji z lokalng spoleczno$cia oraz przygotowania do starosci. Poprawa wa-
runkow zycia 0sob starszych jest mozliwa przede wszystkim dzieki wykorzysta-
niu $wiadczen oferowanych przez system zabezpieczenia spolecznego, jednak
udzielajac wsparcia nalezy pami¢taé o respektowaniu praw i podmiotowosci
beneficjentow pomocy. Ludzie starsi maja prawo do samostanowienia i decy-
dowania o swojej przysztosci, a takze ksztaltowania wilasnej, indywidualnej
hierarchii potrzeb i wspotodpowiedzialnosci za wlasne zycie.

Respektujgc powyzsze zatozenia, polityka spoleczna w swych dziataniach
na rzecz osOb starszych kieruje si¢ zasada subsydiarnos$ci (pomocniczosci),
ktéra przyjmuje czlowieka jako podstawowy podmiot wszelkich spraw i glosi,
ze inne instytucje powinny by¢ tworzone jako pomocnicze w stosunku do jego
dziatah. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywany jest potencjat,
jaki stanowi rodzina i kregi nieformalne w otoczeniu osoby starszej. Szczegdlnie
w poczatkowym okresie starosci, gdy cztowiek zachowuje jeszcze relatywnie
wysoki poziom aktywnosci, jego srodowisko jest punktem oparcia i pomocy
w razie potrzeby, pozostajac czesto jednoczesnie punktem odniesienia jego ak-
tywnosci (np. pomoc udzielana cztonkom rodziny, udziat w grupach samopomo-
cowych, kontakty z osobami z dawnego $rodowiska zawodowego). W miare
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obnizania aktywnosci i wzrastajacego uzaleznienia pojawia si¢ potrzeba wiacze-
nia w system wsparcia ludzi starych kolejnych grup nieformalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze instytucji samorzadu terytorialnego. Rola tych ostatnich
polega nie tylko na organizacji rozmaitych ustug, ale i udzielaniu $wiadczen
pienieznych z mysla o sfinansowaniu kosztow zakupu konkretnych ushug
[Btedowski, 2003].

Obok pomocniczosci, istotng cecha realizacji dziatan polityki spotecznej
wobec 0sob starszych jest ich decentralizacja. Reformy ustrojowe zapoczatko-
wane w Polsce w 1989 roku to przede wszystkim zmiany o charakterze poli-
tycznym, zmierzajgce do uksztatltowania demokratycznego panstwa, respektuja-
cego zasade wolnosci jednostki, swobod obywatelskich i politycznych. Zmiany
te obejmowaly w szczegodlnosci decentralizacje wiadzy publicznej w Polsce,
wzmocnienie zasady solidaryzmu spolecznego i organizacj¢ systemu admini-
stracji publicznej w oparciu o zasad¢ subsydiarnosci [Regulski, 1998]. Decentra-
lizacja administracji publicznej rozumiana jest, jako proces przekazywania kom-
petencji i zadan przez organy centralne jednostkom administracyjnym nizszego
szczebla, tacznie z rozszerzeniem zakresu ich uprawnien do samodzielnego po-
dejmowania rozstrzygnie¢, gtownie w dziedzinie ekonomicznej, spotecznej
i administracyjnej [Niewiadomski, 2001]. Wyr6zni¢ mozna trzy podstawowe
aspekty decentralizacji [Sitek, 2004]:

polityczny — oznacza przekazanie kompetencji pomiedzy rézne organy wia-
dzy politycznej,

ekonomiczny (rynkowy) — kluczowe znaczenie ma pozbywanie si¢ zadan na
rzecz sektora biznesu i sektora obywatelskiego z wykorzystaniem instrumentow
deregulacji 1 prywatyzacji oraz partnerstwa (Public - Private Partnership (PPP)
i Public — Social Partnership (PSP)), administracyjny — hierarchiczny i funkcjo-
nalny podziat kompetencji pomiedzy rdzne poziomy wtadzy publiczne;.

W przypadku polityki spotecznej, decentralizacja moze by¢ rozpatrywana
jako proces, w wyniku ktorego funkcje polityki spotecznej, a takze ustugi so-
cjalne sg przesuwane na szczebel samorzadu terytorialnego, co teoretycznie ma
zapewni¢ sprawniejsze rzadzenie przez przyblizenie wladzy spotecznosciom
lokalnym, zwickszenie spotecznej kontroli nad elitami politycznymi i $rodkami
publicznymi oraz decyzjami alokacyjnymi, ksztaltowanie wigkszej odpowie-
dzialnosci za sprawy spotecznos$ci lokalnych i regionalnych oraz zdjecie z pan-
stwa troski o sprawy spoteczne [Golinowska, 2000; Golinowska, 2009]. Decen-
tralizacja polityki spotecznej powinna takze umozliwi¢ trafne rozpoznanie pro-
blemow spotecznych wystepujacych w poszczegdlnych gminach czy regionach,
kompleksowe diagnozowanie sytuacji spoteczno — gospodarczej jednostek tery-
torialnych, a w efekcie, programowanie adekwatnych i realnych dziatan napraw-
czych, profilaktycznych i prorozwojowych.
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Tendencje demograficzne w Polsce
W starzejacej si¢ Polsce sytuacja zyciowa 0sob starszych staje si¢ niezwykle
powazng kwestig spoleczng. Wedtug najnowszej prognozy GUS opracowanej na
lata 2008 — 2035 liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym bedzie systematycz-
nie wzrastac.

Wykres1

Prognoza ludnosci Polski w wieku poprodukcyjnym ( w procentach)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS,
Warszawa 2009

Z powyzszego wykresu wynika, ze udzial ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym w ogolnej liczbie ludnos$ci w roku 2020 wzrosnie o okoto 6% w stosunku
do udzialu odnotowanego w roku 2007 i wyniesie 22,1%. W kolejnych latach
bedzie nadal wykazywatl tendencje rosngcg, by w roku 2035 osiggna¢ poziom
26.7%. Niekorzystne tendencje demograficzne nie pozostang bez konsekwencji
dla polityki rynku pracy, na co wskazujg takze prognozowane wartos$ci wskazni-
kow obcigzenia demograficznego.

Wedlug prognozy GUS w ciagu najblizszych 20 lat bedziemy odnotowywac
systematyczny wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego. W 2020
roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym bedzie przypadaé 68 osob w wieku
nieprodukcyjnym (37 os6b w wieku poprodukcyjnym i 31 osoéb wieku przedpro-
dukcyjnym), podczas gdy w 2035 r. warto$§¢ wspolczynnika obcigzenia demo-
graficznego ma si¢ ksztaltowa¢ na poziomie 74 (73,55) (46—dla poprodukcyjne-
go 1 27-przedprodukcyjnego).
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Wykres 2
Wspotczynniki obciagzenia demograficznego w latach 2007 - 2035
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warsza-
wa 2009

Rozpatrujac analizowane tendencje w aspekcie regionalnym, zauwazamy, ze
prognozuje si¢ wzrost udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej
liczbie ludnosci, we wszystkich wojewodztwach samorzadowych w Polsce.
Z tabeli numer 1 wynika, ze prognozowany udziat ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym w 2020 roku we wszystkich regionach przekroczy 20% i bedzie syste-
matycznie rosl, by w 2035 roku zblizy¢ si¢ do putapu 30% w wojewddztwach:
16dzkim, opolskim i $wictokrzyskim (odpowiednio: 28,8%, 28,9% i 29,8%).
W pozostatych regionach prognozowana wartos¢ analizowanego wskaznika ma
przekroczy¢ 25% (wyjatek stanowig wojewddztwa wielkopolskie i pomorskie,
dla ktérych prognozuje si¢ udziat ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej
liczbie ludno$ci na poziomie 25%).

Kolejnym miernikiem stopnia zaawansowania procesu starzenia spoleczen-
stwa jest mediana wieku populacji (wiek srodkowy ludnosci). Zgodnie z pro-
gnoza GUS, réwniez ten wspolczynnik bedzie cechowata tendencja wzrostowa,
zardwno w skali kraju jak i jego poszczegdlnych regiondéw, co obrazujg dane w
tabeli nr 2.

Zgodnie z prognoza GUS w 2020 roku mediana wieku populacji dla po-
szczegdlnych regiondow bedzie zawierac si¢ w przedziale od 40,2 lat (wojewddz-
two pomorskie) do 43,1 lat (wojewodztwo todzkie), przy czym wartos¢ $rednia
wskaznika dla Polski wyniesie 41,4 i bedzie o 4,1 wyzsza niz w roku 2007.
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W ciagu kolejnych 15 lat tendencja si¢ utrzyma i w 2035 roku mediana wieku
populacji Polski wyniesie 48,9 lat, co oznacza, ze co drugi mieszkaniec kraju

bedzie mial ponad 48,9 lat.

Tabela 1
Prognoza ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w procentach
Wojewodztwo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Dolnoslaskie 16,0 | 16,3 | 16,7 | 17,1 | 20,3 | 23,5 | 254 | 26,2 | 274
Kujawsko-pomorskie 150 | 153 15,7 | 16,0 189 | 21,7 | 23,8 | 25,0 | 26,5
Lubelskie 169 | 17,1 | 174 | 17,7 | 19,9 | 22,6 | 24,7 | 26,2 | 27.9
Lubuskie 14,1 | 144 | 14,8 | 152 | 185 | 21,8 | 24,0 | 252 | 26,5
Lodzkie 17,9 | 182 | 18,5 | 18,8 | 21,6 | 24,5 | 26,3 | 27.4 | 28,8
Matopolskie 159 | 16,1 | 163 | 16,6 | 185 | 20,6 | 22,4 | 23,8 | 255
Mazowieckie 172 | 173 | 17,5 | 17,8 | 199 | 22,1 | 23,4 | 242 | 25,7
Opolskie 164 | 16,7 | 17,0 | 17,3 | 19,9 | 22,8 | 252 | 27,1 | 289
Podkarpackie 153 | 155 | 157 | 16,0 | 18,1 | 20,6 | 22,7 | 24,5 | 26,5
Podlaskie 170 | 172 | 174 | 17,6 | 194 | 22,0 | 244 | 26,4 | 283
Pomorskie 145 | 14,8 | 152 | 155 | 182 | 20,9 | 22,6 | 23,6 | 25,0
Slaskie 16,5 | 168 | 17,2 | 17,6 | 20,5 | 23,5 | 25,6 | 26,8 | 28,2
Swietokrzyskie 174 | 17,7 | 18,0 | 183 | 21,1 | 242 | 26,5 | 28,1 | 29,8
Warminsko-mazurskie | 13,9 | 14,1 | 14,5 | 148 | 17,6 | 20,8 | 23,2 | 248 | 263
Wielkopolskie 144 | 14,7 | 150 | 153 | 18,0 | 20,6 | 22,4 | 23,6 | 250
Zachodniopomorskie 14,6 | 15,0 154 | 158 19,1 | 22,5 | 24,5 | 25,5 | 26,8
Zrodto: Prognoza ludnosci na lata 20082035, GUS, Warszawa 2009
Tabela 2
Mediana wieku populacji
Woiewddztwo 2007 2020 2035
Ogotem 37.3 41.4 47.9
Dolnoslaskie 38.4 424 48.9
Kujawsko-pomorskie 36.6 41,1 47.5
Lubelskie 37.0 414 48.4
Lubuskie 36.4 41,0 47.8
Lodzkie 39.7 43.1 49.5
Matopolskie 36.0 40.4 46.8
Mazowieckie 37.8 41.3 47.2
Opolskie 38.4 43.0 49.6
Podkarpackie 354 40,5 47.5
Podlaskie 37.1 41,6 48.6
Pomorskie 359 40,2 46.1
Slaskie 389 42,7 49.1
Swietokrzyskie 38.4 42.9 50.0
Warminsko-mazurskie 355 40,3 47.1
Wielkopolskie 35.7 40,3 46.7
Zachodniopomorskie 37.3 41.6 48.1

Zrédlo: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009
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Jak wynika z zaprezentowanych powyzej tendencji, w strukturze demogra-
ficznej Polski bedg zachodzi¢ zamiany o charakterze negatywnym. Trendy doty-
cza wszystkich wojewddztw samorzadowych, co powinno istotnie wptyna¢ na
ksztalt i priorytety realizowanej w nich polityki spolecznej. Jak stusznie zauwaza
Z. Szweda — Lewandowska [2011], systematyczny wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, wywoluje powazne konsekwencje ekonomiczne
i spoleczne, jak: obcigzanie budzetu panstwa $wiadczeniami emerytalnymi,
wzrastajacy popyt na miejsca w domach pomocy spotecznej i osrodkach wspar-
cia, wzrost zapotrzebowania na réznego typu ustugi dla osob starszych, a nawet
rozwoj nowych typow ustug socjalnych skierowanych do tej kategorii klientow.
Wobec zagrozenia marginalizacja osob starszych, ktorej gtéwnymi symptomami
s3: ograniczona obecno$¢ w zyciu politycznym, staby dostep do ustug publicz-
nych, deficyt przedsigwzi¢¢ integracyjnych i aktywizacyjnych, anomia wigzi
spotecznych czy deficyt zasobow [Kuchcinska, 2009], istotnego znaczenia na-
bierajg strategie i programy przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu tych
0sOb, w tym regionalne i lokalne strategie spoteczne.

Regionalne strategie polityki spolecznej wobec problemu
starzejacego sie spoleczenstwa

Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych najogdlniej rozpatrywana jest jako
dziatania ukierunkowane na poprawg ich sytuacji zyciowej. Skuteczna realizacja
owej polityki wymaga spetnienia kilku istotnych warunkéw wstepnych:

e kompleksowej oceny sytuacji osob starszych wraz z okresleniem glow-
nych tendencji i kierunkéw zmian (diagnoza)

e wskazania najistotniejszych uwarunkowan realizacji dziatan ukierunko-
wanych na poprawe sytuacji osob starszych (analiza)

e zaplanowania realnych celow i dziatan w tym obszarze, adekwatnych do
zdiagnozowanych uwarunkowan (postulaty)

e kontroli i oceny skutecznos$ci realizowanych dziatan (monitoring)

Opisany powyzej procedury sktadaja si¢ na proces zarzadzania strategiczne-
go w regionalnej polityce spotecznej [Przywojska, 2009]. Zasadniczym powo-
dem tworzenia wojewodzkich strategii w zakresie polityki spotecznej jest prze-
pis art. 21 ustawy o pomocy spotecznej, ktory okresla, ze do zadan wilasnych
realizowanych przez samorzad wojewodzki nalezy: ,, opracowanie, aktualizowa-
nie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedgcej
integralng czesciq strategii rozwoju wojewodztwa obejmujgcej w szczegolnosci
programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyrownywania szans
0s0b niepetnosprawnych, pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania pro-



102 Justyna Przywojska

blemow alkoholowych, wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi — po konsul-
tacji z powiatami.”

W 2010 roku w ramach projektu ,, Wyrownywanie szans na rynku pracy dla
0sob 50+ ”. dokonywatam analizy tresci strategii regionalnych w aspekcie ich
znaczenia dla aktywizacji spotecznej i zawodowej osob starszych w Polsce. Ce-
lem badania byla m.in. ocena merytoryczna i formalna regionalnych dokumen-
tow strategicznych odnoszacych si¢ do zagadnien polityki zatrudnienia i polityki
spotecznej, (ze szczegdlnym uwzglednieniem wszelkiego typu dzialan na rzecz
poprawy szans na rynku pracy kobiet i m¢zczyzn w wieku 50+), opracowywa-
nych przez samorzadowe jednostki organizacyjne. Badaniem obj¢to wszystkie
wojewddzkie strategie polityki spolecznej, czyli dlugofalowe koncepcje dziata-
nia, stanowigce podstawe realizacji uzasadnionych celow i zadan ukierunkowa-
nych na stymulowanie rozwoju spotecznego w regionie oraz eliminowanie lub
ostabianie oddziatywania negatywnych zjawisk wystepujacych w danej spotecz-
nosci regionalne;.

Podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie strategii jest regionalny osro-
dek/centrum polityki spotecznej. W 2010 roku aktualne strategie polityki spo-
lecznej posiadato 15 wojewodztw samorzadowych. Jako jedyne dokumentu nie
opracowato wojewddztwo swigtokrzyskie.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze we wszystkich analizowanych do-
kumentach dostrzezono problem postepujacego starzenia si¢ spoteczenstw po-
szczego6lnych regionow naszego kraju. Strategie wojewodzkie zawieraty diagno-
zy sytuacji spoteczno — gospodarczej regionu, a jednym z ich elementow byly
rowniez dane odnoszace si¢ do kondycji demograficznej spoleczenstwa, wraz
z prezentacja dlugoterminowych prognoz w tym zakresie.

Cze$¢ diagnostyczna badanych dokumentéow, co prawda w sposob komplek-
sowy charakteryzowata sytuacje spoleczng regiondéw, jednak w wiekszo$¢ dia-
gnoz cechowata si¢ ujeciem statycznym zamiast dynamicznego, niejednolitymi
okresami analiz, brakiem kryteriow poréwnawczych, sporadycznie stosowano
takze kryteria spoteczne. Ponadto, w trzech wojewodztwach zupetie pominigto
etap analityczny. W pozostatych strategiach wykorzystano metode analizy
SWOT.

We wszystkich dokumentach zdiagnozowano problemy starzejacego si¢
spoteczenstwa 1 wynikajace z nich konsekwencje dla regionalnego systemu po-
mocy spotecznej. Z analizy tresci strategii wynika, ze czynniki determinujace
sytuacje osob w wieku 45/50+ w poszczegdlnych wojewodztwach zawarte
w analizach SWOT miaty z reguty charakter stabych stron i zagrozen.

Stabg strong identyfikowang w regionach byt rosngcy udzial w populacji
wojewodztw odsetka 0sob starszych, oraz deficyt programéw podtrzymujacych
aktywno$¢ spoleczng seniorow. Staboscia wojewoddzkich systemoéw pomocy
spotecznej jest takze niewystarczajaco rozwiniety rynek ustug skierowanych do
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tej grupy osob, jak i zwigzana z nim infrastruktura. Przy czym, podkreslano wy-
raznie, ze wzrost liczby senioré6w pocigga za sobg wzrost zapotrzebowania na
ustugi opiekuncze w gminach i powiatach.

Zagrozeniem zidentyfikowanym we wszystkich regionach jest postepujacy
proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Czesto wskazywano takze na dyskryminacje
na rynku pracy i dezaktywacje zawodowa os6b w wieku produkcyjnym niemo-
blinym. Zagrozeniem sa rowniez pogarszajace si¢ warunki materialne (socjalno-
bytowe) 0sob starszych oraz narastajgca izolacja i samotnos¢ seniorow.

Z kolei jako uwarunkowanie wewnetrzne o charakterze pozytywnym, wska-
zywano aktywno$¢ spoteczng ludzi starszych, ktorg wspierajg preznie dziatajace
organizacje zrzeszajace emerytow i rencistow oraz stale rosnaca $rednia dtugose
zycia. Szansg dla poprawy sytuacji 0sob starszych jest wykorzystanie ich poten-
cjalu w srodowisku lokalnym, wspieranie zatrudnienia osob w wieku przedeme-
rytalnym, jak i wzmacnianie aktywnos$ci zyciowej ludzi starszych oraz pozyska-
nie srodkow z Unii Europejskiej na powyzsze dziatania.

Niestety, w diagnozach rzadko przeprowadzano analizy struktury populacji
0s0b starszych z uwzglednieniem kryterium wiecku. W konsekwencji nie wyr6z-
niano kategorii wickowych oséb starszych a dziatania programowano uniwer-
salnie, kierujac je przede wszystkim do senioréw. Ta grupa mieszkancow regio-
nu powinna, zdaniem autorow strategii, zosta¢ objeta tymi samymi kategoriami
wsparcia, co osoby obtoznie chore, niepelnosprawne, niezdolne do samodzielnej
egzystencji w spotecznosciach. W takim ujeciu pomijano indywidualne potrzeby
mtodszych grup wiekowych, a zagadnieniu aktywizacji spotecznej czy zawodo-
wej 0sob starszych jedynie sporadycznie przypisywano odrgbny zestaw celow
i zadan.

Mimo zdiagnozowanych probleméw bezrobocia i starzejacego si¢ spote-
czenstwa w strategiach rzadko przewidywano ich konsekwencje na rynku pracy
1 sporadycznie programowano cele skierowane do osob w wieku produkcyjnym
niemobilnym. W wigkszosci przypadkow proponowane dziatania koncentrujg
si¢ przede wszystkim na wzmocnieniu systemu opieki spolecznej, opieki
w miejscu zamieszkania, opieki rodzinnej, integracji i aktywizacji oséb star-
szych w §rodowiskach lokalnych.

W strategiach zwraca si¢ rOwniez uwage na znaczenie migdzysektorowego
partnerstwa w procesie $wiadczenia uslug socjalnych na rzecz osob starszych.
Postuluje si¢ by regionalna polityka spoteczna wykorzystywata mechanizmy
koordynacji i wspotdziatania administracji publicznej, organizacji pozarzado-
wych, srodowisk lokalnych w zakresie tworzenia perspektywicznego programu
zaspokajania potrzeb ludzi starych

Jako pozytywny nalezy odnotowaé fakt, Zze strategie polityki spotecznej
przewiduja takze realizacje¢ funkcji promocyjnej, naswietlajac problemy osob
starszych i upowszechniajac informacje na temat starzenia si¢ spoteczenstwa
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i konsekwencji tego procesu. Cze$¢ strategii wrecz programuje dziatania promo-
cyjne w tym zakresie. Istnieja tez przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu
i aktualizowaniu baz danych projektow adresowanych do senioro6w w regionie.

Ciekawe rozwigzania w tym obszarze wdraza Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Krakowie, ktéry m.in. opracowal katalog matopolskich projektow
na rzecz seniorow. Katalog jest internetowa baza danych umozliwiajacg zapo-
znanie si¢ z projektami realizowanymi w wojewodztwie, adresowanymi do 0sob
starszych. Celem przedsigwzigcia jest zbieranie w jednym miejscu danych
o waznych, ciekawych inicjatywach kierowanych do senioréw, realizowanych
przez rozne podmioty. Do udzialu w projekcie zaproszono organizacje pozarza-
dowe, instytucje kultury, jednostki pomocy spotecznej. Badania ankietowe
umozliwity pozyskanie opiséw realizowanych projektéw i zgloszen instytucji
chcacych zaprezentowa¢ innym swoje dokonania. Poprzez takie dziatanie samo-
rzad wojewddztwa umozliwia osobom i podmiotom zainteresowanym wspiera-
niem seniorow skorzystanie ze sprawdzonych pomystow innych, a takze udo-
stepnia osobom starszym, adresatom tych dziatan, wiedz¢ na temat kierowanej
do nich oferty.

Podsumowanie

Analiza tresci wojewodzkich strategii spotecznych wykazata, ze dokumenty
te programuja szereg dzialan na rzecz poprawy sytuacji osob starszych. Najcze-
$ciej wymienianymi postulatami byty: rozwdj ustug opiekunczych, w tym spe-
cjalistycznych dla 0séb starszych w miejscu zamieszkania, wsparcie i podnosze-
nie standardu $wiadczonych ustug w domach pomocy spotecznej, promocja
aktywnych form spedzania czasu przez osoby starsze, integracja spoteczna, ak-
tywizowanie osob starszych w srodowisku lokalnym, wspolpraca z organizacja-
mi pozarzadowymi. Wiele uwagi po$wigcano takze zagadnieniu profilaktyki
zdrowia 1 wdrazaniu programow ochrony zdrowia.

Jednak nalezy podkresli¢, ze w analizowanych strategiach regionalnych bra-
kuje przetozenia niektorych wnioskow ptynacych z czesci diagnostycznej na
plany konstruowane w czgsci postulatywnej. W wigkszosci strategii zdiagnozo-
wano niekorzystne trendy demograficzne, a nawet starzenie si¢ zasob pracy,
jednak w $lad za tym nie zaproponowano zadnych dziatan aktywizujacych za-
wodowo osoby starsze, nie wskazano tez osob w wieku 50+ jako specyficznej
kategorii beneficjentow ogolnie sformutowanych celow w obszarze rynku pracy.

Istotnym kierunkiem zmian w regionalnej polityce spotecznej moze by¢ po-
strzeganie zjawiska postgpujacego starzenia si¢ mieszkancow, nie tylko jako
problemu, ale réwniez szansy na rozwoj spoteczno — ekonomiczny regiondw
w oparciu o potencjal ustug kierowanych do ludzi starszych. Przyjecie postaw
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aktywnych 1 przedsigbiorczych wobec starzenia si¢ populacji wojewodztw, jest
zgodne z zatozeniami koncepcji ,,srebrnej gospodarki” , u ktérej podstaw lezy
pozytywne podejscie do procesu starzenia si¢ populacji.

Dobrag praktyke w tym obszarze z pewnoscia stanowi najnowszy dokument
opracowany przez samorzad wojewodztwa matopolskiego: Wyzwania Matopol-
ski w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa. Podejscie strategiczne. Jego celem
jest wyznaczenie wizji rozwoju regionu, w ktorej produkty i ustugi dla starzeja-
cej sie¢ populacji stang si¢ jego dobrem takze ,,eksportowym”, przyczyniajac si¢
do zdynamizowania rozwoju lokalnych gospodarek w regionie, wzbogacenia
ilosciowego i jakosciowego regionalnego rynku pracy oraz udost¢pnienia zaso-
boéw naturalnych i wyspecjalizowanych sposobdw ich wykorzystania na potrze-
by zdrowia i dobrego zycia takze oséb starszych
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Justyna Przywojska

Professional activity and social inclusion of people aged 50+ as the priority objectives
for regional social policy

Abstract: The reflections undertaken in this article concern the issue of strategic planning of
regional social policy related to older people. Due to the changes to the political system in Poland,
initiated in 1989 and continued in 1999, local and regional authorities have been transformed into
a kind of independent organizations pursuing their own policies based on long-term action plans —
strategies. The aim of this article is to present the measures for supporting the opportunities and
improve the quality of life of people aged 50+, programmed in voivodeship strategies relating to
wider social policy issues
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