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ODDZIALYWANIE METROPOLII NA REGION

1. WPROWADZENIE

W Unii Europejskiej prawie 85% produktu krajowego brutto powstaje na
obszarach miejskich. Bezsprzecznie miasta stanowia site napedowsq europejskiej
gospodarki. Sg biegunami wzrostu, ktore przyciagaja inwestycje i tworza naj-
nowoczesniejsze miejsca pracy. To takze centra zmian, inicjujace nowatorskie
przedsigwzigcia, przez co odgrywaja znaczaca rol¢ dla konkurencyjnosci Unii
Europejskiej na rynku swiatowym. Miasta sa rowniez najwigkszym skupiskiem
réznych problemow spotecznych (m.in. wykluczenie spoteczne, segregacja prze-
strzenna 1 etniczna, bezrobocie) oraz kreuja problemy ekologiczne (skazenie
terenéw poprzemystowych, nadmierny hatas, rozlewanie si¢ miast poza granice
administracyjne itp.). Widoczne sa réznice migdzy aglomeracjami miejskimi,
zwlaszcza migdzy miastami starej Unii a miastami nowych panstw czlonko-
wskich oraz znaczace dysproporcje pomiedzy miastami a regionami, gdzie sa
zlokalizowane. Te dysproporcje terytorialne niekorzystnie wplywaja na ogdlng
konkurencyjno$¢ gospodarki Unii Europejskiej. Dlatego obecnie gléwnym ce-
lem Unii Europejskiej jest dazenie do osiagnigcia w Unii spojnosci terytorial-
nej, ktora jest uzupelieniem spdjnosci gospodarczej i spotecznej. Cel ten stano-
wi ogromne wyzwanie, gdyz oznacza pogodzenie z jednej strony dynamicznego
rozwoju gospodarczego miast z mobilizacja procesow rozwoju calych regiondw.
Warto takze podkresli¢, iz dziatania te majg wpisywaé si¢ w koncepcj¢ rozwoju
zréwnowazonego, tj. ich efektem obok korzysci ekonomicznych, ma by¢ popra-
wa jakosci zycia mieszkancow terytorium Unii oraz ochrona srodowiska natu-
ralnego.

W artykule zidentyfikowano najwazniejsze szanse i zagrozenia realizacji
gtéwnego celu polityki spdjnosci UE, jakim jest osiagniecie pelnej spdjnosci
terytorialnej Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsca miast. Analizg prze-
prowadzono zaréwno z uwzglgdnieniem najnowszego dorobku teoretycznego
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relacji miasto-region, jak rowniez poprzez analiz¢ aktualnych dziatan i inicjatyw
Unii Europejskiej w tym zakresie.

2. RELACJA METROPOLIA-REGION
W UJECIU TEORETYCZNYM

W literaturze przedmiotu istnieje szereg koncepcji teoretycznych podejmuja-
cych probe wyjasnienia procesu rozwoju miasta i jego oddziatywania na region
(Hotowiecka 2004, s. 19-22). W teoriach tych podkresla si¢ wystgpowanie
wielu skutkéw spoteczno-ekonomicznych i przestrzennych zwiazanych z rozwo-
jem metropolii. W najnowszych koncepcjach teoretycznych problem ten roz-
patrywany jest z uwzglednieniem charakterystycznego dla funkcjonowania
wspotczesnej gospodarki $wiatowej procesu metropolizacji przestrzeni. Metro-
polizacja przestrzeni jest czgsto rozumiana jako dynamiczny rozwdj obszarow
miejskich przy jednoczesnym powstawaniu wieloosrodkowej sieci wielkich
miast petniacych funkcje globalne (Smetkowski 2001, s. 90). Ponadto, co
istotne z punktu widzenia rozwazan metropolia-region, metropolizacja prze-
strzeni opisywana jest rowniez jako proces, w efekcie ktorego postepuje unie-
zaleznianie si¢ metropolii od ich regionalnego zaplecza na rzecz kontaktow
w ramach $wiatowej sieci miast. Powoduje to polaryzacj¢ rozwoju przestrzenne-
go, ktorej wyrazem jest state wzmacnianie si¢ osrodkéw centralnych i margina-
lizacja znaczenia otoczenia regionalnego.

S. Kritke proces ten okresla mianem deregionalizacji systemu miejskiego:
miasta globalne jako miejsca lokalizacji krajowych i migdzynarodowych dzia-
falnosci gospodarczych rozwijaja si¢ niezaleznie od swojego bezposredniego
lokalnego i regionalnego otoczenia (Smetkowski 2001, s. 87). W efekcie
nastgpuje zmiana relacji miedzy miastem centralnym i jego bezposrednim
zapleczem — pojawia si¢ problem nieciaglego sposobu uzytkowania przestrzeni
spoteczno-ekonomicznej. Zmiana relacji polega na ostabieniu lub zerwaniu
zwiazkow gospodarczych miasta z jego regionalnym zapleczem i zastapieniu ich
wieziami z innymi metropoliami w skali kontynentalnej lub $wiatowej. Rola
regionu ogranicza si¢ do pelnienia funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych dla
mieszkancéw metropolii, nieciaglos¢ przestrzeni oznacza zas, ze sasiadem
w sensie gospodarczym i spolecznym nie jest juz otaczajacy region, ale odlegta
nieraz nawet o setki tysigcy kilometréw metropolia. Obszary niemetropolitalne
znikaja z mapy gospodarczej §wiata (Jatowiecki 1999, s. 29).

M. Castells wplywy metropolii na zaplecze regionalne i potozone tam
osrodki peryferyjne dzieli na dwie grupy. Do pierwszej z nich naleza efekty
rozprzestrzeniania si¢ rozwoju gospodarczego, wywotane korzystnym oddziaty-
waniem metropolii na region. Druga grupe stanowia efekty, ktére powoduja
coraz silniejsza polaryzacj¢ i wzmacnianie metropolii kosztem regionu. Mimo Ze
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oba rodzaje efektdéw wystepuja rownoczesnie, nie prowadzi to do ich neutra-
lizacji. Spotyka si¢ przyktady przewagi efektow rozprzestrzeniania si¢ rozwoju
nad efektami wymywania. Jednak w wigkszosci przypadkéw jest odwrotnie,
a dychotomia w regionie ma tendencje do poglebiania si¢. Wynika to z wyste-
pujacych w regionie metropolitalnym proceséw segmentacji. W segmencie
wysokim metropolia kontaktuje si¢ gtdwnie z innymi metropoliami w obrgbie
$wiatowej sieci metropolii, natomiast relacje z otoczeniem ograniczajq si¢ do
warstwy niskiej 1 staja si¢ stabsze niz poprzednio. Metropolia ,,wymywa”
najlepsze elementy z catego regionu, takze z jego najdalej potozonych krancow.
Z jej bliskosci korzystaja natomiast tylko niektore osrodki, najczesciej potozone
najblizej — na obszarze metropolitalnym. Poza tym segmentacja dotyczy rowniez
plaszczyzn, ktore podlegaja efektom trickle down i trickle wash. Efekty wyphu-
kiwania dotycza zasobow najistotniejszych dla rozwoju we wspdlczesnej gospo-
darce opartej na wiedzy. Metropolie przyciagaja najlepiej wykwalifikowane
1 wyksztatcone osoby, ludzi kultury i nauki, decydentéw gospodarczych i polity-
cznych. Przyciagaja takze te rodzaje dziatalnosci, dla ktérych wazne sa jakoScio-
we kryteria lokalizacji. Stanowia je branze najnowoczesniejsze, wytwarzajace
miejsca pracy wysokiej jakosci. Natomiast efekty rozprzestrzeniania polegaja
gldwnie na przenoszeniu z osrodkow centralnych na peryferi¢ starszych techno-
logii. Wynikiem tego miejsca pracy powstajace w zapleczu regionalnym sa
niskiej jako$ci. Otoczenie metropolii staje si¢ ,,sypialnig” badz moze petic
funkcje rekreacyjne dla mieszkancéw metropolii (Lisowski 2000). Dochodzi
wiec do marginalizacji otoczenia regionalnego aglomeracji.

Natomiast wedlug A. Kuklinskiego (2000) zwiazki metropolii z otacza-
jacym ja regionem sg bardzo istotne. Metropolia korzysta z zyciodajnych zwiaz-
kéw z otaczajacym regionem, co wigcej stan regionu otaczajacego w dlugim
okresie wplywa na jej rozwdj, jak rowniez sama metropolia stymuluje rozwdj
regionu.

W szczegdlnosci, analizujac podstawy teoretyczne relacji metropolia-region,
mozna odnies¢ si¢ takze do wczesniejszych, klasycznych juz teorii osrodkéw
centralnych W. Christallera, biegunow wzrostu F. Perroux, G. Myrdala (Pig¢ta-
-Kanurska 2004, s. 199-206). Mozna generalnie przyjac, iz pomimo zrdzni-
cowanych aspektéw uwzglednionych przy konstrukeji wymienionych teorii, roz-
wo0j miast w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej skutkuje narastaniem dyspro-
porcji w poziomie jej rozwoju (zréznicowane sg natomiast propozycje co do
sposobow przeciwdziatania im).

Warto takze dodac, iz jak wskazuje B. Hotowiecka, wyznaczanie strefy bez-
posredniego oddziatywania miasta jest tematem stosunkowo czesto podejmowa-
nym rowniez przez polskich badaczy. Prowadzone badania dotycza jednak
przede wszystkim analizy jednego wybranego elementu i opieraja si¢ na osobno
badanych zjawiskach, m.in.: codziennych dojazdach do pracy, migracjach sta-
tych, analizie systemu transportu pasazerskiego lub przewozéw towarowych,
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powiazaniach w zakresie dojazdow do szkot itp. Zauwaza ona jednoczesnie brak
préb kompleksowego badania strefy wplywu uwzgledniajacego mozliwie naj-
wieksza liczbe powiazan spoteczno-gospodarczych miasta. Jednoczesnie pod-
kresla, ze ztozonos¢ wspodtczesnych systemow miejskich znacznie ogranicza
mozliwos¢ stworzenia jednego uniwersalnego modelu opisujacego zjawisko od-
dzialywania miast, uwzgledniajacego wszystkie czynniki decydujace o jego
strukturze i zasiegu (Hotowiecka 2004, s. 19).

Jednakze uwzgledniajac gtowne idee, wynikajace z zasygnalizowanych ujgé
teoretycznych, nalezy podkresli¢ po pierwsze, iz badanie miasta wykracza da-
leko poza granice administracyjne tego obszaru. Po drugie, jak dowodza wspom-
niani badacze przestrzennych aspektow gospodarowania, procesy rozwoju zaw-
sze begda przebiegaly w przestrzeni w sposob niezréwnowazony, a zjawisko od-
dzialywania miast jest tegoz konsekwencja. Ponadto podejmowane proby wy-
rownywania tych dysproporcji prowadza do ksztaltowania si¢ wzajemnych
relacji migdzy miastami i regionami. Natomiast liczba, jakos$¢ i zasigg tych
powiazan sg nastgpstwem wielu czynnikdw, m.in. struktury funkcjonalnej dane-
go osrodka oraz szeroko rozumianych uwarunkowan zewngtrznych decyduja-
cych o pozycji miasta w sieci osadniczej (Hotowiecka 2004, s. 7).

3. SPOJNOSC SPOLECZNO-EKONOMICZNA I PRZESTRZENNA
A ROZWOJ MIAST EUROPEJSKICH

Miejsce miast jako istotnych obszaréw kreowania rozwoju regionalnego na-
brato szczegolnego znaczenia w polityce regionalnej Unii Europejskiej dopiero
na poczatku lat dziewieédziesiatych XX w. Uznano wtedy, iz funkcjonowanie
miast ma duze znaczenie dla integracji gospodarczej Unii. Zbieglo si¢ to w cza-
sie z reforma funduszy strukturalnych w 1988 r. oraz z wejsciem w zycie Trak-
tatu o Unii Europejskiej z 1993 r., ustanawiajacym spojnos¢ jako jeden z gtow-
nych celéw polityki Wspolnoty. W 1991 r. podjeto probg wprowadzenia do
Traktatu zapisow przekazujacych Komisji Europejskiej formalnych kompe-
tencji w zakresie polityki miejskiej, jednak propozycja ta nie zostala przyjeta
przez kraje czlonkowskie. W tej sytuacji europejska polityka miejska zaczeta
ksztattowaé si¢ jedynie przez wykorzystanie dostgpnych instrumentéw w ra-
mach istniejacej polityki regionalnej Unii. W efekcie utworzono Urban Pilot
Project (UPP) — pierwszy pilotazowy program polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej skierowany bezposrednio do miast. Finansowany byt on z Europejskie-
g0 Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych XX w. panstwa czlonkowskie
przygotowaly perspektywiczny dokument dotyczacy rozwoju przestrzennego
Wspdlnoty — Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (European Spa-
tial Development Perspective). Dokument ten przyczynit si¢ w znacznej mierze
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do wzrostu znaczenia problematyki spojnosci terytorialnej Unii. Jednoczesnie
w okresie programowania 1994-1999 Unia Europejska wprowadzita nowe dzia-
fania skierowane bezposrednio na miasta. W 1994 r. powotano inicjatywe
Wspolnoty URBAN I nakierowang na problemy rewitalizacji miast oraz na
zwigkszanie ich spdjnosci wewngtrznej. Natomiast w 1997 r. utworzono pilota-
zowy projekt URBAN AUDIT I, ktorego zadaniem byto zbieranie danych doty-
czacych mocnych i stabych stron miast europejskich.

Kolejny okres programowania 2000-2006 przynidst dalsze umacnianie si¢
roli miast w polityce regionalnej Unii Europejskiej. Miasta uznano za motory
rozwoju regionalnego. W tym okresie programowania Komisja Europejska
sformutowata wytyczne dla panstw cztonkowskich nakazujace im zwrdcenie
szczegolnej uwagi na polityke w odniesieniu do obszaréw miejskich w ramach
programéw celu 1 1 celu 2. Kontynuowano takze inicjatywe URBAN w postaci
URBAN II oraz projekt URBAN AUDIT. Ponadto utworzono sie¢ URBACT
promujaca wymian¢ doswiadczen i najlepszych praktyk pomigdzy miastami
w skali migdzynarodowe;j.

Polska przystapita do Unii Europejskiej w trakcie trwania okresu programo-
wego 2000-2006 i nie zostata objeta inicjatywa URBAN II. Otwarta dla nowych
krajow cztonkowskich zostata jedynie siec¢ URBACT, w ktorej polskie miasta
rowniez uczestnicza.

W okresie programowania 2007-2013 nadal wzrasta zainteresowanie zarow-
no Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, jak i niektérych panstw
cztonkowskich (szczegdlnie Holandii, jak i Wielkiej Brytanii) w promowanie
wymiaru miejskiego w polityce regionalnej (w polityce spojnosci). Nastapito
przesunigcie wymiaru miejskiego do tzw. gldwnego nurtu programowania
(mainstream) — czyli do poszczegdlnych Programéw Operacyjnych. Ponadto
wyrazem tych tendencji jest przyjety 6 pazdziernika 2006 r. przez Rade¢ Unii
Europejskiej dokument: Decyzja w sprawie Strategicznych Wytycznych Wspol-
noty dla spdjnosci na lata 2007-2013 (SWW). Po raz pierwszy w strategicznym
dokumencie Unia Europejska tak wyraznie podkreslita zagadnienia racjonalnego
gospodarowania przestrzenia, urbanizacji, rozwoju miast oraz powiazan funkcjo-
nalnych pomigdzy miastami a terenami wiejskimi. Zwrdcono rowniez uwagg na
szczegolne znaczenie polityki miejskiej 1 zrownowazonego rozwoju miast dla
rozwoju wspolnot lokalnych i regionalnych oraz na kluczowa funkcj¢ wielkich
miast-metropolii w rozwoju Unii Europejskiej'. SWW stanowi wykaz strate-
gicznych priorytetow dla polityki spdjnosci (Community strategic guidelines for
cohesion), zebrany w jednym odrgbnym, kompleksowym dokumencie, od-
zwierciedlajacym réznorodno$¢ potrzeb panstw cztonkowskich. Dokument ten

! Spojnos¢ terytorialna i rozwdj miast UE. www.mrr.qov.pl/aktualnosci/rozwoj-
regionalny/polityka przestrzenna/spojnosc_terytorialna/strony/spojnos¢_terytorialna i
rozwoj_miast_ue.aspx.
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stanowi ramy dla procesu programowania w kazdym z panstw cztonkowskich.
Wytyczne te maja charakter indykatywny, dzigki czemu panstwa cztonkowskie
wykazuja elastyczno$¢ w wyborze priorytetow odpowiadajacych specyfice i po-
trzebom rozwojowym panstw i ich regiondw. Wytyczne te definiujg priorytety
Wspolnoty stuzace wspieraniu zréwnowazonego, harmonijnego i trwatego roz-
woju oraz realizacji gldwnego celu polityki spdjnosci, jakim jest wzmocnienie
spojnosci gospodarczej i spolecznej na obszarze Unii Europejskiej”. Propono-
wane w SWW dzialania i programy skoncentrowane na obszarach miejskich to:

— dziatania promujace miasta jako sil¢ napedowa rozwoju regionalnego
(ulepszenia w dziedzinie konkurencyjnosci, np. poprzez tworzenie klastrow,
promowanie przedsigbiorczo$ci, innowacji 1 rozwoju ustug, pozyskanie i utrzy-
manie sily roboczej o wysokich kwalifikacjach);

— promowanie wewnetrznej spojnosci na obszarach miejskich, zmierzajace
do poprawy sytuacji dzielnic kryzysowych (odnowa srodowiska fizycznego,
rewitalizacja terendw poprzemystowych, ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturo-
wego 1 historycznego);

— dziatania promujace bardziej zrdwnowazony, policentryczny rozwoj pole-
gajacy na rozwoju sieci miejskiej na poziomie krajowym i wspdlnotowym,
obejmujacej potaczenia pomiedzy najsilniejszymi gospodarczo miastami a inny-
mi obszarami miejskimi, w tym matymi i srednimi miastami.

Dokumentem towarzyszacym Decyzji w sprawie Strategicznych Wytycznych
Wspdlnoty dla spojnosci na lata 2007-2013 jest Komunikat do Rady i Parla-
mentu: Polityka spojnosci a miasta — wktad miast we wzrost gospodarczy i za-
trudnienie w regionach. COM(2006) 385 z 12 lipca 2006 r. W dokumencie tym
opisana jest rola, jaka miasta odgrywaja w polityce spdjnosci Unii Europejskiej
(zob. tab. 1).

Komunikat jest odpowiedzia Komisji Europejskiej na dziatania Parlamentu
Europejskiego dotyczace wlaczenia zréwnowazonego rozwoju obszardw miej-
skich do polityki spdjnosci. Przedstawione w Komunikacie propozycje dziatan
opierajg si¢ gtdéwnie na danych statystycznych wynikajacych przede wszystkim
z przeprowadzonego audytu w 258 miastach europejskich z 27 panstw doty-
czacego jakosci zycia w tych osrodkach, jak rowniez na obserwacjach poczynio-
nych w czasie wdrazania funduszy strukturalnych.

? Polityka spdjnosci Wspolnoty koncentruje si¢ zatem na trzech priorytetach: 1)
poprawie atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regionéw i miast poprzez poprawe
dostgpnosci, zapewnienia odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz zachowanie
potencjalu srodowiskowego; 2) wsparciu innowacyjnosci, przedsigbiorczosei i wzrostu
gospodarki opartej na wiedzy poprzez umiejetnosci w zakresie badan i innowacyjnosci,
facznie z nowymi technikami informacyjno-komunikacyjnymi; 3) tworzeniu wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy poprzez zachgcanie wigkszej liczby oséb do podjecia
zatrudnienia lub rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej, poprawe adaptacyjnosci pra-
cownikow i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki.
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Tabela 1

Miasta w polityce spdjnosci Unii Europejskiej

Rady i Parlamentu:
Polityka spdjnosci
a miasta — wktad
miast we wzrost
gospodarczy
i zatrudnienie
w regionach

Przyjete
Okres dokumenty,
progra- wprowadzone Charakterystyka
mowania inicjatywy/
programy
Miejskie Projekty Pilotazowe (Urban Pilot Project) —
. . pierwszy pilotazowy program polityki regionalnej
1989-1993 Urban Pilot Project Unii Europejskiej skierowany bezposrednio do miast.
(UPP) Fi S
inansowany byl on z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego
Celem Inicjatywy Wspodlnotowej URBAN 1 bylo
wspieranie rozwoju obszarow miejskich znajdujacych
Tnicjatywa si¢ w ;ytuacji kr.yzysowej. Ngcisk k}zjldziono na wspie-
URBAN I ranie innowacyjnych modeli rozwoju gospodarczego
1994-1999 . i spolecznego rewitalizacji miast oraz na zwigkszanie
Projekt URBAN ich spojnosci wewnetrznej. Natomiast w 1997 r. utwo-
AUDIT I rzono pilotazowy projekt URBAN AUDIT I, ktérego
zadaniem bylo zbieranie danych dotyczacych moc-
nych i stabych stron miast europejskich
Inicjatywa Kontynuowano inicjatyw¢ URBAN w postaci UR-
URBAN II BAN II oraz projekt URBAN AUDIT. Ponadto utwo-
Kontumacja rzono sie¢ URBACT promujacg wymiang doswiad-
2000-2006 | projektu URBAN | czen i najlepszych praktyk pomigdzy miastami w skali
AUDIT migdzynarodowej
Utworzono sie¢
URBACT
6 pazdziernika 2006 r. Rada Unii Europejskiej przy-
Decyzja w sprawie | jeta dokument: Decyzja w sprawie strategicznych
strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spojnosci na lata 2007—
wytycznych 2013 (SWW). SWW stanowi wykaz strategicznych
Wspdlnoty dla priorytetéw dla polityki spdjnosci (Community strate-
spdjnosci na lata | gic guidelines for cohesion). Wytyczne te definiuja
2007-2013 priorytety Wspolnoty stuzace wspieraniu zrownowa-
(SWW); zonego, harmonijnego i trwatego rozwoju oraz reali-
2007-2013 Komunikat do zacji gldwnego celu polityki spojnosci, jakim jest

wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej na
obszarze Unii Europejskiej

Dokumentem towarzyszacym Decyzji w sprawie stra-
tegicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci na
lata 2007-2013 jest Komunikat do Rady i Parlamentu:
Polityka spdjnosci a miasta — wklad miast we wzrost
gospodarczy i zatrudnienie w regionach. COM(2006)
385z 12 lipca 2006 1.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Polityka E%éjnqs'ci a miasta: Www.mrr.
/aktualnosci/ rozwoj-regionalny/Strony/Polityka-spojnosci-

qov.pl
amiasta.aspx.; Strategiczne wyty

czne Wspdlnoty dla spdjnosci na lata 2007—2013 (SWW). www.mrr.qov.}fl/aktualnos’ci /T0ZWOj-

regionalny/Strony/ Strategiczr}e-wytyczne-Wspolnoty—dlais?ojnosci na
S]iéjnos'é terytorialna i rozw6j miast UE. www.mrr.qov.pl
ty

] ata2007 2013. aspx.
aktualno$ci/rozwoj regionalny/ poli
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Stanowia wskazowki dla zainteresowanych ta dziedzing organow krajowych
wraz z odpowiednimi partnerami, w szczegolnosci z wtadzami lokalnymi i re-
gionalnymi.

W Komunikacie wskazuje si¢ na tzw. ,,przyciagajace miasta”. Oznacza to, iz
miasta europejskie przyciagaja liczne inwestycje i1 zatrudnienie. Dysponuja wie-
loma $rodkami dziatania, aby wzmacnia¢ swoja atrakcyjnosé. Jednoczesnie
Komisja wskazuje, iz miasta powinny bra¢ pod uwage cztery fundamentalne
kwestie: 1) transport, dostgpnos$¢ i mobilnos¢; 2) dostep do ustug i infrastruk-
tury; 3) srodowisko naturalne i fizyczne; 4) sektor kulturalny.

Jednoczesnie w Komunikacie takze (obok innych kwestii szczegdtowych)
zawarto problem zarzadzania miastami i regionami. Uwaza si¢, iz powinna by¢
ustanowiona elastyczna wspodtpraca miedzy poszczegdlnymi poziomami samo-
rzadow. W ramach obowiazujacego w kazdym panstwie cztonkowskim systemu
instytucjonalnego, miasta musza znalez¢ skuteczne formy zarzadzania, ktore
pozwola im mie¢ wplyw na wszystkie aspekty rozwoju miejskiego. Wybrane
dziatania, ktore w tym zakresie proponuje Komisja Europejska, sa nastgpujace:

— rozwijanie partnerstwa mi¢dzy miastami, regionami i panstwem w ramach
zintegrowanego podejscia, spojnego dla obszarow miejskich (np. w zakresie ko-
ordynowania i planowania zintegrowanego transportu miast-region);

- opracowywanie strategii koordynowanych na poziomie aglomeracji lub
w ramach sieci, aby osiagna¢ odpowiednia mas¢ krytyczna i odpowiedzie¢ na
wyzwania konkurencji $wiatowej;

— skoordynowanie dziatan wiadz obszaréw miejskich (centrum miasta oraz
przedmiescia), a takze wtadz obszaréw wiejskich 1 wtadz regionalnych; strefy
miejskie dostarczaja ustug catemu regionowi w postaci zatrudnienia, stuzb pu-
blicznych, przestrzeni publicznej oraz infrastruktury sportowej i kulturalne;j,
natomiast strefy wiejskie maja zalety skierowane do wigkszej liczby odbiorcow,
oferujac uroki terendw wiejskich, miejsca rozrywki oraz rezerwaty naturalne
i przyrodnicze; skoordynowanie dziatan jest szczego6lnie wazne w strefach oko-
tomiejskich;

— zaleca si¢ miastom korzystanie ze wsparcia osrodkéw informacyjnych UE
w zakresie rozwoju potrzebnych kompetencji do zarzadzania wszystkimi aspek-
tami rozwoju obszardw miejskich; ponadto fundusze strukturalne w duzym stop-
niu nakierowane sg na wspieranie projektow rozwoju obszaréw miejskich
(w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci oraz inicjatyw JASPERS, JEREMIE
1 JESSICA).

Warto zauwazy¢, iz w poprzez proponowane dziatania dotyczace miast i ich
otoczenia Unia Europejska dazy do realizacji celu konwergencji. Jednakze na-
lezy pamigtaé, iz problem osiagania coraz petniejszej spojnosci tych obszaréw
w czterech wymienionych fundamentalnych dziedzinach nie jest tatwy do osia-
gnigcia, poniewaz same miasta wewnatrz swych administracyjnych granic bory-



Oddziatywanie metropolii na region 31

kaja si¢ ze znaczacymi nierownosciami przestrzennymi (np. mi¢dzy dzielnicami)
lub spotecznymi (migdzy poszczegdlnymi grupami). Poszczegdlne miasta euro-
pejskiej stoja przed roznymi wyzwaniami. Do najwazniejszych problemow miast
europejskich zalicza si¢: problemy wynikajace ze wzrostu demograficznego,
wzrost cen nieruchomosci, brak dostgpnych gruntéw, problemy z komunikacja,
przeciazenie stuzb publicznych, wyludnienie, brak zatrudnienia (audyt miejski
wskazuje, ze niemal wszystkie miasta wykazujace poziom bezrobocia rowny lub
wyzszy niz 10% zawieraja niektore strefy, w ktorych ta warto$¢ procentowa jest
co najmniej dwa razy wyzsza niz $rednia dla miasta, a w niektorych przypad-
kach poziom bezrobocia wynosi 60%), niska jakos$¢ zycia (Polityka spdjnosci
a miasta 2010).

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz procesy rynkowe, liberalizacja gospoda-
rek zawsze beda prowadzity do poglgbiania si¢ nierownosci przestrzennych,
spotecznych i ekonomicznych. Dlatego realizowana obecnie przez Uni¢ Euro-
pejska polityka spojnosci przywiazuje wielka range wiasciwemu zarzadzaniu
obszarami miejskimi, upatrujac w spdjnosci terytorialnej szans¢ na uzyskanie
przewagi konkurencyjnej nie tylko przez najwigksze metropolie europejskie, ale
rowniez przez regiony.

Komisja Europejska w Szostym Sprawozdaniu w Sprawie Postgpow w Dzie-
dzinie Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej. Regiony Kreatywne i Innowacje
skupia si¢ na kreatywnosci i innowacjach, gdyz te moga pomoc Unii wydoby¢
si¢ szybciej z obecnego kryzysu gospodarczego. Dlatego wtasnie celami euro-
pejskiego planu naprawy gospodarczej oraz polityki spdjnosci sa inwestycje
wzmacniajace dlugoterminowa konkurencyjno$é¢ UE, takie jak przedsigbior-
czo$¢, dostgp do finansowania dla matych i $rednich przedsigbiorstw, kapitat
ludzki, technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK), technologie ekologicz-
ne i efektywnos$¢ energetyczna.

Cele te w pewnej mierze sformulowane zostaly takze oparte na dorobku
koncepcji miast kreatywnych R. Floridy (2005). Zgodnie z nig te miasta,
ktére charakteryzuje wysoka innowacyjnosé, kreatywnos¢, sa otwarte i toleran-
cyjne w wielu dziedzinach zycia spoleczno-ekonomicznego staja si¢ osrodkami
wiodacymi w gospodarce $wiatowej. Natomiast Unia Europejska pragnie roz-
szerzy¢, te zidentyfikowane przez R. Florid¢ czynniki wzrostu takze na regiony.
W cytowanym sprawozdaniu stawia tez¢, ze kreatywnos¢ i innowacje maja
istotny wymiar regionalny. Kreatywno$¢ uzywa si¢ w znaczeniu generowania
nowego i przydatnego pomystu, a innowacja oznacza, ze pomyst musi by¢ nowy
i przydatny w praktyce. Natomiast wymiar regionalny nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze pomyst (innowacja) musza by¢ przydatne w regionie. W konsekwen-
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cji Unia Europejska wskazuje i popiera rozwoj tych dziatalnosci, ktore
przesuwaja granice wiedzy oraz tg, ktéra umozliwia regionom zblizanie si¢ do
tej granicy. Stad glownym celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie
czynnikow, ktére moga pobudza¢ kreatywno$¢ i1 innowacje w regionach
europejskich (zarowno tych dobrze rozwinigtych, jak i w stabiej rozwinigtych).
Opisano innowacje technologiczne, ale rowniez wiele innych form innowacji,
takich jak spoleczne, artystyczne i kulturalne, oraz innowacje w zakresie
procesow i ustug (Szdste Sprawozdanie... 2009).

Warto takze podkresli¢, iz Unia Europejska upatruje mozliwos¢ rozwijania
kreatywnosci i innowacyjnosci w regionach w duzej mierze podkre$lajac zna-
czenie interakcji migdzyludzkich, szczegodlnie pomigdzy réznymi i utalentowa-
nymi osobami. Ze wzglgdu na fakt, iz w miastach dochodzi do nich niejako
w sposob naturalny (duze zaggszczenie ludnosci, naptyw ludnosci z innych
obszaréw do miast, stad zroznicowanie pod wzgledem pochodzenia, czgsto
narodowosci i kultury), a z pewnoscia duzo tatwiejszy niz np. na obszarach
wiejskich. Dlatego, aby sprzyjac¢ takiej interakcji, regiony muszg rozwinad
wiasne talenty, przycigga¢ nowe i by¢ tolerancyjne dla réznorodnosci. W spra-
wozdaniu wyzwanie to okreslono jako ,;rozwijanie lokalnych talentéw”, a dzia-
fania, ktore majg temu sprzyjac, to edukacja i szkolenia (w tym uczenie si¢ przez
cate zycie). Ponadto regiony powinny $wiadomie ,,przyciagac talenty i gosci”,
rowniez z zagranicy. Odsetek absolwentow szkot wyzszych urodzonych zagra-
nicag wynosi jedynie 2% w Unii Europejskiej, w porownaniu z 6% w Stanach
Zjednoczonych®. Wskazuje si¢ takze, iz podroze stuzbowe sprzyjaja interakcji
i wymianie pomystéw. Pomimo tanszych i tatwiejszych kontaktow on-line,
spotkania twarza w twarz nadal sg bardzo pozadane.

Roéwnolegle, rozwojowi zrdéznicowanych interakcji migdzyludzkich w regio-
nach towarzyszy¢ powinien rozwoj tolerancji dla osob majacych rozne pocho-
dzenie czy style zycia — w ten sposob tworzy si¢ otwarte kreatywne otoczenie.
Dla gospodarki szczegélnie istotna jest klasa kreatywna®, gdyz jej cztonkowie
generuja najwiecej pomystow, zaktadaja nowe firmy, tworzac tym samym do-
datkowe miejsca pracy w regionach. Jak dotychczas, w Unii Europejskiej pod-
stawowa klasa kreatywna jest w duzym stopniu skoncentrowana przede wszys-
tkim w regionach stotecznych oraz w ich poblizu.

Wyrazajac swoje poparcie dla zasadnos$ci tak formutowanej polityki spojno-
$ci Unii Europejskiej oraz celowych dziatan, ktérych efektem ma by¢ podno-
szenie kreatywnosci, innowacyjnosci regionow, warto jeszcze odwotac si¢ do

? Unia Europejska opracowata tzw. ,niebieska karte”. Celem tego dokumentu jest
pomoc regionom w przyciaganiu wigkszej liczby absolwentow z zagranicy.

* Podstawowa klasa kreatywna obejmuje nastepujace zawody: inzynieréw, pisarzy,
architektow, naukowcdow, profesordw, artystow i inne profesje, ktore wiaza si¢ z two-
rzeniem nowych produktow, procesow i ushug.
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koncepcji funkcjonalnego regionu miejskiego (Fajferek 1966, s. 31). Kazda
jednostka osadnicza begdaca miejscem koncentracji ludnos$ci wytwarza wokot
siebie stref¢ oddziatywania, ktora mozna nazwaé regionem. Region miejski jest
obszarem wykraczajacym poza granic¢ administracyjng miasta, obszaru silnej
urbanizacji, bedacego gtownym osrodkiem absorpcji strumieni migracyjnych
wywotanych czynnikami ekonomicznymi. Obszar ten wyznaczony jest przez
zasigg codziennych dojazdow do miasta. W ujeciu przestrzennym sktada sie
z: osrodka miejskiego — strefy wewnetrznej, obszaru dojazddéw — strefy zewne-
trznej. O powstaniu konkretnego regionu decyduje istnienie jednostki osadniczej
(gtownie miasta), ktora przez swodj potencjal ustugowy i produkcyjny jest
w stanie wyksztalci¢, w swoim najblizszym otoczeniu, sie¢ odpowiednio silnych
powiazan, ktore dotycza m.in.: dojazdow do pracy, szkot, placowek handlo-
wych, placowek opieki zdrowotnej, instytucji kulturalnych itp. Posrod wydzie-
lonych wielu poziomow klasyfikacji hierarchicznej (funkcjonalnej) jednostek
osadniczych zardwno w ujeciu rodzajowym, jak i przestrzennym, zaznaczaja si¢
przede wszystkim trzy poziomy: regionalny, subregionalny (ponadlokalny)
ilokalny (Parysek 1995).

W praktyce wiedza ta powinna by¢ realizowana poprzez skoordynowane
dziatania w ramach poszczegolnych polityk, tj. przestrzennej, regionalnej (spdj-
nosci), a takze i polityki miejskiej. Réwniez OECD podkresla, Zze zadna poje-
dyncza polityka nie jest w stanie promowa¢ innowacji we wszystkich regionach,
tym bardziej i miastach. Kazdy obszar ze wzgledu na swoje potozenie, historig,
przemyst bazowy, kapital ludzki ma swoja specyfike, ktora traktowana jako
endogeniczny potencjal tegoz obszaru, odpowiednio powinna byé pobudzana
i rozwijana w procesach rozwoju. OECD wskazuje, iz nalezy zmobilizowaé wie-
dze¢ lokalna, aby regiony same projektowaly swoje systemy innowacyjne oraz
skuteczniej wykorzystywaty wiedze i technologi¢. W duzej mierze do tak rozu-
mianego rozwoju moga przyczyniac si¢ zlokalizowane na ich obszarach miasta.
Miasta stanowiac centra finansowe, naukowo-badawcze i kulturalne powinny
otwierac si¢ na otaczajacy je region — upatrujac w nim nie tylko zaplecza w pos-
taci sity roboczej czy terendw rekreacyjnych, ale $wiadomie rozszerzaé swoje
dziatania edukacyjne, kulturalne, jak rowniez promowaé przedsigbiorczo$¢ poza
granicami administracyjnymi obszarow miejskich. Niezbedna tu jest wiasciwa
komunikacja i wspotpraca pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami zarzadzania
oraz m.in. rozwoj infrastruktury transportowej.
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Malgorzata Pieta-Kanurska

IMPACT OF THE METROPOLIS ON THE REGION

The paper identifies key opportunities and threats of the realization the main
objective of European Union cohesion policy with particular emphasis on the urban
space. The analysis was performed taking into account both the latest theoretical
achievements of the city-region relationship, as well as through the analysis of current
activities and initiatives of the European Union in this field.



