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1. WSTEP

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wywarlo na polskiej gospodarce
oraz systemie finansowym wielowymiarowe skutki. Mialo duzy wplyw m.in. na
polski system podatkowy. Szczegolne dla funkcjonowania podatku od towarow
i ustug. Stal on si¢ nie tylko najwazniejszym zrédlem pozyskiwania dochodéw
budzetowych, ale takze podatkiem, ktorego elementy konstrukcji sa ksztattowa-
ne przez unijne normy. W momencie przystgpienia do Unii Europejskiej zasa-
dy techniki tego podatku w ramach wspolnoty okreslone byty przede wszystkim
w VI dyrektywie (Szosta dyrektywa..., 1997), ktora nastepnie zastgpita dyrektywa
nr 112/06 (Dyrektywa 2006/112/WE..., 2006). Okresla ona szczegdélowo poszcze-
gblne elementy konstrukcji podatku od towarow i ustug. Zostaty one w znacznej
mierze juz po przystagpieniu do Unii implementowane do polskiego systemu po-
datkowego, aczkolwiek proces dostosowywania przepisow krajowych do norm
unijnych ciagle trwa, a w zwigzku ze zmianami dyrektywy 112 zapewne bedzie
trwat nadal (Zubrzycki, 2008, s. 1-3). Zarazem jednak dla funkcjonowania
podatku od wartosci dodanej znaczenie maja nie tylko przepisy ustawy o podatku
od towardéw i ustug (Ustawa z dnia 11 marca..., 2011) oraz unijnych dyrektyw,
ale takze inne regulacje. Zalicza si¢ do nich m.in. ordynacja podatkowa (Obwiesz-
czenie [...] z dnia 10 maja..., 2012). Reguluje ona liczne zagadnienia zwigzane
z wymiarem zobowigzan podatkowych oraz kontrolg ich prawidtowej realizacji.
Zawiera rowniez instrumenty, ktore maja na celu przeciwdziatanie popetnianiu
oszustw podatkowych. Jedna z instytucji, ktdra stuzy ograniczeniu skali popetnia-
nia nielegalnych sposoboéw zmniejszania cigzaréw podatkowych jest szacowanie
podstawy opodatkowania. Moze ono by¢ roéwniez stosowane wobec podatnikow
podatku od towarow i ustug. Celem artykutu jest identyfikacja czynnikow wpty-
wajacych na mozliwos$¢ zastosowania szacowania podstawy opodatkowania jako
formy ograniczenia oszustw w podatku od wartosci dodane;.
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2. SZACOWANIE PODSTAWY OPODATKOWANIA W ORDYNACJI PODATKOWEJ

Regulacje zawierajg szczegdtowe przestanki umozliwiajgce okreslenie pod-
stawy opodatkowania w drodze szacowania. Jednym z powodow jest brak ksiag
podatkowych lub innych danych niezbednych do ustalenia podstawy opodatkowa-
nia. Szacowanie jest takze mozliwe, gdy dane wynikajace z ksiag podatkowych
nie pozwalajg na okreslenie podstawy opodatkowania (Kosikowski (red.),
2007, s. 203-204).Wazna przyczyna umozliwiajaca dokonywanie szacowania jest
uznanie ksiag za nierzetelne lub wadliwe. Sformutowania te zostaty zdefiniowane
w ordynacji podatkowej. Za rzetelne uwaza si¢ ksiegi podatkowe, jezeli doko-
nywane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Natomiast za niewadli-
we uwaza si¢ ksiegi podatkowe prowadzone zgodnie z zasadami wynikajacymi
z odrebnych przepisow. W efekcie uznania ksigg podatkowych za nierzetelnie
lub wadliwe organ podatkowy nie uznaje ich za dowdd tego, co wynika z zawar-
tych w nich zapiséw. Zapisy zostajg tym samym zakwestionowane. W przypad-
ku braku danych wynikajacych z ksigg podatkowych moze nastgpi¢ szacowanie
podstawy opodatkowania. Zgodnie z przepisami organ podatkowy uznaje jednak
za dowod ksiegi podatkowe, ktore prowadzone sg w sposob wadliwy, jezeli wady
nie majg istotnego znaczenia dla sprawy. Wadliwos¢ lub nierzetelno$¢ ksiag po-
datkowy oraz okres i w jakiej czg$ci nie uznaje ksiag za dowod tego, co wynika
z zawartych w nich zapisow zostaje stwierdzone w protokole z badania ksiag
(Ustawa z dnia 29 sierpnia..., 1997, art. 193, ust. 2—06).

Regulacje okreslajg takze sposoby przeprowadzenia szacunku. Wedtug prze-
pisow podstawe opodatkowania okresla si¢ w drodze szacunku, stosujac nastgpu-
jace metody (Brzezinskiiin., 2007, s. 236-242):

— poréwnawcza wewnetrzng — porOwnanie wysokosci obrotow w tym samym
przedsigbiorstwie za poprzednie okresy, w ktorych znana jest wysoko$¢ obrotu,

— poréwnawcza zewngetrzng — sprowadza si¢ ona do porownania wysokosci
obrotéw w innych przedsi¢biorstwach prowadzacych dziatalnos¢ o podobnym za-
kresie i w podobnych warunkach,

— remanentowg — opiera si¢ na poréwnaniu wartosci majatku przedsigbiorstwa
na poczatku i na koncu okresu, z uwzglednieniem wskaznika szybkosci obrotu,

— produkcyjng — sprecyzowanie zdolnosci produkcyjnej przedsigbiorstwa,

— kosztowa — ustalenie wysokos$ci obrotu na podstawie wysokosci kosztow
poniesionych przez przedsigbiorstwo z uwzglednieniem wskaznika udziatow tych
kosztow w obrocie,

— udziatu dochodu w obrocie — uscislenie wysoko$ci dochodow ze sprzedazy
okreslonych towaréw i wykonywania okreslonych ustug, z uwzglednieniem wy-
sokosci udziatu tej sprzedazy (wykonanych ustug) w catym obrocie.

W przypadku gdy wyzej wskazane metody nie beda mogly by¢ zastosowane,
to przepisy podatkowe przewidujg mozliwos¢ wykorzystania takze innych metod
szacowania podstawy opodatkowania, nie precyzujac ich (Ustawa z dnia 29 sierp-



Szacowanie podstawy opodatkowania w podatku od towarow i ushug... 141

nia..., 1997, art. 23, § 3—4). W literaturze do innych metod szacunku zalicza si¢
m.in. (Schneider, 2007, s. 223):

— ustalenie obrotu na podstawie materiatdéw informacyjnych,

— udziat okreslonych wyrobow w ogdlnej produkeji,

— metodg receptur poszczegdlnych wyrobow,

— zuzycie energii elektryczne;j,

— ustalanie dochodu na podstawie ponoszonych wydatkow,

— metody modelu ekonometrycznego kosztow.

Ustalenie obrotu na podstawie materiatow informacyjnych opiera si¢ na wy-
korzystaniu informacji o zakupach towarow w okreslonym czasie, np. kwartatu.
Na podstawie tych informacji ustala si¢ wielkos¢ zakupu w szacowanym okre-
sie (np. roku) uwzgledniajac ewentualne roznice sezonowe. Nastepnie ustala si¢
udziat danego towaru w sprzedazy ogotem. Na tej podstawie szacuje sie catoscio-
wy obrot przedsiebiorstwa (Schneider, 2007, s. 223).

Metoda receptur wykorzystuje normy udziatu okreslonych materiatow
w poszczegolnych wyrobach (recepturach). Moze by¢ zastosowana do ustalenia
obrotu w przedsiebiorstwach spozywczych oraz gastronomicznych (Schne-
ider, 2007, s. 223).

Jedng z metod szacowania jest metoda zuzycia energii elektrycznej. Polega
ona na ustaleniu ilosci pobranej w danym okresie energii elektrycznej oraz prze-
cigtnego zuzycia energii na wykonanie jednostki wyrobu (ustugi). W celu ustale-
nia podstawy opodatkowania powyzszg metoda nalezy ustali¢: faktyczne zuzycie
energii elektrycznej na potrzeby produkcyjne, przecigtne zuzycie energii na jed-
nostke produkcji, wykazang przez podatnika ilos¢ wytworzonych produktow
(ustug) z podziatem na rodzaje wedlug przecigtnego zuzycia energii elektrycznej
na wykonanie danego wyrobu (ustugi) oraz cen¢ sprzedazy wyrobow gotowych
(Schneider, 2007, s. 223-224).

Metoda ustalania dochodu na podstawie ponoszonych wydatkow opiera sig
na ustaleniu wydatkéw ponoszonych przez podatnika szczegolnie o charakterze
majatkowym, takich jak zakup nieruchomosci, towarow luksusowych. Wielkos¢
wydatkéw oraz posiadanego wczesniej majatku stuzy do oszacowania wartosci
dochodu osigganego przez podatnika (Schneider, 2007, s. 224).

Kolejng metoda szacowania moze by¢ wykorzystanie metod ekonometrycz-
nych. W szczegolnosci stuzy¢é moze do ustalania warto$ci kosztow catkowitych,
jednostkowych oraz udziatu kosztow zmiennych i statych (zob. szerzej: Schne-
ider, 2007, s. 223).

3. MOZLIWOSC WYKORZYSTANIA POSZCZEGOLNYCH METOD SZACOWANIA
PODSTAWY OPODATKOWANIA W PODATKU VAT

Na samym wstepie rozwazan poswieconych mozliwosci wykorzystania po-
szczegolnych metod szacowania podstawy opodatkowania w podatku VAT nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze wystgpowaty kontrowersje w zakresie mozliwosci wy-
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korzystania szacowania podstawy opodatkowania w podatku od towarow 1 ushug
po przystapieniu do Unii Europejskiej. Wskaza¢ mozna na orzeczenia sagdowe
stwierdzajace, ze przepisy 6wczesnie obowigzujacej VI dyrektywy regulujacej za-
sady funkcjonowania podatku od wartosci dodanej nie pozwalaty na zastosowanie
instytucji oszacowania. Sad uznal, ze art. 23 ordynacji podatkowej, pozwalajacy
na szacowanie, ,,jest sprzeczny z tre$cig Owczesnie obowigzujacego przepisu re-
gulujacego ustalanie podstawy opodatkowania wedtug przepisow wspdlnotowego
systemu podatku od warto$ci dodanej” (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu. .., 2008). S¢-
dziowie stwierdzili, ze brak jest mozliwo$ci dokonania szacowania nawet w sytu-
acji, gdy doszto do uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.
Co wigcej sad doszedt do wniosku, ze dopiero od 13 sierpnia 2006 r., czyli od dnia
zmiany VI dyrektywy VAT, wprowadzono mozliwos¢ dla cztonkéw Unii Euro-
pejskiej, podjecia srodkow w celu zapobiezenia uchylaniu si¢ od opodatkowania
lub unikaniu opodatkowania przez ustalenie podstawy opodatkowania w oparciu
o wartos¢ rynkowa, ale wedtug opinii sadu wylacznie w odniesieniu do transak-
cji dostaw towarow i ustug zawieranych przez podmioty powigzane. Dodatkowo
sktad orzekajacy uznal, ze w przypadku obecnie obowigzujacej dyrektywy 112,
regulujacej zasady opodatkowania podatkiem od towarow i ushug, prawodawca
wspolnotowy takze nie przewidziat regulacji, ktora pozwalataby na szacowanie
podstawy opodatkowania z wyjatkiem dwodch sytuacji: zawierania transakcji przez
podmioty powigzane przy spetnieniu pewnych warunkow okreslonych w dyrekty-
wie oraz zastosowania $rodka specjalnego (Wyrok Wojewodzkiego Sqdu. .., 2008).
Zdaniem sadu w tym drugim przypadku przepisy unijne przewidujg mozliwos¢
zastosowania srodka specjalnego dla potrzeb przeciwdziatania uchylaniu si¢ przed
podatkami. Sad stwierdzil, ze takim $rodkiem specjalnym jest wtasnie szacowanie
podstawy opodatkowania, a skoro Polska nie wystapita o jego zastosowanie w tym
zakresie, to nie mozna dokonywac ustalenia podstawy opodatkowania w drodze
szacunku. Reasumujac, sktad sedziowski uznal, ze przepisy dotyczace szacowania
nie mogg by¢ wykorzystywane, bo byloby to sprzeczne z prawem unijnym (Wyrok
Wojewdodzkiego Sqdu..., 2008). Z powyzsza argumentacja nie zgodzit si¢ Naczelny
Sad Administracyjny, ktory ustalil, Ze oszacowanie podstawy opodatkowania nie
jest procesem polegajagcym na pominigciu rzeczywistej wartosci transakcji doko-
nanych przez podatnika, lecz jest to dziatanie majace na celu jedynie odtworzenie
tej warto$ci. Tym samym skoro przepisy dotyczace szacowania reguluja w przy-
padku sprzedazy bedacej podstawg opodatkowania odtworzenie rzeczywistych
rozmiarOw tej sprzedazy na potrzeby wymiaru podatku, ktérego rozliczenia po-
datnik chcial unikng¢ wbrew obowigzkom wynikajacym z przepiséw prawa, to
nie mozna twierdzi¢, ze przepisy te naruszaja przepisy unijne (Wyrok Naczelnego
Sgdu..., 2009). Dlatego mozna uznac, ze reguly zawarte w ordynacji podatkowej
dotyczace ustalania podstawy opodatkowania w drodze szacunku moga by¢ wyko-
rzystywane w podatku od warto$ci dodane;.
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Warto rozwazy¢ mozliwo$¢ szacowania podstawy opodatkowania w podatku
VAT z wykorzystaniem poszczegolnych metod przewidzianych w przepisach.

W przypadku metody poréwnawczej wewnetrznej i zewnetrznej ich zasto-
sowanie w szacowaniu podstawy opodatkowania w podatku od towarow i ustug
wydaje si¢ jak najbardziej wlasciwe. Oznaczaja one wykorzystanie danych zawar-
tych w ewidencjach posiadanych przez podatnika. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg,
ze dane powinny mie¢ porownywalny charakter. Ich praktyczne zastosowanie
moze napotka¢ na wiele utrudnien oraz watpliwosci. Na poréwnywalno$¢ dziatal-
nosci wptyw ma bardzo wiele czynnikow. Przyktadowo w wielu dziedzinach go-
spodarki wystepuje sezonowos¢. Dotyczy¢ to moze gastronomii, handlu, ale takze
produkcji. Zatem dokonujac szacunku nalezatoby uwzgledni¢ sezonowos¢. Jezeli
organ podatkowy dysponuje dokumentacjg podatnika za czg¢s¢ roku podatkowego
i bedzie chcial ja uzy¢ do ustalenia podstawy opodatkowania w drodze szacunku,
to nie mozna automatycznie wielkosci za dane miesigce przenies¢ na kolejne.
Jednakze powsta¢ moze pytanie, o jakie wartosci nalezy skorygowa¢ informacje,
np. o sprzedazy w zimie, jesli podatnik nie udziela informacji o sezonowosci.
Warto wowczas potaczy¢ metod¢ porownywalng wewngtrzng z pordéwnywalng
zewngtrzng. Sprobowac ustali¢ wielko$¢ sprzedazy u innych przedstawicieli tej
samej branzy. Oczywisci obok sezonowo$ci wymieni¢ mozna liczne inne czyn-
niki wplywajace na mozliwos¢ wykorzystania analizowanych metod. Jednakze
same przepisy ich nie opisujg. Wskazane byloby, aby zostaty one bardziej szcze-
gbétowo uwzglednione w regulacjach.

Metoda remanentowa jest stosowana w jednostkach handlowych. Moze ona
by¢ wykorzystywana dla potrzeb ustalania podstawy opodatkowania. Jej uzycie
wymaga znajomos¢ remanentu poczatkowego i koncowego. Remanent koncowy
moze zosta¢ ustalony przez stuzby skarbowe w trakcie przeprowadzanej kontroli
podatkowej. Natomiast warto$¢ remanentu poczatkowego nie zawsze begdzie zna-
na. Moze to wykluczy¢ uzycie analizowanej metody. Wymagana jest dla tej me-
tody rowniez znajomos$¢ wspolczynnika rotacji towaru. Nie zawsze jest mozliwe
ustalenie jego warto$ci przez organy podatkowe albo organy kontroli skarbowej
w kontrolowanym przedsiebiorstwie. Wowczas nalezatoby siegnac¢ do wielkosci,
jaka wystepuje w innych jednostkach. Czyli faktycznie polaczy¢ metodg rema-
nentowg z metoda poréwnawczg zewngtrzna.

Dla potrzeb podatku od towaréw i ustug moze by¢ wykorzystana metoda
produkcyjna. Nalezy jednak zdawaé sobie sprawe z pewnych ograniczen, jakie sg
zwigzane z powyzsza metoda. Maksymalne zdolnosci produkcyjne nie oznaczaja
jeszcze w warunkach gospodarki rynkowej, ze pobyt na dobra wytwarzane przez
podatnika pozwoli w cato$ci na ich sprzedaz. Metoda ta wskazuje na maksymalny
rozmiar szacowanej podstawy opodatkowania. Przy jej wykorzystaniu nalezatoby
réwniez siggnac do innych metod oszacowania.



144 Radostaw Witczak

Metoda kosztowa rowniez moze by¢ uzyta przez organy administracji skarbowe;j
do ustalania wartoséci obrotu w drodze szacunku. Jednak istotnym elementem jest
ustalenie wartosci kosztow i ich udziatu w catosci obrotu. Pomocna tutaj moze
by¢ metoda poréwnawcza zewnetrzna.

Zastosowanie metody udzialu dochodu w obrocie moze by¢ problematyczne.
Stuzy ona bardziej do oszacowania wartosci dochodu, a nie obrotu.

W razie braku danych mozna skorzysta¢ rowniez z innych metod szacowania
podstawy opodatkowania.

Podstawa opodatkowania moze by¢ oszacowana za pomoca metody ustalenia
obrotu na podstawie materiatow informacyjnych. Problematyczne jednak w wy-
korzystaniu tej metody moze by¢ ustalenie samych materialow informacyjnych.

Dla potrzeb obliczenia podstawy opodatkowani w podatku od wartosci doda-
nej moga by¢ zastosowane takze metody receptur poszczegdlnych wyrobow oraz
metoda zuzycia energii elektrycznej. Sa one zblizone metodologicznie do metody
koszow 1 w niektorych sytuacjach moga by¢ pomocne dla organéw administracji
skarbowe;j.

Natomiast zastosowanie metody ustalania dochodu na podstawie ponoszo-
nych wydatkow nie bedzie moglo by¢ wykorzystane dla potrzeb podatku VAT.
Jest to metoda stuzaca do okreslenia wysokos$ci nieujawnionych dochodow w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych (Ustawa z dnia 26 lipca..., 2012, art. 20,
ust. 3).

Wykorzystanie metod ekonometrycznych dla potrzeb szacowania jest wska-
zywane w literaturze przedmiotu jako przydatne dla potrzeb ustalania wielko-
$ci kosztow w drodze szacunku (Schneider, 2007, s. 224-225). Wydaje sie,
ze wykorzystanie metod ekonometrycznych dla szacowania obrotu moze by¢
zdecydowanie mniejsze, chociaz nie mozna wykluczy¢ wystgpowania sytuacji,
kiedy takze model ekonometryczny znajdzie swoje zastosowanie w szacowaniu
warto$ci obrotu.

4. SZACOWANIE PODSTAWY OPODATKOWANIA W PODATKU VAT
A CENY TRANSFEROWE

W podatku od towarow i ustug przewidziano mozliwo$¢ szacowania pod-
stawy opodatkowania w przypadku stosowania cen transferowych. Pod pojgciem
cen transferowych rozumie si¢ ceny okreslajace warto$¢ dobr i ustug sprzedawa-
nych powigzanym przedsiebiorstwom w obrebie holdingu, koncernu lub grupy
kapitatowej (O’ Shaughnessy, 2003, s. 5). Odpowiednie ksztalttowanie cen
transferowych moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszania kwoty ptaconego przez po-
datnika podatku VAT. Dlatego zaréwno w regulacjach unijnych, jak i krajowych
wprowadzono mozliwo$¢ szacowania podstawy opodatkowania w przypadku jej
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zanizania przez podmioty powiazane (Dyrektywa 2006/112/WE..., 2006, art. 80;
Ustawa z dnia 11 marca...,2011). Polskie przepisy wskazuja na rodzaje powigzan,
zaistnienie ktoérych powoduje uznanie wystgpowania powigzanych przedsigbior-
cow. Za jednostki powigzane uwaza si¢ sytuacje, gdy miedzy kontrahentami lub
osobami petigcymi u kontrahentow funkcje zarzadzajace, nadzorcze lub kontro-
Ine zachodza powigzania o charakterze rodzinnym lub z tytutu przysposobienia,
kapitalowym, majatkowym lub wynikajace ze stosunku pracy. Powigzania wyste-
puja takze, gdy ktorakolwiek z wymienionych osob taczy funkcje zarzadzajace,
nadzorcze lub kontrolne u kontrahentow. Przepisy precyzuja, ze przez powigza-
nia rodzinne rozumie si¢ matzenstwo oraz pokrewienstwo lub powinowactwo do
drugiego stopnia. Natomiast przez powigzania kapitatlowe rozumie si¢ sytuacje,
w ktorej jedna z oséb lub jeden z kontrahentdw posiada prawo glosu wynoszace
co najmniej 5% wszystkich praw glosu lub dysponuje bezposrednio lub posred-
nio takim prawem. Co wigcej samo wystgpienie powigzan nie jest wystarczajace
do przeprowadzenia szacunku. Dodatkowo musi doj$¢ do zanizenia zobowigza-
nia podatkowego w $cisle okreslonych sytuacjach. Regulacje majg przeciwdzia-
ta¢ m.in. transakcjom pomiedzy podmiotami powigzanymi, w ktérych ustala si¢
warto$¢ wynagrodzenia za dostawe towardow lub ustug na poziomie nizszym od
rynkowego, a nabywca nie ma petlnego prawa do odliczenia i pomniejsza kwoty
podatku niepodlegajaca odliczeniu. Innym przypadkiem jest ustalenie warto$ci
wynagrodzenia ponizej warto$¢ rynkowej, a dostawca nie ma petnego prawa do
odliczenia podatku naliczonego. Szacowanie podstawy opodatkowania jest takze
mozliwe, gdy warto$§¢ wynagrodzenia za dostawe towarow lub ustug jest ustalona
na poziomie wyzszym niz rynkowy, a dostawca nie ma petnego prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego (Zubrzycki, 2008, s. 546-547).

Formalnie szacowanie wielkosci obrotu odbywa si¢ na podstawie wartosci
rynkowej. Zostata ona jednak zdefiniowana w specyficzny i nie do konca precy-
zyjny sposob. Za warto$¢ rynkowa rozumie si¢ catkowita kwote, jaka w celu uzy-
skania w danym momencie danych towarow lub ustug nabywca lub ustugobiorca
na takim samym etapie sprzedazy jak ten, na ktorym dokonywana jest dostawa
towaréw lub $wiadczenie ushug, musiatby w warunkach uczciwej konkurencji
zapltaci¢ niezaleznemu dostawcy lub ustugodawcy na terytorium kraju (Ustawa
z dnia 11 marca..., 2011, art. 2, pkt 27b, art. 32). Polskie przepisy przewidu-
ja takze sytuacje, gdy nie mozna ustali¢ porownywalnej dostawy towaréw lub
swiadczenia ustug. Wowczas przez warto$¢ rynkowa rozumie si¢ (Ustawa z dnia
11 marca...,2011):

— w odniesieniu do towaréw — kwote nie mniejszg niz cena nabycia towarow
lub towaréw podobnych, a w przypadku braku ceny nabycia, koszt wytworzenia,
okreslone w momencie dostawy,

— w odniesieniu do ushug — kwotg nie mniejsza niz catkowity koszt poniesio-
ny przez podatnika na wykonanie tych ustug.
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Powyzsze regulacje ustawy o podatku od towardéw i ustug dotyczace szaco-
wania podstawy opodatkowania nalezy oceni¢ krytycznie. Odwotujg si¢ do war-
tosci rynkowej, ktéra zostata okreslona w bardzo specyficzny sposob. Nie zawsze
odzwierciedla ona warto$¢ w ujeciu finansowym lub rachunkowym. Co wiecej
odwohuja si¢ do transakeji zawieranych w ,,danym momencie”. Powstawa¢ moga
watpliwosci, czy jesli podobna, a nawet identyczna transakcja zostata zawarta
np. tydzien wcezesniej, to czy bedzie mogta by¢ traktowana jako punkt wyjscia
do szacowania skoro faktycznie trudno uznac, aby zostata ona zawarta w ,,danym
momencie”. Rowniez problematyczne dla organéw podatkowych moze by¢ usta-
lenie poréwnywalnej transakcji. Nie zawsze bedzie to mozliwe. Szczegolnie jesli
nie mozna ustali¢ porownywalnych warunkéw rynkowych. Niektore transakcje
ze wzgledu na swoj specyficzny charakter, np. warto$ci niematerialne i prawne,
nie bedg mogly by¢ poréwnywane z innymi umowami zawartymi przez nieza-
lezne podmioty. W efekcie moze dochodzi¢ do dostawy, nabycia towaréow lub
ustug, ktore nie beda mogly by¢ skorygowane przez organy podatkowe. Zastoso-
wanie wowczas jako wartosci rynkowej wartosci ustalonej na podstawie kosztow
nabycia lub wytworzenia zaktada, ze sprzedaz odbywa si¢ bez osiggania zysku.
Oczywiscie w gospodarce rynkowej moga wystapi¢ tego typu sytuacje, a nawet
sprzedaz ze stratg, to jednak podstawowym celem podmiotow gospodarczych
jest osigganie zysku. Jednak szacowanie, dokonywane przez organ podatkowy na
podstawie obecnie obowiazujacych przepisow, nie moze uwzglednia¢ osiagania
dodatkowej wartosci, bo regulacje nakazujg oprze¢ si¢ na warto$ci wynikajacej
z ceny nabycia lub kosztu wytworzenia.

5. WNIOSKI

Podatek od towardéw i ustug jest szczegdlnie narazony na wystepowanie
oszustw podatkowych. Dlatego istnie¢ muszg instrumenty stuzace do ogranicze-
nia tego zjawiska. Jednym z nich jest szacowanie podstawy opodatkowania. Moze
ono by¢ stosowane odrebnie na podstawie ordynacji podatkowej, jesli zawarte sa
w niej przestanki szacowania, brak jest ksiag podatkowych albo sa one nierzetelne
lub wadliwe, oraz wobec podatnikow powigzanych.

Nie wszystkie metody przewidziane w przepisach beda mogtly by¢ zastoso-
wane przy szacowaniu podstawy opodatkowania w podatku od towarow i ustug.
Szczegolnie wykorzystane moga by¢ metody poroéwnania wewnetrznego i ze-
wnetrznego. W wielu sytuacjach organy podatkowe uzy¢é powinny kombinacje
réznych metod. Niestety przepisy nie charakteryzuja doktadniej tych metod. Ich
wykorzystanie moze by¢ uzaleznione od wielu czynnikéw. Warto rozwazy¢ moz-
liwos$¢ wydania wytycznych dotyczacych szacowania za pomoca poszczegolnych
metod. Mogtyby one wskazywa¢ czynniki, jakie nalezy uwzgledni¢ przy doko-
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nywaniu szacunku. Mogg one mie¢ charakter rozporzadzenia. Z jednej strony
wzmocni¢ moze to prawa kontrolowanego podatnika, z drugiej — utatwi¢ organo-
wi administracji skarbowej przeprowadzanie szacowania.

Krytycznie nalezy oceni¢ regulacje w zakresie szacowania w przypadku
stosowania cen transferowych. Sam przepis jest nie tylko sformulowany w nie-
czytelny sposob, ale nie bedzie mogt by¢ zastosowany w kazdym przypadku
zmniejszania cigzarow podatkowych przez powigzane przedsigbiorstwa. Nie za-
wsze jest mozliwe ustalenie porownywalnych warunkéw rynkowych. Nalezatoby
dokona¢ zmiany w zakresie obowigzujacych przepisow w podatku od towardéw
i uslug. Szacowanie podstawy opodatkowania w przypadku stosowania cen trans-
ferowych mogltoby odwotywac si¢ do metod przewidzianych dla podatkow do-
chodach, ewentualnie do metod okreslonych w ordynacji podatkowe;j.
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THE ESTIMATION OF VAT TAX BASE AS THE WAY OF TAX FRAUD
— CHOSEN ISSUES

The problem of tax assessment in the VAT tax was presented. The provisions point out differ-
ent methods of assessment of the tax base. The analyse of use of different methods in assessment of
the tax base in VAT was given. The associated enterprises can also diminish tax liabilities in the VAT.
Tax authorities can assess the turnover in such situation but the provisions curtail the tax assessment.
The possibility of changing the provisions in this respect was discussed.



