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ZRODLA REFORM SYSTEMU BIEZACEGO KIEROWANIA
HANDLEM ZAGRANICZNYM

A

Handel zagraniczny jest zwigzany z gospodarkg narodowsg wieloma
kanalami. Najlatwiejsze do zauwazenia sg proste zalezno$ci ilo$ciowe.
Znak salda obrotéw handlu zagranicznego wskazuje czy dochéd naro-
dowy wytworzony przewyzsza dochéd podzielony w danym kraju w
badanym okresie, czy tez spoleczenstwo wiecej zainwestowalo i skonsu-
mowalo, niz zdolalo wyprodukowaé, Zadluzenie za granicg nie tylko
tagodzi dorazne trudnoéci gospodarcze, ale i pozwala na istotne przy-
spieszenie dynamiki wzrostu dochodu narodowego w dluzszym okresie.

Same rozmiary wymiany zar6wno w ujeciu absolutnym, jak i w re-
lacji do dochodu narodowego nie daja jeszcze wystarczajacych podstaw
do oceny stopnia zaangazowania w migdzynarodowym podziale pracy.
Latwo to wykaza¢ poréwnujge sytuacje dwoéch krajéow o jednakowym
dochodzie narodowym i identycznej wartosci obrotéw handlu zagrani-
cznego, z ktérych jeden importuje wylgeznie ,zabawki”, drugi nato-
miast sprowadza tylko ,maszyny”. W praktyce wzrost rozwoju gospo-
darczego powoduje, ze tradycyjne pojmowanie importu niezbednego
moze prowadzi¢ do nieporozumien, gdyz w coraz wiekszym zakresie
import zaopatrzeniowy determinuje minimalne, dopuszczalne rozmiary
handlu zagranicznego. Wysokiej jakoSci surowce, cze$ci zamienne do
uprzednio zaimportowanych maszyn, podzespoly, a nawet elementy ko-
operacyjne warunkujg sprawne funkcjonowanie gospodarki krajowej.
Mniejszymi konsekwencjami grozi wstrzymanie importu nowych inwe-
stycji, a nawet ograniczenie przywozu débr konsumpcyjnych niz zawie-
szenie importu zaopatrzeniowego.

Z kolei w eksporcie sytuacja kraju wytwarzajacego towary znajdu-
jace zbyt zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i wéréd odbiorcéw za-

* Dr, adiunkt w Zakladzie Ekonomiki Handlu Zagranicznego Instytutu Ob-
rotu Towarowego UL,
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granicznych rézni sie istotnie od sytuacji kraju produkujgcego specjal-
nie na potrzeby jednego tylko odbiorcy zagranicznego 1. ;

Oprocz wiezi rzeczowych miedzy handlem zagranicznym a gospo-
darkg wewnetrzng moga wystepowaé zwigzki finansowe. Ich sita zalezy
glownie od tego, w jakim stopniu system kierowania dopuszcza wplyw
cen zagranicznych na ceny krajowe, Zalezno$ci finansowe sg waznym
elementem wiezi systemowych, wér6d ktérych podstawows role odgry-
wa planowanie. Metodologia planowania w handlu zagranicznym bywa
na og6l prostg transpozycja metod stosowanych w odniesieniu do go-
spodaf'ki wewnetrznej, umacniajgc dodatkowo w ten sztuczny i nie zaw-
sze trafny sposob zalezno$ci obu sfer podejmowania decyzji.

Jak zatem wida¢, obserwacja rzeczywisto$ci gospodarczej prowadzi
do wniosku, ze wladciwe jest rozpatrywanie systemu kierowania han-
dlem zagranicznym jako elementu systemu kierowania calg gospodarks.
Wydawaloby sie wiec, ze analiza zrédel zmian systemu ogélnego wy-
starczy by zinterpretowaé przyczyny modyfikacji systemowych w han-
dlu zagranicznym.

Do podobnych konkluzji dojé¢ mozna réwniez od strony teoretycznej.
Jak wiadomo, gospodarka planowa pozwala sterowaé procesami podej-
mowania decyzji z punktu widzenia optymalnej alokacji zasobéw w
skali makroekonomicznej oraz podporzadkowaé¢ cele odcinkowe celowi
ogoélnospotecznemu 2. Teoretyczng podstawe w tym zakresie stanowi
analiza modelowa, ktérej pionierami byli O. Lange i L. Kantorowicz.
W ujeciu modelowym istotna jest oplacalno§é¢ catej produkeji krajowej,
a nie odcinkowa efektywno$¢ eksportu czy importu, jak réwniez system
podejmowanych decyzji w handlu zagranicznym pozostaje integralng
czeScig ogblnego systemu kierowania. Optymalnych rozwigzan biezgce-
go systemu kierowania poszukuje sie¢ gléwnie w ramach formuly mie-
szanej, poniewaz tzw. modele czyste odblega]a zbytnio w.swych zato-
zeniach od realiéw funkcjonowania gospodarki. Model mieszany sklada
si¢ z preferencji centralnych i rynkowych, wykorzystuje metody bezpo-
$redniej i posredniej alokacji zasobéw oraz zapewnia poszczegblnym
podmiotom okrelone prawa do podejmowania decyzji.

Proporcje elementéw modelu mieszanego zmieniajg sie w czasie
zgodnie z ustaleniami centralnego planisty, przy czym teoretycznie,
wraz ze wzrostem poziomu rozwoju gospodarczego roénie znaczenie
mechanizmu posredniego kierowania. Obserwacja doéwiadczen ewolucji
systemu kierowania gospodarka polskg i innych krajéw socjalistycznych

1 Znamienne sq w tym wypadku polskie doéwiadczenia z eksportem wozkow
golfowych Melex do USA.

2 Podkreéla to réwniez literatura zachodnia, wyrézniajgca ,systemy uksztal~
towane historycznie” oraz ,systemy budowane przez ludzi”. i
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wykazuje jednak, ze teoretyczne przestanki w zakresie inzynierii spo-
tecznej stanowigce sens gospodarki planowej maja mniejszy wplyw na
forme rozwigzan systemowych niz dorazne wzgledy praktyczne.

Zjawisko zbieznosci systemu kierowania handlem zagranicznym z sy-
stemem ogélnym ma charakter historyczny, a nie modelowy i nie jest
prostg funkcjg zacie$niania sie zwigzkéw rzeczowo-finansowych handlu
zagranicznego z gospodarka wewnetrzng ®. Oba systemy nie tylko odbie-
galy znacznie od siebie stopniem dyrektywnosci, lecz takze w samym han-
dlu zagranicznym zakres swobody jednostek wykonawczych w podejmo-
waniu decyzji bywat rézny. Przykladu dostarczajg lata 1966—1970, kiedy
wylgcznie w kierowaniu eksportem zastosowano w Polsce na szeroka
skale mechanizm po$redni, natomiast na pozostalych odcinkach domi-
nowaly metody administracyjne. Tak wigc nawet sam system kierowa-
nia handlem zagranicznym nie stanowi jednorodnej calo$ci i przyczyny
reform jego poszczegblnych czeSci sq rozne.

Dylemat pomiedzy tendencja do odrebnego traktowania produkeji
krajowej, eksportowej, importu i produkecji antyimportowej polega na
pogodzeniu korzy$ci ze stosowania metod selektywnych, szybko przy-
wracajacych rownowage odcinkows kosztem globalnej, dlugookresowej
nier6wnowagi, wynikajgcej z braku koordynacji w podejmowanych dzia-
taniach 4. Scista izolacja stosunkéw finansowych w kraju i za granics,
ktora stanowita podstawows forme realizacji monopolu handlu zagra-
nicznego W miare wzrostu znaczenia wymiany, zaczela ujawniaé coraz
wigcej negatywnych aspektéow utrudniajgcych konieczne podporzgdko-
wanie handlu zagranicznego celom wewnetrznej polityki gospodarczej.
Zmusily one do szukania kompleksowych rozwigzan godzacych peing
autonomig planu centralnego w sferze gospodarki krajowej z elementa-
mi ksztaltowanymi przez koniunkture zewnetrzna, niezaleznymi od cen-
tralnego planisty oraz sposobéw zwiekszenia odpowiedzialnogci ekono-
micznej producentéw za realizacje swoich wyrobéw.

Tym niemniej wbrew przeslankom teoretycznym zawartym w tezie,

>

* W ZSRR, gdzie udzial handlu zagranicznego w dochodzie narodowym jest
niewielki, system kierowania calg gospodarky traktuje sie odrebnie od systemu
kierowania handlem zagranicznym. Ten oStatni nie ulegal wigkszym zmianom
od lat trzydziestych i pozostaje nadal $cisle scentralizowany — zob, B. Sk 61k o w-
ska, Wplyw reformy gospodarczej na handel zagraniczny ZSRR, [w:] Planowanie
i 2arzqdzanie handlem zagramicznym w krajach RWPG, Warszawa 1972, s. 447—
—449,

4 Straty te sa czesto trudno wymierne, jak np. powszechne przekonanie o wyZ-

~ szo$ci odrzutéw produkeji eksportowej nad produkcjg przeznaczong od poczgtku

na rynek wewnetrzny czy przekonanie, ze produkcja antyimportowa jest z zasady
korzystna,
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ze bardziej skomplikowana gospodarka wymaga zwigkszenia zakresu sto-
. sowania mechanizmu poSredniego kierowania, ewolucja systemu podej-
mowania decyzji przebiega w postaci kolejnych proceséw decentralizacji
i recentralizacji nie wyrazajac wcale jednolitej tendencji do wzrostu
roli tego mechanizmu. Sadzi¢ nalezy, ze wspomniane procesy sa nastep-
stwem konieczno$ci pogodzenia wymagan, jakie stawia staly rozwo6j sit
wytwoérezych, ze skokowym charakterem przemian struktury gospo-
darczej, rozstrzygnigcia antagonizméw pomiedzy celami dlugofalowymi
a biezgcymi napieciami procesu szybkiego wzrostu oraz osiggniecia
kompromisu pomigdzy malg skuteczno$cig operatywnych i szczegélo-
wych decyzji centralnych a stabo$ciami mechanizmu posredniego kiero-
wania. .

Wysokie tempo rozbudowy gospodarki silg rzeczy utrudnia bowiem
.zachowanie wlasciwych proporcji bilansowych w planowanych wielko-
$ciach. Plany dla handlu zagranicznego cechuja sie znacznym optymiz-
mem, a nie biorg pod uwage w dostatecznym stopniu niemal calkowitej
niezalezno$ci proceséw na rynkach $wiatowych od ustalen planu. Nie-
umiejetnos¢ pelnej mobilizacji rezerw wewnetrznych przy pomo-
cy metod parametrycznych poglebia dodatkowo dysproporcje po-
miedzy napietymi zadaniami a mozliwoSciami ich realizacji zwigkszajgc
naciski na import. W ten sposéb bilans platniczy pozostaje ob-
cigzony nie tylko z tytulu importu okre$lonego zalezno$ciami techni-
czno-bilansowymi podjetych inwestycji, ale ponadto réwniez koniecz-
no$ciag rozbudowy infrastruktury, utrzymania réwnowagi rynkowej,
silng konkurencjg rynku wewnetrznego wobec eksportu oraz potrzebg
likwidacji odcinkowych deficytow towaréw i ustug, co w krotkim okresie
mozna zlagodzi¢ tylko importem. Usuwanie doraznych trudno$ci wyz-
nacza wtedy kierunki dzialania nie zawsze zbiezne z wyjSciowymi za-
lozeniami reform, prowadzgc generalnie do wzrostu roli dyrektyw. Sku-
teczno$¢ ingerencji typu administracyjnego jest z kolei coraz slabsza
w miare postepujacej dywersyfikacji struktury gospodarki. Na obiek-
tywnie wystepujace napigcia procesu szybkiego wzrostu i braki pow-
stale wskutek bledéw w planowaniu nakladajg sie takze dgzenia bran-
zowe, regionalne i konsumenckie zmierzajgce do maksymalizacji indy-
widualnych korzyéci z realizowanych przemian strukturalnych.

Wymienione zjawiska czestokro¢ zmuszajg szczebel centralny do od-
stepstw od kryteriéw biezacego rachunku efektywnoéci na rzecz uzna-
niowego podzialu zyskéw i strat pomiedzy poszczegélne podmioty.
Rewizje zadan, nowa hierarchia ich wazno$ci oraz nie przewidywane
zmiany warunkéw zewnetrznych (np. niekorzystne ruchy cen dewizo-
wych, nie sprzyjajace warunki naturalne w rolnictwie) decyduja w pier-
wszym rzedzie o doborze konkretnych rozwigzan systemowych.
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Powyzsze trudnoSci nie pozwalajg na zachowanie calkowitej kon-
sekwencji w reformach systemu. Z jednej strony podejécie determini-
styczne (jezeli A to B) lezace u podstaw rozwazan modelowych stanowi
kruchg podstawe do przewidywania realnych zjawisk spoleczno-ekono-
micznych, a i samym konstrukcjom modelowym daleko jeszcze do dos-
konalosci. Dlatego ciggle brakuje wizji systemu docelowego opartej na
solidnych przestankach teoretycznych zamiast koncepcji powstajgcych
na biezgco sily rzeczy jako produkt czestych i réznokierunkowych
usprawnien opartych na intuicji, a nie na formalnej logice. Nie wszyst-
kie bowiem korekty daja sie uzasadni¢ zmianami warunkéw pozasyste-
mowych. Z drugiej strony nie wypracowano dotychczas obiektywnych
kryteriéw oceny systemu mogacych precyzyjnie wskaza¢, w jakim stop-
niu trudnosci gospodarcze wynikajg z blednych rozwiazan w zakresie
kierowania, a w jakim sg pochodng innych przyczyn 5,

Rozbieznosci zdan wéréd teoretykéw, odnosnie metod doskonalenia
systemu skazujg politykéw na wlasng intuicje i pragmatyzm przy wy-
‘borze konkretnych propozycji zamiast na decyzje podbudowane doktad-
nym rachunkiem zalet i wad poszczegblnych rozwigzan. Dlatego opraco-
wanie cho¢ przyblizonych kryteriéw warto§ciowania systemu oraz me-
tod symulowania skutkéw proponowanych zmian ma tak duze znaczenie
i powinno by¢ traktowane jako zadanie niezalezne od doskonalenia
teorii funkcjonowania gospodarki 6. -

Dotychczas w praktyce stosuje sie z koniecznodci droge prob i ble-
déw dajac prymat metodom selektywnym dzialajagcym przeciwko kon-
kretnym zakléceniom w gospodarce. Moze sie wobec tego zdarzy¢, ze
cze$¢ posunieé nie polepsza pierwotnego ukladu regul, a w rezultacie
wymaga kolejnych zmian systemu, ktére nie tylko wprowadzajg nowe,
ale i rehabilitujg zaniechane juz rozwiazania. Tego typu eklektyzm za-
réwno dodatkowo utrudnia kompleksowsa ocene zalet i wad systemu na

5 Tlustracjg konsekwencji braku metod oceny systeméw kierowania sg wnio-
ski, do jakich doszli D. Granicek i R.D. Portes po szczegélowej analizie reformy
wegierskiej z 1968 r. Pierwszy z nich stwierdzit, ze ,oceniajac wplyw reform na
efektywno$¢ gospodarowania nie widaé pozytywnych elementéw, na ktére mozna
by z cala pewnoécia wskazaé po 8 latach funkcjonowania systemu” D. Granick,,
The Hungarian Econmomic Reform, ,Indiana University Working Papers” 1972, nr 2,
8. 21. R.D. Portes natomiast uznal, ze ,reforma stworzyta system rynkowy z wita-
sno$cia panstwowa, zdecentralizowana forme socjalizmu zwycigsko powstaly ze
starego nakazowego systemu z duzq szansa na przetrwanie” — R.D. Portes,
‘The Strategy and Tactics of Economic Decentralization, ,Soviet Studies” 1972,
nr 4, s. 658. |

6 Problem ten interesowal takze ekonomistow zachodnich, por, T.A. Mar -
schak, The Study of Pragmatic Strategy for Reformers, [in:] Plan and Market
Economic Reform in Eastern Europe, ed. M, Bornstein, New Haven 1973,
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tle osigganych wynikéw gospodarczych, jak i nie sprzyja ich poprawie.
Jednostki wykonawcze $wiadome przejéciowego charakteru zmian nie
8g zainteresowane ujawnianiem rezerw i podejmowaniem zadan o wie-
loletnim cyklu realizacji. Wprost przeciwnie, malo stabilne reguly gry
wyzwalaja tendencje do przetargébw i do maksymalizacji doraznych ko-
rzy$ci. Niechetny stosunek ludzi do zbyt czestych zmian i brak wiary
w trwalo§¢ ustalonych zasad majg negatywny aspekt psychologiczny.
W sumie zostaje utrudniona identyfikacja celéw indywidualnych, odcin-
kowych i ogélnospotecznych i ich wzajemne zharmonizowanie.

Tak wigc stabo$¢ teorii funkcjonowania gospodarki planowej w po-
Igczeniu z nielatwymi do opanowania i sterowania napieciami powstajg-
cymi w trakcie dynamicznego wzrostu powoduja, ze jak dotad przyczyn
- zmian systemowych nalezy szuka¢ przede wszystkim w sferze prakty-
cznych trudnosci i do§wiadczen, a nie w wizjach ,,inzynierii spotecznej” 7.
- Dlatego bezposrednim sygnalem o konieczno$ci adaptacji systemu do
potrzeb praktyki sg niezadowalajgce wyniki gospodarcze, a nie postulaty
modelowe. Najczesciej trudnosci te objawiajg si¢ w postaci zahamowania
tempa wzrostu dochodu narodowego lub (i) trudnoéci ze zbilansowaniem
obrotéw z zagranicy 8.

Scislejszy zwigzek przemian strukturalnych z praktyka niz z teorig
gospodarowania wskazuje na wielce zlozony i trudny do uogélnienia
mechanizm przyczyn i kierunkéw poszukiwania nowych rozwigzah sy-
stemowych ?, NajczeSciej uwaza sig, ze poziom rozwoju sit wytwoérezych
jest czynnikiem inicjujacym reformy i decydujacym o ich ksztalcie. Jako

7 Por. R, Kornai, Economic Systems Theory and General EQ Theory, ,Acta
Oeconomica” 1971, nr 4, s. 200. Odmiennego zdania jest natomiast R. Selucky —
»Nie ma ani jednego reformatora w calym bloku panstw socjalistycznych, ktéry
rektrutowalby sie z szeregoéw praktykéw.. Ten fakt wyraznie tlumaczy wspolng
stabosé tych reform — brak skutecznej polityki gospodarczej zdolnej wdrozyé
proponowane przez teoretykéw modele” — R. Selucky, Economic Reforms in
Eastern Europe, New York 1972, s. 6.

8 Np. w okresie 1960—1965 poprzedzajacym fale zmian systemowych we wszy-
stkich niemal krajach socjalistycznych, $rednioroczna stopa wzrostu dochodu na-
rodowego wynosita na Wegrzech 4,5%, w NRD — 3,4% a w Czechoslowacji zaled-
wie 19% — J. Basiuk, M. Bogacka, I. Cieniuch, B. Durka, Wplyw
zmian w kierowaniu handlem zagranicznym w krajach RWPG na rozwdéj ich wza-
jemnych obrotéw, ,Problemy handlu zagranicznego” 1972, t. 2, s. 149. Do podobnych
wnioskéw dochodzg takze A.A. Brown, P. Marer, A Comparison of Pressure
Indicators for Ecomomic Reform in Eastern Europe (Foreian Trade and Economic
Reforms). Research Memorandum, Fer 1971,

} 9 J. G, Zielinski nawet twierdzi 'w zwigzku z tym, ze po prostu nie wiadomo

dlaczego dane kraje socjalistyczne wybieraja dany typ reformy — J.G. Zielin-
ski, Economies and Politics of Economic Reforms in Eastern Europe, ,Economics
of Planning” 1969, nr 3, s. 229.
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przyklad sluzy¢ moze gospodarka jugoslowianska, gdzie decentralizacja
systemu dokonana na poczatku lat pie¢dziesigtych w warunkach niskiego
poziomu sit wytwoérczych wywolala caly szereg negatywnych zjawisk.
Préba ,,przeskoczenia etapéw” zakonczyla sie fiaskiem i konieczne byto
‘reaktywowanie metod dyrektywnych. Dopiero wzrost potencjatu gos-
podarki stworzyl w latach pézniejszych racje bytu dla mechanizmu
posredniego i rynkowego 1. Z kolei jednak do$wiadczenia innych krajow
socjalistycznych wskazuja, ze ani nie istnieje uniwersalny poziom roz-
woju sit wytwoérezych, ktéry wymagatby rozpoczecia zmian w systemie-
kierowania, ani nie zachodzi korelacja miedzy potencjalem gospodarki
a stopniem decentralizacji systemu podejmowania decyzji. Proces re-
form, ktory w latach sze§édziesigtych realizowano we wszystkich nie--
mal europejskich krajach socjalistycznych, przebiegal zaréwno w
warunkach duzego zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego, jak
i pozostawil po sobie znacznie bardziej zdecentralizowany system w za-
mozniejszej NRD niz na Wegrzech 11,

Wydaje sie zatem, ze samg tylko wielkoscig potencjalu gospodarczego
nie mozna ttumaczyé genezy i kierunkéw reform. Wazniejszg role odgry-:
waja chyba zrédla wzrostu i caloksztalt zwigzanych z nimi czynnikéw.
W szczegblnosei chodzi o to czy wzrost gospodarki realizowano metodami
ekstensywnymi, czy intensywnymi; czy opieral sie on na strategii autar-
kicznej, czy otwartej; czy handel zagraniczny stanowi wazny czynnik
tworzenia dochodu narodowego; czy zjawiska na rynku miedzynarodo-
wym przebiegaja w sposob ustabilizowany, czy cechuje je skokowosé.
Przechodzenie z jednej jakosci w drugg wymaga najczeSciej modyfikacji
systemu funkcjonowania. Zakres tych modyfikacji moze zalezeé od tego,.
jakimi rezerwami (sily roboczej, surowcéw, dewiz) dysponuje gospodar-
ka; jak przedstawia sie sytuacjé w rolnictwie; jaki jest poziom i kwali-
fikacje kadr kierowniczych; jakie sa zalozenia strategii wieloletniej.
Dodatkowo w handlu zagranicznym znaczng role odgrywa sposéb bilan-
sowania obrotéow (dwustronny, wielostronny) oraz stopien dywersyfikacji
ich struktury towarowej 12,

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze powyzsze przyczyny leza bez-

—

VE Neuberger, The Yugoslav Visible -Hand System — Why Is It No
More?, ,Indiana University Working Papers” 1974, nr 3. ¢

1J, Kleer, Reformy gospodarcze w krajach socjalistycznych w latach 60-
=tych, ,Ekonomista” 1973, nr 1, s. 70. Poziom rozwoju gospodarczego mierzony
produktem globalnym per capita byt w 1964 r. dwukrotnie wyzszy w NRD niz w-
Rumunii.

* Por, E. Najlepszy, B. Steplewski, Kierunki reform gospodarczych w-
krajach socjalistycznych, [w:] Ekonomia polityczna socjalizmu. Zagadnienia wy-
brane, s. 148 oraz K, Secomski, J. Pajestka, Doskonclenie planowania i funk-
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posrednio takze u podstaw serii zmian dokonywanych w Polsce sukce-
sywnie w latach siedemdziesigtych. MieliSmy do czynienia bowiem z in-
tensyfikacjg metod gospodarowania, z otwieraniem gospodarki, ze znacz-
‘nym ilociowym i jako$ciowym wzrostem obrotéw handlu zagranicznego
w warunkach silnej destabilizacji gospodarki zachodniej. Jednocze§nie
dala zna¢ o sobie szczuplo$é rezerw, wystgpila seria trudnych lat w rol-
nictwie, struktura obrotéw handlu zagranicznego ulegla istotnemu wzbo-
gaceniu, nastgpily przesuniecia w kierunkach wymiany, powstala pilna
potrzeba zdynamizowania eksportu a poziom nasycenia aparatu handlu
zagranicznego kadrami z wyzszym wyksztalceniem znacznie sie poprawil.
Pogodzenie tych czynnikéow dzialajgcych w tym samym czasie, ale nie
zawsze na rzecz tych samych priorytetéw, stato sie bardzo trudnym za-
daniem wymagajacym daleko posunigtej konsekwencji dzialania.

Kompleksowe podejscie do zmian systemowych zainicjowane w la-
tach siedemdziesigtych znajdowalo pelne uzasadnienie zaréwno we
wspomnianych juz coraz silniejszych zwigzkach handlu zagranicznego
z gospodarka wewnetrzng, jak i w teorii ekonomicznej. Tym niemniej
wydaje sig, ze nowa sytuacja, w jakiej odbywa sie obecnie rozwéj go-
spodarki, wymaga wzmozonej centralnej ingerencji w sprawy handlu
zagranicznego. Przekazanie tych spraw w gestie resortéw branzowych
kosztem oslabienia roli resortu handlu zagranicznego w warunkach, gdy
rynek wewnetrzny stanowi niezwykle silng konkurencje dla eksportu,
stopien koncentracji produkcji eksportowej jest niewielki, kraje zachod-
nie utrudniajg dostep do swych rynkéw barierami protekcjonistycznymi,
a4 popyt na import w gospodarce polskiej ciaggle przekracza mozliwosci
platnicze, pozbawiloby szczebel centralny skutecznego nadzoru nad han-
dlem zagranicznym. Poszczeg6lne branze sg silg rzeczy slabiej zaintere-
sowane niz wyodrebniony resort globalnymi proporcjami w tak funk-
cjonalnej dziedzinie, jakg jest handel zagraniczny. Wzmocnienie pozycji
resortu handlu zagranicznego i powierzenie mu roli reprezentanta inte-
‘resu makroekonomicznego wigzaloby sie nieodlgcznie z potrzeba ponow-
nego wyodrebnienia systemu kierowania handlem zagranicznym z syste-
mu globalnego, by tym samym lepiej go dostosowaé do zaistniatej specy-
fiki zewnetrznych warunkéw wymiany.

cjonowania gospodarki w Polsce Ludowej, Warszawa 1968, s. 6—10. Jak slusznie
‘zauwaza J. Wilezynski, wigkszo$¢ ekonomistéw zachodnich blednie doszukuje sie
przyczyn zmian systemowych tylko w sferze polityki — J. Wilczynski, Socia-
list Economic Development and Reforms, London 1972, s. 53.
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