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Przekształcenia strukturalne towarzyszące rozwojowi gospodarczemu 

są procesem ciągłym. W krajach kapitalistycznych jednak bardziej za-

sadnicze przeobrażenie w strukturze gospodarki dokonuje się w okre-

sach większych załamań koniunkturalnych, kiedy to, jak zauważa W. 

Grabska1, w fazie kryzysu pod wpływem wzmożonej walki konkuren-

cyjnej, ze względu na osłabiony popyt, poszczególne rodzaje przemysłu 

przechodzą egzamin swojej funkcjonalności i przydatności. Wiele z g a -

łęzi, branż, dziedzin produkcji próby tej nie wytrzymuje, stąd ożywienie 

gospodarcze i proces odnowienia kapitału stałego wprowadza szereg 

korekt o charakterze strukturalnym.

Tezę powyższą wydaje się potwierdzać sytuacja w zakresie prze-

obrażeń strukturalnych w gospodarce RFN, bowiem w latach sześćdzie-

siątych i na początku lat siedemdziesiątych zmiany w jej strukturze do-

konywały się stosunkowo wolno2, dopiero załamanie koniunkturalne 

w latach 1974— 1975, jak również zmiany w warunkach funkcjonowania 

tej gospodarki wywołane wzrostem cen paliw i energii, wzrostem cen 

surowców prowadzą do głębszych przeobrażeń strukturalnych, co szcze-

gólnie widoczne jest w drugiej połowie lat siedemdziesiątych.

Procesy, o których wyżej mowa, siłą rzeczy wpłynęły na zachodnio- 

niemiecki rynek pracy, powodując także przekształcenia w strukturze 

sektorowej, gałęziowej i branżowej zatrudnienia. Towarzyszyło temu 

szereg problemów przystosowawczych, z którymi związane były napię-

cia na rynku pracy, u jaw niające się w postaci wzrostu rozmiarów bez-

robocia i zmian jego struktury. Dlatego za przedmiot naszego zaintere-

* Dr, adiunkt w Insty tucje  Ekonomii Politycznej UL.

1 W. G r a b s k a ,  G ospodarka R FN  w obliczu zm ian stru k tu ra ln ych , „K apitalizm " 

Ю77, nr 3—4, s. 22.

s Por. ekspertyza H W W A  — In s titu t; A n a lyse  der s truk ture llen  E n tw ic k lu n g  der 

deutschen W irtsch a lt, H am burg 1980.



sowania wybraliśmy bezrobocie w RFN, które przez długi okres czasu 

kształtowało siq na relatywnie niskim, w porównaniu z innymi wysoko 

uprzemysłowionymi krajami kapitalistycznymi, poziomie. Na uwagę za-

sługuje dynamika tego zjawiska w ostatnich latach. Fakt ów w pełni 

uzasadnia wybór tego zagadnienia na przedmiot analizy.

Po pierwsze, w opracowaniu zamierzamy zaprezentować zmiany roz-

miarów bezrobocia od 1973 r. do początku lat osiemdziesiątych. W ybór 

dolnej granicy badanego przedziału czasowego nie jest przypadkowy, 

w tym właśnie roku odnotowano, po stosunkowo długim okresie nikłego 

bezrobocia, wyraźny jego wzrost. W ystarczy powiedzieć, że o ile w la-
tach 1961 1972 liczba bezrobotnych w RFN nie przekroczyła średnio 
w roku 190 tys. osób, co stanowiło 0,6% siły roboczej (wyjątkiem są 
lata kryzysu 1967— 1968), to w 1973 r. liczba osób pozostających bez 
pra< у zwiększyła siq do 271 tys. osób, a stopa bezrobocia wzrosła do 
1,3%. Po drugie, zamierzamy dokonać analizy struktury  bezrobocia, co 
pozwoli na określenie jego charakteru; po trzecie — określić przyczyny 
strukturalnego niedoboru miejsc pracy w gospodarce RFN.

OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA W RFN

Bezrobocie w RFN od 1973 r. przedstawia tab. 1 oraz rys. 1. Gwał-
towny wzrost rozmiarów tego zjawiska obserwujemy w okresie 1973—

T л h o l a  i

Bezrobocie w  RFN w la tach  1973 1982a

Rok
Liczba bezro-

botnych  ogółem  
(w l ys. osób)

Roczna stopa 

zmian rozm iarów  
bezrobocia 

(%)

Slopa
bezrobocia11

(%)

Liczba pracu jących 
w skróconym  czasie« 

(w tys. osób)

1973 273 • 1,3 44
1974 582 113,2 2,6 292
1975 1 074 84,5 4,7 773
1976 1 060 — 1,3 4,6 277
1977 1 030 -  2,8 4,5 231
1978 993 —3,6 4,3 191
1979 876 - 11,8 3,8 88
1980 889 1,5 3,8 137
1981 1 272 43,1 5,5 337
1982 1 833 44,1 7,5 606

a D .tno ś red n io ro cz n e .

h O b liczono  jttko ilo raz  liczb y  b ez ro b o tn y ch  do tzw . z a leżn e j s iły  ro b o cze j.

7. r ó d  ł o : „ M o n a tsb e ric h te  der D eu tsch en  B u n d e sb a n k " . F ran k fu rt em  M ain  19B2, N r. Г», s. СО, 

1983, N í. 4, s. 69. G vHchültsherhht der D eu tsch en  Bundesbank fü r  das Jahr 1982, F ran k fu rt am  M ain  
1983, s. 11 o raz  o b liczen ia  w łasn ę .



Rys. 1. Rozmiary bezrobocia w RFN od 1973 r.

(na p o d staw i«  ta b . 1 o raz  , .M o n a tsb e r ic h te  der D eu tsch en  B u n d e sb a n k " , F ra n k fu rt am  M ain  1932,

N r. 3, s . 69)

1975, co należy wiązać z pogarszaniem się warunków koniunktury go-

spodarczej w tych latach. Pomimo pewnego zmniejszenia poziomu 

u schyłku lat siedemdziesiątych nie powróciło ono do stanu sprzed 

1974 r., a co więcej na początku bieżącego dziesięciolecia wykazuje 

tendencje do wzrostu osiągając w 1981 r. wielkość 1272 tys. osób, 

a w 1982 r. 1833 tys. osób. Również przewidywania na najbliższe lata 

nie są optymistyczne. Analiza trendów demograficznych oraz prognozy 

koniunkturalne wykazują, że liczba bezrobotnych może w niedługim 

czasie przekroczyć 3 min osób3.

W zrost rozmiarów bezrobocia na początku lat osiemdziesiątych w y -

nikał również z pogorszenia się warunków koniunktury, o czym świad-

czy zwolnienie, a następnie spadek stopy wzrostu produktu narodowego 

brutto wynoszący dla lat 1980, 1981 i 1982 odpowiednio 1,8%—0,2%

3 „H undelsblalt" 1983, Nr. 42.



i — 1,1® o4, zmniejszenie produkcji, bankructwa firm3; istnieją jednak 

podstawy, by twierdzić, że nabiera ono cech bezrobocia strukturalnego. 

Tezą tą zamierzamy udowodnić w dalszej części opracowania, prezen-

tując strukturę omawianego zjawiska.

Na uwagę zasługuje wysoka stopa bezrobocia zagranicznej siły ro-

boczej, a szczególnie jej dynamika u schyłku lat siedemdziesiątych. 

Wobec trudności na rynku pracy restrykcje w zakresie zatrudnienia 

dotyczą w pierwszym rzędzie tej grupy zatrudnionych®. Towarzyszy 

temu ogólnie nieprzychylny klimat społeczny wokół gastarbeiterów'’.

Charakterystyczną właściwością zachodnioniemieckiego rynku pracy, 

a związaną ściśle z sytuacją koniunkturalną i bezrobociem, jest zjawisko 

pracy w niepełnym wymiarze czasowym. Liczba osób zatrudnionych 

w tym systemie rośnie wyraźnie w okresach załamań koniunktural-

nych i wzrostu bezrobocia, maleje zaś w okresie polepszenia koniunk-

tury. O ile w 1973 r. w tym systemie pracowało 44 tys. osób, to 

w następnym roku liczba ta rośnie do 292 tys., a w 1975 r. (okres na j-

głębszego załamania koniunktury lat siedemdziesiątych) osiąga poziom 

773 tys. osób. A zatem praca w niepełnym wymiarze czasowym jest 

jedną z form łagodzenia napięć na rynku pracy8.

W arto  pamiętać także, iż prawdopodobnie faktyczne rozmiary bez-

robocia są wyższe od oficjalnie podanego, dlatego że w sta tystykach nie 

uwzgiędnia się osób, które z powodu niekorzystnego położenia na rynku 

pracy są całkowicie lub częściowo ,.wytrącani" z niego, nie rejestrują 

się w urzędach dla bezrobotnych jako poszukując y pracy. Dotyczy to 

szczególnie kobiet; bezrobotnych powyżej 60 lat, którzy pozostając dłuż-

4 „M onatsberich te  der D eutschen B undesbank", F rankfurt am M ain 1982, Nr. 5, 

s. 68, cz. sta tystyczna.

3 W  1981 r. sp lajtow ało  12 tys. firm, pow odujących  ubytek  200 tys. m iejsc pracy, 

a zatem  co szósty bezrobotny jest ofiarą bankructw a, „S tern" 1982, Nr. 7.

0 W  n iek tórych  grupach  zaw odow ych bezrobotni obcokrajow cy stanow ią 30% 

i w ięcej bezrobotnych danej grupy  zaw odow ej, np. w śród chem ików  bezrobotnych 

obcokrajow ców  było 33,3%, m etalow ców  36,3%, „A m tliche N achrich ten  der Bundes-

ansta lt für A rbeit", N ürnberg  1982, N r. 3, s. 350.

7 W edług ankiety  Insty tu tu  B ddania O pinii w A llensbach w 1981 r. 79% obyw a-

teli było zdania, iż w RFN żyjo zbyt w ielu obcokrajow ców , „F rankfurter A llgem eine 

Z eitung" 12 Xll 1981.

8 Jeżeli przy jąć, że rezygnu je  się z system u p racy  w niepełnym  w ym iarze czasu 

p racy  i w szystk ie m iejsca p racy „obsadzone" byłyby zatrudnionym i w pełnym  w y-

m iarze czasow ym , to w 1975 r. dla przykładu, dałoby to w zrost bezrobocia praw ie

o 200 tys. osób, por. J. G o l d b e r g  i in., A rb e its lo s ig k e it, U rsachen, E n tw ick lu n g ,  

A Jie rn u tive n , F rankfurt am M ain 1977, s. 25. Rozwój system ów  tym czasow ego i częś-

ciow ego za trudn ien ia  w k ra jach  kap ita listycznych , w obec trudności na rynku  pracy 

jes t dość popularną m etodą regulow ania zatrudnien ia  o, czym pisze także A. K o w a -

l ó w ,  B iesp iersp iektiw nost r ie g u ilro w a n ija  za n ja tosti w us lo w ija ch  sowriem iennego, 

K a p ila lu m a , „Socyalisticzeskij T rud" 1982, nr 4, s. 106 i n.



szy okres bez pracy rezygnują z niej na stałe; bezrobotnych, którzy 
przekwalifikowują się (dotyczy to w pierwszym rzędzie młodocianych 
pracowników)*'.

STRUKTURA BEZROBOCIA W  RFN

Wzrost rozmiarów bezrobocia w gospodarce zachodnioniemieckiej 
w latach siedemdziesiątych zasługuje na to, by przyjrzeć się strukturze 
tego zjawiska, co pozwoli, jak  się wydaje, na uchwycenie charak te ry -
stycznych jego właściwości.

Przedmiotem naszego zainteresowania w tym fragmencie opraco-

wania jest struktura bezrobocia rozpatrywana wg kryterium  wieku bez-
robotnych, okresu trwania bezrobocia, sektorowo-działowej struktury, 
a także struktury zawodowej bezrobotnych.

1. Strukturę bezrobocia w RFN scharakteryzowaną wg kryterium  
wieku przedstawia tab. 2. Z powyższych danych wynika, że rośnie od-

T d  b e l  a 2

Struktur«  bozrobocid W e d łu g  w ilk u  

(nd koniec w rześnia)

Bezrobotni w wieku 1У73 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Do 20 lat 9,6 12,5 11,5 11,4 11,6 10,6 9,3 9,9 10,8
20--JO lat 25,3 29,2 32,2 32,5 33,2 33,1 31,6 32,2 33,6
30--4 0 ła t 20,1 22,5 22,6 20,9 20,4 19,7 18,9 19,1 19,4
40-—50 lat 15,6 16,7 16,5 16,0 15,6 15,6 15,5 15,8 15,9
50- 60 lat 16,3 12,8 11,9 14,3 15,3 17,2 20,6 19,0 15,8
Ponad BO lat 13,1 6,3 5,3 5,1 3,9 3,7 4,1 4,1 3,5

Ź r ó d ł o :  O p raco w an o  w o p a rc iu  „A m tlic h e  N ach ric h te n  dei B u n d esan s ta lt lü r  A rb e it A rb e its-  

s t.tL U Ic  1970 _  J a h re s z a h le n " , N ü rn b e rg  1979, s. 1)3 o raz  „ A m tlic h e  N ach ric h te n  der B u n d esan s ta lt 
t u r  A rb e it" ,  „ N U rn b e iy  19И2, N r. 3, s . 323.

setek bezrobotnych, którzy nie ukończyli 30 roku życia. O ile w 1973 r. 
stanowili oni 34,9% ogółu bezrobotnych, to w 1981 r. odsetek ten wzrósł 
do 45,4%. Z przyczyn przedstawionych wcześniej maleje natomiast wy- 
laźnie udział bezrobotnych w wieku powyżej 60 lat.

Uwagę zwraca także wzrost rozmiarów bezrobocia osób młodocia-
nych. Liczba bezrobotnych poniżej 20 lat zarejestrowanych w urzędach

* Przy charak te ry styce  rynku  p racy  w prow adza się czasam i kategorię  „poszukują-
cy  pracy" (A rbeitssuchende ), k tó ra  obejm uje zarów no bezrobotnych zarejestrow anych  
jak  i n iezare jestrow anych  w u rzędach  pracy. Ta osta tn ia  opiera się głów nie na sza-
cunkach, k tó re j wielkość’ szacow ano w 1977 r. na okato  550 tys., G o l d b e r g  i in., 
op. cit., s. 24.



pracy na koniec września 1981 r. wynosiła 135 tys. osób, podczas gdy 

w tym samym miesiącu 1973 r. zaledwie 21 tys. osób. Natomiast liczba 

bezrobotnych poniżej 25 lat w analogicznych miesiącach i latach w yno-

siła odpowiednio 375 tys. i 51 tys. osób10. Przy czym w stopniu wyższym 

od przeciętnego dotknięte są młode kobiety po krótkim terminowaniu 

w handlu, studiach nauczycielskich oraz dzieci robotników cudzoziem-

skich. Zjawisko to budzi niepokój społeczny, o czym świadczą liczne 

publikacje na ten temat w RFN11.

Również w przypadku młodocianych zwraca się uwagę na to, ze 

prawdopodobnie liczba bezrobotnych w tym przedziale wiekowym jest 

większa od oficjalnie podawanych danych, bowiem oficjalne statystyki 

nie obejmują młodzieży, która po ukończeniu szkoły podjęła naukę na 

drugim kierunku w ramach programu podnoszenia kwalifikacji lub pod-

jęła naukę mającą na celu przekwalifikowanie zawodowe. W urzędach 

pracy nie są rejestrowani także ci młodociani, którzy nie znaleźli pracy 

do końca września danego roku i znajdują się w ewidencji poradni 

zawodowej.

Ponadto na podkreślenie zasługuje fakt, że stopa bezrobocia w po-

szczególnych grupach wieku zatrudnionych jest wyraźnie zróżnicowana. 

Wyższą od przeciętnej stopę bezrobocia zanotowano w grupie zatrud-

nionych w wieku poniżej 30 lat oraz w wieku powyżej 55 lat. Dotyczy 

to wszystkch lat analizowanego przedziału czasowego. Dla przykładu 

na koniec września 1981 r. stopa bezrobocia dla całej gospodarki za- 

chodnioniemieckiej wynosiła 5,3%. W  grupie zatrudnionych w wieku: 

do 20 lat wynosiła ona 5,9%; 20—25 lat —i 8,5%; 25—30 lat — 7,0%; 

55—60 lat — 6,6%; powyżej 60 lat — 11,9 % 12.

2. Kolejną charakterystyczną właściwością bezrobocia lat siedem-

dziesiątych w RFN jest zwiększenie przeciętnego okresu jego trwania. 

W 1973 r. wynosił on 5 miesięcy, w 1978 r. — 8,6 miesiąca, w 1981 r. —

7,4 m iesiąca13, a w 1982 r. wg obliczeń autora ponad 10 miesięcy. Jest 

to rezultat wzrostu liczby bezrobotnych pozostających bez pracy ponad 

pół roku, maleje natomiast odsetek pozostających bez pracy nie dłużej 

mz miesiąc (tab. 3). Szczególnie wyraźnie rośnie liczba osób pozostają-

10 „A m tliche N achrich lon  der B undesanstalt für A rbeit, A rbeitssta tistik  1978 

—Jahreszah len", N ürnberg  1979, s. 83.

11 Np. T. O l k ,  W. L e p p i n, Jugend in der M assenarbeitslosigkeit A ktrpostei: 

oder Rest ka tegorie des A rbeitsm arktes , [w:] O pler des A rbeitsm arktes zur Theorie  

der strukturierten  A rbeitslosigkeit, P rojektgruppe A rbeitm arktpo litik , D arm stadt 1977, 

k . 230 i n.

12 „A m tliche N achrich ten  der B undesanstalt tü r  A rbeit", N ürnberg  1982, Nr. 3, 

s, 321.

13 Tamże, s. 274.



T a b e l a  3

S truk tu ra  bezrobocie! według okresu jego trw ania  
(na koniec w rześnia)

Ц '^юЬоИп 1 'J /J  lu /4  1075 1970 1 м77 1Ч7в 1979 1980 1981
Do 1 m iesiąca 28,4 26,1 16,4 16,6 16,0 15,7 16,6 17,7 15,3
1 3 m iesięcy 28,8 31,2 25,5 24,8 25,6 25,1 25,2 27,5 26,4
3—6 m iesięcy 16,1 18,2 21,3 17,8 18,1 17,8 18,3 18,6 19,5
6 12 m iesięcy 18,2 19,3 27,2 22,9 21,8 21,1 20,0 19,2 21,9
Pow yżej 1 roku 8,5 5,2 9,6 17,9 18,6 20,3 19,9 17,0 16,2
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ź r ó d ł o :  „A m tlic h e  N a c h ric h te n  dei B u n d esan s ta lt fü r  A rb e it, A rb o itss ta tls tilc  1978 — J a h re -  

szah len  , N ü rn b e rg  1979, s . HO o raz  „ A m tlic h e  N a c h ric h te n  d e r  B undes,in s ta ll lü r  A rb e i t" ,  N Urn- 
b e ig  l i m ,  N r. 3, s. 318.

cych bez pracy dłużej aniżeli rok. O ile we wrześniu 1973 r. liczba ich 
wynosiła 18,7 tys., co stanowiło 8,5% ogółu bezrobotnych, to w tym sa-
mym miesiącu 1981 r. zwiększyła sią do 203,4 tys. osób (16,2% ogółu 
bezrobotnych), а w 1982 r .wzrosła aż do 386 tys. osób (21,3% bezrobot- 
nych j14. A zatem w porównaniu z 1973 r. zanotowano ponad 20-krotny 
wzrost liczby osób pozostających bezrobotnymi dłużej aniżeli rok. Jeżeli 
porównamy to z 3-krotnym zwiększeniem bezrobocia w  RFN, to fakty 
te dobitnie świadczą o wyraźnie pogarszających się warunkach na za- 
chodnioniemieckim rynku pracy, są istotnym argumentem przemawia-
jącym za tezą, że bezrobocie w RFN nabrało cech bezrobocia s truktu-
ralnego. Stąd jego przyczyn należy upatrywać nie tylko wśród czynni-
ków koniunkturalnych, ale także — a może przede wszystkim — wśród 
czynników strukturalnych.

Ponadto daje się zauważyć korelację pomiędzy wiekiem bezrobot-
nych a okresem jego trwania w taki sposób, że odsetek bezrobotnych 
pozostających bez pracy dłużej niż pół roku wzrasta wraz z wiekiem 
beziobotnych. O ile wśród bezrobotnych w wieku poniżej 20 lat wynosił 
on w 1981 r. 13,8% bezrobotnych tej grupy wiekowej, to w grupie w ie-
ku: 30— 40 lat —- 38,6%; 40—50 lat — 45,4%; 50—60 lat — 58,7%; 
powyżej 60 lat — 65,1%«.

Wzrost przeciętnego okresu trwania bezrobocia wynika m. in. ze 
spadku gotowości bezrobotnych do ponoszenia ewentualnych ciężarów 
adaptacji zawodowej, która nierzadko wymaga zmiany zawodu, zmiany

„A m tliche N achrich ten  dor B undesanstalt lü r A rbeit, A rbeitssta tistik  1978__
—Jah reszah len ’ , N ürnberg  1979, s. 86; „A m tliche N ach rich ten  der B undesanstalt für 
A rbeit", N ürnberg  1982, Nr. 3, s. 318.

15 O bliczono w oparciu  o dane zaw arte  w A m tliche N achrich ten  der Bundes-
ansta lt fü r A rbeit", N ürnberg" 1982, Nr. 3, s. 323.



miejsca zamieszkania itp.18 Z drugiej strony obserwuje się spadek goto-
wości pracodawców do zatrudnienia osób pozostających bez pracy przez 
dłuższy okres.

3. Na uwagę zasługuje także sektorowo-działowa struktura bezrobo-
cia. Jeżeli przyjmiemy, że prawidłowością przekształceń struktury za-
trudnienia w gospodarce krajów  wysoko rozwiniętych, zgodnie z teorią 
trzech sektorów, jest wzrost zatrudnienia w usługach (sektor III), to 
analiza tempa zmian i sektorowej struktury  bezrobocia stwarza (jak się 
wydaje) możliwość oceny płynności między sektorowych przemieszczeń 
siły roboczej.

A zatem, biorąc za kryterium klasyfikacji ostatnie miejsce za trud-
nienia bezrobotnych stwierdzamy, że w 1974 r. 54,3% bezrobotnych 
zanim zostało pozbawionych pracy  zatrudnionych było w  sektorze II 
(z tego w przemyśle 42,5% i budownictwie 11,8%), natomiast z sektora 
usług rekrutowało się 36,2% bezrobotnych. W 1981 r. udziały obu sek-
torów wynoszą 37,6% (tab. 4), jednak w latach 1976— 1979 odsetek bez-

T d b e l a  4

Sektorów o-działow a struk tu ra  bezrobocia w RFN w la tach  1974— 1981
(na koniec w rześnia)

Sektory  (działy) 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Sektor I 1,0 0,9 1,1 1,0 1,2 1,1 1,2 1,2

Sektor II 54,3 48,4 44,6 38,0 35,0 34,6 35,8 37,6

w tym : przem ysł 42,5 38,9 36,4 31,0 29,5 29,9 30,3 30,5

budow nictw o 11,8 9,5 8,2 7,0 5,5 4,7 5,5 7,1

Sektor III 36,2 32,3 44,7 41,4 40,3 41,7 40,2 37,6

w tym: handel 16,1 14,2 18,0 16,0 15,2 15,1 14,6 13,5

transport i łączność 2,5 2,3 2,6 2,4 2,2 2,5 2,4 2,6

insty tucje  bankow e 1,5 1,4 2,2 2,0 1,8 1,6 1,6 1,4

usługi n iem ateria lne 13,8 11,9 17,9 17,1 16,8 18,0 12,4 16,2

usługi państwa« 2,3 2,5 3,9 3,9 4,2 4,5 4,2 3,8

Pozostałe1» 8,5 18,4 9,6 19,6 23,5 22,6 22,8 23,6

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a O b e jm u je  us ług i zw ią zan e  z o b ro n n o śc ią , p o rząd k iem  p ub licznym , za rząd zan iem , św iad czen iam i 

so c ja ln y m i p ań s tw a  itp .
b G rup a ta  o b e jm u je  tych  b ez ro b o tn y ch , k tó rz y  w k roczy li w w iek  p ro d u k c y jn y  a le  je szcze  n igdz ie  

n ie  p raco w ali zaw odow o , s tąd  n iem ożność  k w a lif ik a c ji sek to ro w e j, o raz  ty c h  k tó rz y  p rze rw a li p racę  

na o k re š  d łuższy  an iże li 6 m iesięcy .
Ź r ó d ł o :  A m tlich e  N ach ric h te n  der B u n d esan s ta lt fü r  A rb e it" , N ü rn b e rg  1982, N r. 3, s . 375— 

—376 o raz  o b liczen ia  w łasn e .

16 W edług stanu na koniec w rześnia 1980 r. na 100 bezrobotnych przypadało 34 

nie chcących lub nie m ogących zm ienić m iejsca zam ieszkania.



robotnych rekrutujących się ze sfery usług wyraźnie  wzrasta  osiąga-

jąc w 1976 r. 44,7%, a w 1977 r. 41,3% ogółu bezrobotnych. W ydaje  

się, że jest to związane z przekształceniami strukturalnymi w gospodar-

ce zachodnioniemieckiej w yrażające się m. in. wzrostem zatrudnienia 

w usługach, k tóre w okresie 1975— 1977 zwiększyło się o 159 tys. osób, 

podczas gdy w sektorze pierwszym zmalało o 168 tys. osób, a w sekto-

rze drugim aż o 264 tys. osób. Mimo strukturalnych przekształceń za-

trudnienia na korzyść sektora III, rośnie tu jednocześnie bezrobocie, 

szczególnie w latach 1975 i 1976, kiedy to roczna stopa przyrostu bez-

robocia wynosiła odpowiednio 60,9% i 23,7%. W ynika to z faktu, że 

zwolniona siła robocza z pozostałych sektorów (przemyśle i rolnictwie) 

nie mogła być w pełni wchłonięta przez usługi. Dopiero radykaln ie j-

sze zwiększenie liczby miejsc pracy w tym sektorze po 1977 r. łagodzi 

problem bezrobocia w usługach, k tóre  mimo wszystko w latach 1977— 

— 1980 jest ponad 60% wyższe aniżeli w 1973 r. W zrost bezrobocia 

w usługach może wynikać także z tego, że ograniczenie produkcji prze-

mysłu wynikające z warunków koniunkturalnych zmniejszało zapotrze-

bowanie na niektóre ich rodzaje (handel, usługi związane z działalnoś-

cią inwestycyjną).

4. Instytucjonalne kryterium  klasyfikacji bezrobocia nie daje pe łne-

go obrazu sektorowej struktury  tego zjawiska m. in. dlatego, że w s ta -

tystyce zachodnioniemieckiej przyjęto zasadę, że bezrobotnych, k tó -

rzy przerwali pracę na okres ponad 6 miesięcy kwalifikuje się do od-

rębnej grupy (w tab. 4 „pozostali"). W ykazuje  ona najwyższą dynam i-

kę wobec wzrostu liczby bezrobotnych pozostających bez pracy dłuż-

szy okres czasu. Dlatego przeanalizowaliśmy sektorową strukturę  bez-

robocia opartą na funkcjonalnym kryterium  klasyfikacji tego zjawiska, 

tzn. zależnie od zawodów. Tak opisana struktura w pełni potwierdza 

zaobserwowany trend wzrostu rozmiarów bezrobocia w usługach, a n a -

wet przedstawia go bardziej wyraziście. Biorąc pod uwagę tzw. zaw o-

dy usługowe, tzn. handlowców, kierowców, pracowników administra-

cyjno-biurowych, służby zdrowia, służb socjalnych, pracowników 

świadczących usługi osobiste (fryzjerstwo, hotelarstwo, gastronomia) 

stwierdziliśmy, że w 1974 r. bezrobotni posiadający te zawody stanow i-

li 44,4% ogółu bezrobotnych, natomiast w okresie 1976— 1978 aż 53,5%. 

To także wydaje  się potwierdzać tezę o słabszej, niż wym agałyby tego 

potrzeby gospodarki, absorpcji siły roboczej przez usługi. Ponadto cha-

rakterystyczną cechą bezrobocia lat siedemdziesiątych w RFN, jest zna-

czny i rosnący udział bezrobotnych urzędników. O ile w  1967 r. 81,8% 

bezrobotnych stanowili robotnicy, a 18,2%17 urzędnicy, to w  1973 r.

17 G o l d b e r g  i in., op. cit., s, 28,



udziały te kształtują się odpowiednio 67,1% i 32,9%, a w 1976 r. — 

57,3% i 42,7%»«.

Bezrobocie wśród robotników stosunkowo silnie reaguje  na w ah a -

nia koniunktury, podczas gdy bezrobocie urzędników pojawia się z p e -

wnym  opóźnieniem, co jest związane m. in. z dłużym okresem w ypo-

wiedzenia warunków pracy.

5. Najważniejsze wnioski w ypływ ające  z analizy struktury  bezro-

bocia w gospodarce zachodnioniemieckiej w latach siedemdziesiątych 

można ująć w następujące punkty:

— Bezrobocie rośnie wśród młodych pracowników, którzy nie ukoń-

czyli 30 roku życia, a także wśród młodocianych.

— Przeciętny okres trwania bezrobocia wydłuża się wskutek zwięk-

szenia liczby bezrobotnych pozostających bez pracy pół roku i dłużej, 

przy czym liczba ta rośnie wraz z wiekiem bezrobotnych.

— W zrasta udział bezrobotnych rekru tu jących  się z sektora usług 

oraz tych, którzy posiadają zawody usługowe.

— Bezrobocie rośnie wśród urzędników.

2RODŁA STRUKTURALNEGO NIEDOBORU MIEJSC PRACY

Jakkolw iek  gwałtowny wzrost rozmiarów bezrobocia w RFN na le -

ży wiązać z załamaniem koniunkturalnym  w latach 1974/1975, to jed -

nak istnieją podstawy, by twierdzić, że nabiera ono cech bezrobocia 

strukturalnego, co potwierdzają następujące momenty.

Po pierwsze, pomimo poprawy koniunktury  bezrobocie nie powróci-

ło do stanu sprzed kryzysu  i ukształtowało się na poziomie prawńe 

trzykrotnie wyższym aniżeli przed kryzysem  (zob. tab. i).

Po drugie, opisana w poprzednim fragmencie artykułu  struktura  

bezrobocia, a szczególnie fakt, że znacznie wzrosła liczba osób pozosta-

jących  bez pracy przez dłuższy okres czasu (rok i więcej) świadczy

o wyraźnym  pogorszeniu się warunków na zachodnioniemieckim ryn-

ku pracy. To dowodzi istnienia trudności głębszych niż tylko w yn ika-

jących z warunków  koniunktury, a zatem ma ono głębokie korzenie 

w przeobrażeniach o charakterze strukturalnym.

Po trzecie, poważny niedobór miejsc pracy w stosunku do podanej 

siły roboczej, co jest istotą bezrobocia strukturalnego. Jakkolw iek tru -

dno oszacować dokładnie rozmiary podaży miejsc pracy i podaży siły 

roboczej, wobec niedoskonałości statystyki, to jednak jeżeli przyjm ie-

my, iż wielkością obrazującą podaż siły roboczej jest suma zatrudnie-

18 „A m tliche N achrich ten  dor B undesanstalt für A rbeit", N ürnberg  1982, Nr. 3, 

s. 83 (obliczenia własno).



nia i rozmiarów bezroboria, natomiast wielkością ilustrującą popyt na 

siłę roboczą jest suma zatrudnienia i wolnych miejsc pracy — można 

stwierdzić wyraźną różnicę pomiędzy omawianymi wielkościami. Ilu-
struje to rys. 2.

Rys. 2. Rynek prtiry  w RFN w okresie  1973— 1981

In.i p o d s tn w le  ,,M o n a tsb e r ic h te  der D eu tsch en  B u n d e sb a n k " , F ran k fu rt am  M ain  1932, N r. 3, s. 69)
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Przyczyn strukturalnego niedoboru miejsc pracy w przypadku RFN 

należy upatryw ać w sferze inwestycji, jest on rezultatem zmiejszonej 

w latach siedemdziesiątych aktywności inwestycyjnej tej gospodarki. 

Proces inwestycyjny w tych latach charakteryzował się:

- Spadkiem stopy inwestycji oraz ich rozmiarów. W  1973 r. stopa 

inwestycji wynosiła 24,5%, w  1974 r. zmalała do poziomu 21,9%, w  dwu



następnych latach ustabilizowała się na poziomie 20,6%. Niewielki 

jej wzrost w latach 1978— 1980 poprzedza ponowny jej spadek do po-

ziomu 22,8% w 1981 r.19 W  latach siedemdziesiątych mniej inwestowa-

no zarówno w porównaniu z latami sześćdziesiątymi, jak i potrzebami 

wynikającymi z wykorzystania siły roboczej.

— Zmieniającymi się kierunkami inwestowania. W  okresie 1960— 

— 1970 39,4% nakładów kierowano na rozszerzenie potencjału w ytw ór-

czego, 48,6% na jego modernizację, a 12% nakładów stanowiły inwe-

stycje odtworzeniowe. W  latach 1971— 1977 udziały te wynosiły odpo-

wiednio 33,9%, 42,7% i 23,4% 20.

— Zmianami sektorowej s truk tu ry  inwestycji na korzyść usług.

O ile udział tego sektora w inwestycjach brutto  wynosił w 1970 r. 

36,0%, to w 1978 r. wzrósł do 51,1%.

—  Pracooszczędnym charakterem  inwestycji, co dodatkowo pogłę-

biało niekorzystną sytuację  na rynku pracy.

W  wyniku zwolnienia tempa inwestycji zaham owany został wzrost 

potencjału produkcyjnego, co szczególnie ujemnie odbiło się na prze-

myśle i budownictwie. W latach 1972— 1975 rozmiary inwestycji li-

czone w cenach stałych z 1970 r. w przemyśle malały średnio w roku

o 6,2% i o ile w 1972 r. ich poziom wynosił 58,6 mid DM, to 

w  1975 r. — 47,9 mid DM. Jeszcze silniejszy spadek inwestycji zano-

towano w budownictwie. W  1973 r. w stosunku do roku poprzednie-

go zmalały one o 13%, a w 1974 r. aż o 39,8% 21. Jeżeli do tego doda-

my stratę miejsca pracy wynikającą ze strukturalnych przekształceń, 

w  wyniku czego odpadły miejsca pracy, na których mogłaby być za-

trudniona obecnie część siły roboczej (np. przemysł lekki), obraz p rzy-

czyn niedoboru miejsc pracy  staje  się pełniejszy22.

W  latach siedemdziesiątych w RFN istotną rolę w przekształceniach 

na rynku pracy  odegrał sektor usług. Od 1970 r. do 1979 r. s tworzo-

no w tym sektorze 1,2 min miejsc pracy, podczas gdy w pozostałych 

sektorach zlikwidowano 1,5 min stanowisk pracy2*. Natomiast w la-

tach 1960— 1980 rolnictwo i przemysł zwolniły 3 min osób, z czego 

usługi wchłonęły prawie 2,5 min osób, w  tym subsektor państwa aż

19 O bliczono w  oparciu o dane  w: Ergebnisse der V o lksw irtscha ftlichen  G esam -

trechnungen I960 bis 1976 nach W irtschaftsbereichen und G ütergruppen, Fachserie 18, 
W iesbaden  1979, s. 181 oraz „M onatberich te  der D eutschen B undesbank", Frankfurt 

am M ain 1982, Nr. 5, s. 68.

20 K. B r e i t h a u p t i in., A n a lyse  der strukturellen  E n tw icklung  der deutschen  

W irtschaft, Kiel 1979, s. 66.

21 Ergebnisse..., s. 221—225 (obliczenia w łasne).

!ł G. F e l s ,  K. D, S c h m i d t ,  Die deutsch  W irtschaft im  S trukturw andeln ,

T übingen 1980, s. 13.

25 Tamże, s. 11,



1,5 min osób. Jakkolwiek usługi, a szczególnie subsektor państwa, 

slanowiły istotny amortyzator siły roboczej zwolnionej w innych sek-

torach gospodarki, to jednak nie były one w stanie wchłonąć całości 

zwalnianej siły roboczej. Stąd w literaturze zachodnioniemieckiej s ły -

szy się glosy o zbyt wolnej — w porównaniu z poziomem rozwoju 

gospodarczego oraz potrzebami gospodarki — absorpcji siły roboczej 

przez usługi K. Breithaupt24 pisze, że problemy zatrudnienia lat s ie-

demdziesiątych biorą się szczególnie stąd, że sektor trzeci daleko wol-

niej absorbuje siłę roboczą w porównaniu z tempem jej zwalniania 

przez sektor pierwszy i drugi. Uważa się, że problemy na rynku p ra -

cy byłyby o wiele mniejsze, gdyby zmiany w sektorowej strukturze 

zatrudnienia dokonały się wcześniej, jak to miało miejsce w  innych 

krajach  kapitalistycznych, np. w USA i Szwecji, bowiem usługi znacz-

nie mniej aniżeli przemysł narażone są na wahania koniunktury, a za-

tem zmniejszyłoby to ,,produkcję" bezrobocia25. Teza ta nie jest poz-

bawiona słuszności, chociaż powoływanie się na USA jako wzorzec 

qodny naśladowania nie jest zbyt szczęśliwe, ponieważ problemy 

bezrobocia w tym kraju pomimo silnie rozwiniętej sfery usług są zna-

cznie drastyczniejsze aniżeli w RFN.

A ponadto, jak wykazują badania sfera usług charakteryzuje  się 

stosunkowo słabą wrażliwością koniunkturalną, nie potwierdza to hi-

potezy Burnsa i Fuchsa, że wynikiem wzrostu sektora usług będzie 

stabilizacja koniunktury28.

Co do perspektyw rozwoju sektora usług, to jest mało praw dopo-

dobne, by tempo wzrostu zatrudnienia w usługach obserw owane w la -

tach siedemdziesiątych w bieżącym dziesięcioleciu było utrzymanej 

chyba, że pojawią się nowe możliwości rozszerzenia asortym entu  usług. 

Z drugiej strony wobec niedoboru miejsc pracy  w usługach (na 1,2 

min bezrobotnych w 1981 r. około 560 tys., tj. 46,6%, legitymowało się 

zawodami usługowymi) zachodzi konieczność zwiększenia liczby miejsc 

pracy w tym sektorze. Szacunki określają  ten przyrost do 1990 r. na 

1,3 min, z czego w subsektorze państwa o 350 tys. Oznacza to, że za-

kłada się takie samo jak w latach siedemdziesiątych tempo przyrostu 

miejsc pracy w tym sektorze, ale przy znacznie wolniejszym ich wzro-

81 B r e i t h a u p t i in., op. eil,, s. 41.

35 Jak  w ykazały  badania  przeprow adzone przez M. H  a 1 s t r  i c k, Sektoraleii 

S truk tu rw an d e l in k o n ju n k tu re llen  V e rla u f, „M ittelungen", Essen 1980, Nr. 1, s. 26 

w RFN w s ik to rze  usług na 16 branż 7 poddaw ało sit; koniunkturalnym  w a-

haniom. Były lo branże, k tó re  wykazuje) dużą zależność od sfery produkcyjnej, jak 

handel, transport, in sty tucje  k redytow e.

=c E. K w i a t k o w s k i ,  Zm iany ko n iu n k tu ry  gospodarczej a zatrudnienie w  

sekto rze  usług  w U SA, „Ekonom ista" 1981, n r 5, s. 916,



ście w subsektorze państwa. Nie zamknie to jednak  luki pomiędzy po-

dażą siły roboczej a popytem na nią. Oczekuje się deficytu 1 inłn 

miejsc pracy, możliwe jest jednak jego powiększenie w następstwie 

postępu technicznego oraz dalszych przeobrażeń branżowej struktury 

produkcji, k tórą zainicjowano w latach siedemdziesiątych na skutek 

ponownego wzrostu cen paliw i energii oraz surowców u schyłku lat 

siedemdziesiątych. Zrodziło to tendencje  do zmian struktury  produkcji 

w kierunku eliminacji przemysłów surowcochłonnych oraz zmniejsze-

nia jednostkowego zużycia paliw i energii. Z drugiej strony w ydatny 

wzrost w porównaniu z latami sześćdziesiątymi ceny siły roboczej ro -

dzi tendencje do eliminowania pracochłonnych technik wytwarzania.

W szystkie te fakty stwarzają warunki do absorpcji postępu tech-

nicznego, instalowania technik i technologii w ytwarzania praco- i su- 

rowcooszczędnych. A zatem należy oczekiwać dalszego pogłębiania się 

trudności na zachodnioniemieckim rynku pracy. W arunkiem  pomniej-

szania tych trudności jest  silniejsze, niż miało to miejsce w latach 

siedemdziesiątych, tempo wzrostu gospodarczego, możliwe do osiągnię-

cia na drodze zwiększenia efektywności inwestycyjnej. Drugim k ierun-

kiem działania, często wym ienianym  w literaturze27, a naszym zda-

niem będącym jedynie półśrodkiem w rozwiązywaniu problemów ry n -

ku pracy, jest rozwijanie wszelkich form skracania czasu pracy, także 

na drodze podziału wolumenu produkcyjnego czasu pracy  pomiędzy 

większą liczbę pracowników.

Stanislav.' M . Szukaleki

STRUCTURAL PROBLEMS OF UNEMPLOYMENT 

IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

The analysis perform ed in th is artic le  is focussed on size and  s tructu re  o! 

unem ploym ent in the Federal Republic of G erm any since 1973 till the early  eighties. 

The au tho r stresses the fact that a lthough a sharp  grow th in unem ploym ent in th “ 

period  under su rvey  should be attrib u ted  to deterio ra tion  of the business situation  

and changes in conditions of functioning of (he FRG's econom y genera ted  by increase 

in prices of fuels and  energy  as w ell as raw  m aterials, som e factors indicate th a t 

unem ploym ent in th is country  assum es characteristics of struc tu ra l unem ploym ent.

Рог. H. H e s c h e l ,  A lb e its z e itv a rk iirzu n g  lü r  jeden, der die K ostenträgt, 

„W irtschaftsd ienst" 1982, Nr 8, s. 402 i n.



This is to a lirm cd  by analysis ol unem ploym ent structure  perform ed with regard  

to the unem ployed age criterion , period ol unem ploym ent, its s truc tu re  according 

to economic sectors, branches and professions of the unem ployed.

The au thor a lso  point« a t  causes of the struc tu ra l deficit of jobs placing Iho 

main em phasis on a drop in investm ent propensity  observed  in tiie FRG's economy 

in the seventies.


