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1. UWAGI WSTEPNE

Transformacja systemowa trwajaca w Polsce juz osiem lat, oprécz zmian
powszechnie akceptowanych, spowodowala takze zjawiska niekorzystne.
Przyktadem jest radykalna zmiana sytuacji na rynku pracy. W miejsce
wystepujacego powszechnie w warunkach gospodarki centralnie planowane;j
niedoboru zasobéw pracy, pojawilo si¢ masowe bezrobocie. Polska ze stopa
bezrobocia 14,9% na koniec 1995 r. zajmowala trzecie miejsce w Europie
po Hiszpanii (22%) i Finlandii (17%)".

Bezrobocie to zjawisko o szczegblnie dotkliwych skutkach spolecznych.
Jest ono zr6znicowane przestrzennie. Najmniejsze wystgpuje w wojewodztwach
przodujacych w procesach transformaciji, ktére to wojewodztwa potrafily
przystosowac si¢ do wyzwan gospodarki rynkowej, najwigksze w rolniczych
regionach, zdominowanych przez panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki
rolnej. W dzialaniach ograniczajacych bezrobocie szczegélna rola przypada
lokalnej polityce rynku pracy. Lokalne stuzby zatrudnienia maja bowiem
najlepsze rozeznanie, ktore grupy oséb wymagaja szczegblnej pomocy.

Sytuacja na regionalnych rynkach pracy zalezy od wielu czynnikow,
z ktorych szczegblne znaczenie ma struktura gospodarki i czynnik demo-
graficzny. Wojewddztwo todzkie jest najmniejszym, ze wzgledu na obszar,
wojewodztwem w Polsce. JednoczeSnie jest wojewodztwem najbardziej
zurbanizowanym (92,9% ludnoéci stanowi ludno$é miejska)’. Jego specyfike
oddaje trojsektorowa struktura zatrudnienia. Na poczatku transformacii

* Starszy wykladowca w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.

** Adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.

' Ocena przebiegu procesow gospodarczych w 1995 r. na tle lat 19901994, CUP, maj 1996.
2 Rocznik statystyczny wojewddziwa {édzkiego, WUS, Lodz 1995, s. 30.
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(koniec 1989 r.) wigkszo§¢ pracujacych (51,8%) stanowily osoby zatrudnione
w przemysle, az 41,8% w uslugach i tylko 6,4% w rolnictwie. Z kolei
wérod zatrudnionych w przemysle wigkszo$¢ (54,9%) pracowala w przemysle
lekkim. Wlasnie ta monokultura przemystowa byla przyczyna szybko ros-
nacego, zwlaszcza w pierwszych dwoch latach, bezrobocia. Rynek pracy
w wojewodztwie 16dzkim nie jest natomiast zagrozony z przyczyn demo-
graficznych. Mozna nawet powiedzie¢, ze czynnik demograficzny lagodzi
niekorzystne tendencje na rynku pracy. Maleje bowiem powoli liczba
ludnosci, a liczba os6b w wieku produkcyjnym prawie si¢ nie zmienia®,
Jednoczesnie coraz wigksza czgé¢ mlodziezy podejmuje nauke w szkolach
ponadpodstawowych. Oznacza to sytuacj¢ korzystna z punktu widzenia
ograniczania bezrobocia, zwlaszcza jeSli zaklada si¢ utrzymanie tej tendencji
w przysztosci. Przewidywany ubytek ludno$ci dla wojewddztwa todzkiego
do roku 2010 wynosi 5,1%; w Polsce w tym samym okresie liczba ludnosci
ma wzrosna¢ o 7,7%".

2. SYTUACJA NA RYNKU PRACY

Pierwsze trzy lata transformacji charakteryzowaly si¢ glebokim obnizeniem
popytu na pracg, wyrazajacym si¢ spadkiem liczby pracujacych. W 1992 r.
pracowalo w wojewodztwie lodzkim o 21,6% mniej oséb niz trzy lata
wczeSniej. W kolejnym roku réznica ta zmniejszyla si¢ do 12,4%, aby
znowu wzrosngé¢ do 20% w 1994 r.’ Jednocze$nie zmienila si¢ struktura
zatrudnienia. R6zna byla bowiem jego dynamika w zalezno$ci od plci,
dzialéw i galezi gospodarki narodowej oraz sektoréw wlasnosci.

Charakterystyczna cecha okresu transformacji sa zmiany wlasno$ciowe
w gospodarce. Od roku 1989 szybko rosta liczba 0s6b pracujacych w sektorze
prywatnym, malala w sektorze publicznym. Na skutek tych dwukierunkowych
zmian udzial pracujacych w sektorze prywatnym wzrést z 24,3% w 1989 r.
do 56,5% w 1994 r. W sektorze tym powstawala zdecydowana wigkszos§¢
miejsc pracy. W roku 1994 np. na 10 000 nowych miejsc 8400 byto
w sektorze prywatnym®. Trzeba jednak pamigtaé, ze cze§é zmian w strukturze
pracujacych wedlug sektoréw wlasnosci wynikata z formalnej zmiany statusu
podmiotéw gospodarczych.

Istotne zmiany notujemy takze w strukturze zatrudnienia wedtlug dziatow
gospodarki narodowej. Najwigkszy spadek zatrudnienia wystapit w budow-

3 Tamze, s. 31.

* Por. Lokalna polityka rynku pracy, red. S. Borkowska, P. Bohdziewicz, 1.6dz 1995, s. 54.
% Rocznik statystyczny pracy 1995, Warszawa 1995, s. 23.

® Tamze, s. 61.
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nictwie (o 40% w ciagu pieciu lat) i w przemysle (o blisko 25%). Bylo to
przede wszystkim skutkiem recesji, jaka dotkneta te dzialy gospodarki
narodowej, zwlaszcza przemyst lekki. Wzrost zatrudnienia obserwujemy
gléwnie w finansach i ubezpieczeniach oraz do roku 1993 w handlu.

Zmiany w strukturze dzialowej zatrudnienia mialy wplyw na strukture
zatrudnienia wedlug trzech makroregionéw (tab. 1).

Tabela 1

Troéjsektorowa struktura pracujacych w wojewodztwie 16dzkim w latach 1990-1995,
wedlug stanu na 31 grudnia

Rok
1990 1991 1992 1993 1994 1995

Sektory

Ogolem pracujacy

w tys. 485,5 467,6 417,3 461,6 420,7 405,1
1990 = 100 | 100,0 96,3 85,9 95,0 86,6 83,4
w tym:
— rolnictwo, le$nictwo, towie-
ctwo (I)
w tys. 34,5 33,6 32,1 27,7 25,2 23,6
% 7,1 7,1 T 6,0 6,1 6,0

1990 = 100 | 100,0 97,3 108,4 84,5 85,9 68,4
— przemyst i budownictwo (I1)

w tys. 2348 208,9 177,7 182,6 174,9 166,7
% 48,3 44,6 42,5 39,5 41,5 41,5
1990 = 100 | 100,0 88,9 78,7 o 74,5 71,0
— ushugi (I1I)
w iys. 216,1 225,1 205,5 251,1 219,2 214,8
% 44,5 48,1 49,2 54,9 a2l 52,1

1990 = 100 | 100,0 104,1 95,0 116,2 101,4 99,4

Zrbdto: Opracowano i obliczono na podstawie: Rocznik statystyczny 1991, Warszawa
1991, s. 100; Rocznik statystyczny 1992, Warszawa 1992, s. 97; Rocznik statystyczny 1993,
Warszawa 1993, s. 110; Rocznik statystyczny 1994, Warszawa 1994, s. 118; Rocznik statystyczny
1995, Warszawa 1995, s. 121; Rocznik statystyczny 1996, Warszawa 1996, s. 124.

Trojsektorowa struktura zatrudnienia zmienia si¢ w pozadanym kierunku.
Maleje udzial pracujacych w sektorze drugim (o 7,8 p.p.) i pierwszym
(o 1 p.p.), a roénie w ustugach (o 7,6 p.p.).

Charakterystyczng cecha zatrudnienia w wojewodztwie 16dzkim jest jego
feminizacja. Wiaze si¢ to z dominacja w tym regionie przemystu lekkiego,
w ktorym zawsze pracowalo duzo kobiet. Stanowia one ponad polowg
pracujacych w gospodarce wojewddztwa. Ich udziat w badanym okresie rost



54 Jadwiga Florczak-Bywalec, Iwona Kukulak-Dolata

od 52,6% w 1989 r. do 54% w 1992 r., aby obnizyé si¢ do 50,2%
w 1995 r., osiagajac poziom najnizszy od 1980 r.’

Poczawszy od stycznia 1990 r., rynek pracy z rynku pracobiorcy prze-
ksztalcit si¢ w rynek pracodawcy. Skutkiem recesji, jaka dotkneta gospodarke
wojewodztwa 16dzkiego, byl dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych, naj-
szybszy w 1990 r. W konicu roku bylo czterokrotnie wigcej bezrobotnych
niz po pierwszym kwartale. Przez kolejne dwa lata liczba bezrobotnych
prawie si¢ podwoila, w 1993 r. wzrosla nieznacznie, a od 1994 r. zaczela
male¢. Zmiany w kolejnych latach w stosunku do 1990 r. i w stosunku do
roku poprzedniego ilustruja indeksy dynamiki przedstawione w tab. 2.

Tabela 2

Poziom i dynamika bezrobocia w wojewoddztwie 16dzkim w latach 1990-1996,
wedlug stanu na 31 grudnia

Dynamika Stopa bezrobocia Bezrobotni bez
Rok Liczba , prawa do zasitku
bezrobotnych| 1990 = 100 | 7oK PoPrze- wojewodz- | b e | % w ogdle bez-
dni = 100 |two t6dzkie robotnych
1990 47 646 100,0 100,0 9,5 6,3 -
1991 87 240 183,1 183,1 15,2 11,8 17,1
1992 92 205 193,5 105,7 16,4 13,6 36,0
1993 107 318 225,2 116,4 18,9 16,4 40,9
1994 102 139 214,3 95,1 18,1 16,0 454
1995 89 817 188,5 87,9 17,5 14,9 39,8
1996 77 988 164 86,8 16,1 13,6 45,2

Zr6dto: Opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie corocznych analiz sytuacji na
rynku pracy w wojewodztwie 16dzkim, przygotowywanych od 1990 r. przez Wojewodzki Urzad
Pracy w Lodzi. Stopg bezrobocia dla Polski podano za: Ocena przebiegu proceséw gospodarczych
w 1995 roku na tle lat 1990-1994, CUP, Warszawa, maj 1996, s. 150, dla 1996 r.: Informacja
o stanie i strukturze bezrobocia w grudniu 1996 r., ,Rynek Pracy” 1997, nr 1.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie 16dzkim byla od poczatku wyzsza niz
Srednio w kraju i roznica ta utrzymuje si¢ w calym badanym okresie,
przyjmujac warto§ci od 2,1 p.p. w 1994 r. do 3,4 p.p. w 1991 r.

Z uwagi na to, ze charakterystyka sytuacji na rynku pracy stanowi
jedynie tto dla zaprezentowania aktywnej polityki wobec rynku pracy, nie
zajmujemy si¢ szczegolowa analiza struktury bezrobocia. Zwrocimy jedynie
uwage na niektore jego cechy.

" Por. Rocznik statystyczny wojewédztwa {odzkiego..., 5. 30-31.
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Ze wzgledu na feminizacje rynku pracy wazna jest informacja o strukturze
bezrobotnych wedlug plci (tab. 3). Nietypowy byt rok 1990, w ktérym
kobiety stanowily zaledwie 41,4% bezrobotnych. Juz w 1991 r. ich udzial
wzrost do 47% i zwigkszajac si¢ w kolejnych latach osiagnal 55,7%
w 1996 r. Z bardziej szczegdlowych badaf bezrobocia kobiet w wojewodztwie
16dzkim wynika, ze ich sytuacja na rynku pracy pogorszyla si¢, najbardziej
sa zagrozone bezrobociem kobiety bez kwalifikacji, a sposrod wykwalifiko-
wanych najtrudniejsza sytuacj¢ maja kobiety posiadajace zawody zwiazane
z przemystem lekkim®.

Tabela 3

Wybrane charakterystyki demograficzno-spoteczne bezrobocia w wojewddztwie 16dzkim
w latach 1990-1996, wedlug stanu na 31 grudnia

Procentowy udziat
Rok | . |oséb w wieku 1o wyks:f::’:m pozostajacych bez pracy
do 25 lat wyzszym | P i niiszy‘;iym dtuzej niz 12 miesigcy
1990 414 24,2 51 378 -
1991 47,0 12,6 4,7 40,0 -
1992 47,1 15,4 3,9 414 27,1
1993 47,2 20,7 31 43,3 40,4
1994 48,2 21,1 2,9 39,2 46,4
1995 53,0 21:2 2,6 423 424
1996 55,7 17,8 2,5 43,7 43,7

Zrédto: Jak do tab. 2.

Wazna cecha bezrobotnych jest ich struktura wedlug wieku. Nie jest
dobrze, jesli mlodzi ludzie zaczynaja swoje dorosle Zycie od statusu bez-
robotnego. Wojewddztwo todzkie odbiega korzystnie pod tym wzglegdem od
struktury charakterystycznej dla calego kraju. Chodzi przede wszystkim
o udzial najmlodszych bezrobotnych (do 24 lat), ktory jest tutaj jednym
z najnizszych w kraju. Na koniec 1994 r. wynosit 21,1% w poréwnaniu
z 34,5% dla calej Polski’, w 1996 roku obnizyt si¢ do 17,8%.

¥ por. . Florczak-Bywalec, Sytuacja kobiet na rynku pracy w woj. édzkim, [w:]
Rynek pracy i bezrobacie, red. H. Mortimer-Szymczak, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1995,
Folia Oeconomica, nr 137, s. 60.

9 Por. M. Kabaj, Zatrudnienie i bezrobocie. Prognoza do 2000 r. Elementy polityki
prozatrudnieniowej, Warszawa, kwieciett 1995, s. 16.
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Czynnikiem r6znicujacym zagrozenie bezrobociem jest takze wyksztalcenie.
W wojewoddztwie 16dzkim w calym badanym okresie najliczniejsza grupe
stanowili bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym lub niZzszym (od
37,8% w 1990 r. do 43,7% w 1996 r.). Malo bylo natomiast bezrobotnych
z wyksztalceniem wyzszym, przy czym udzial ich wsréd bezrobotnych
systematycznie maleje od 5,1% w 1990 r. do 2,5% w 1996 r.

Pomimo stosunkowo kroétkiego okresu wystgpowania bezrobocia na
naszym rynku pracy, jest wyjatkowo duzo dlugookresowo bezrobotnych,
przy czym wydluza si¢ okres pozostawania bez pracy. W 1992 r. 27,1%
bezrobotnych oczekiwalo na pracg ponad rok, a w 1996 r. grupa ta
stanowila juz 43,7%. Blisko polowa z nich czekala dluzej niz dwa lata. Jest
to zjawisko bardzo niepokojace, poniewaz wiadomo, ze im diuzej si¢ nie
pracuje, tym trudniej znalezé prace. Pracodawcy mniej chetnie przyjmuja
takie osoby. Po tak dlugim okresie biernosci zawodowej czgsto konieczne
jest uzupelnienie kwalifikacji.

Z coraz dluzszym okresem oczekiwania na pracg oraz ze zmianami
regulacji prawnych wiaze si¢ systematyczny wzrost udzialu wiréd bezrobotnych
os6b, ktérym nie przystuguje zasitek (z 17,1% w 1991 r. do 45,5%
w 1994 r.). Po raz pierwszy w 1995 r. udzial tej grupy zmniejszyl si¢, aby
w 1996 r. znowu wzrosna¢ do 45,2%.

Ostatnie dwa lata przyniosty poprawe sytuacji na rynku pracy. Ro$nie
liczba pracujacych, maleje bezrobocie. Jest to wynikiem pewnego ozywienia
gospodarki, ale takze skutkiem dzialan podejmowanych przez urzgdy pracy
w ramach aktywnej polityki wobec rynku pracy.

3. AKTYWNA POLITYKA WOBEC RYNKU PRACY

W praktyce podmiotem bezposrednio przeciwdzialajacym bezrobociu
w skali lokalnej sa rejonowe urzedy pracy. Podstawowym zadaniem tych
urzedéw jest poSrednictwo pracy, rozumiane jako udzielanie pomocy bez-
robotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu zatrudnienia oraz zakladom
w znalezieniu odpowiednich pracownikéw. W sytuacji braku mozliwosci
zapewnienia bezrobotnym pracy, urzgdy sa zobowigzane do inicjowania
procesu szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych; inicjowania i finan-
sowania dodatkowych miejsc pracy, rob6t publicznych, prac interwencyjnych
oraz udzielania pozyczek na podjecie dziatalnoéci gospodarczej'®. Poprzez
stosowanie tych form, urzedy pracy w sposob posredni pomagaja bezrobotnym
w ponowne;j ich aktywizacji. Podstawg realizacji tego typu dziatan stanowia
§rodki Funduszu Pracy, ktory jest odrgbnie tworzonym, panstwowym,

19 Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z dnia 14.12.1994 r., Dz.U. 1995, nr 1.



Tabela 4

Wydatki z Funduszu Pracy wediug wykonanych zadan w latach 1990-1996

1990 ) 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Wyszczegolnienie
wiys. 2t | W% |wtys. 2t [ w % |witys. 2zt [ w % |witys. 2t [ w% |wiys. 2| W% |wiys. zt | w% |wtiys. 2zt | w%
Wydatki ogétem 10 440,5 | 100,0 | 48 578,0 | 100,0 | 87 5351 | 100,0 | 116 798,6 | 100,0 | 147 8142 | 100,0 | 193 314,1 | 100,0 | 239 040,0 | 100,0
w tym: ; | !
1. Zasitki i §wiadczenia dla bezrobotnych 53790 | 51,5 | 398364 | 820 | 735859 | 84,1 | 875989 | 750 | 1025416 | 694 |143009,3 | 74,0 | 189413,2 | 79,2
2. Aktywne formy ogdtem 38776 | 37,0 | 51250 | 10,5 | 92597 | 10,6 | 26501,5| 22,7 | 416512 | 282 | 463727 | 24,0 | 453130 | 190
w tym:
~ szkolenia 41,1 0,4 549,5 112488 3 2,8 5263,9 4,5 85758 5.8 6 900,6 3,6 8 018,3 3,3
- prace interwencyjne 443,0 42 | 21046 43 | 16836 1,9 7 450,7 64 | 147592 | 100 | 185924 | 96 | 183974 {7
— roboty publiczne s ¢ A . 737,6 0,8 6 370,1 55 | 145649 9,9 | 16164,9 83 | 13062,5 5,5
~ pozyczki dla bezrobotnych 26858 | 257 | 20358 42 | 2688,1 3,1 3076,8 2,6 17614 1,2 2 474,1 143 1320,8 0,6
~ pozyczki dla zakladow pracy 707,7 6,8 435,1 09 | 17151 2,0 43274 3,7 1.948,7 1,3 1.309,1 0,7 1531,2 0,7
— aktywizacja zawodowa absolwentow . . . . . . 12,6 0,0 412 0,0 931,6 0,5 2 982,8 12
3. Przygotowanie zawodowe mitodocianych 1 005,1 9,6 | 31492 6,5 | 4641,2 6,0 2 081,9 1,7 1 699,0 1,1 21724 1,1 2 565,9 1,1
4. Inne 178,8 1,8 4674 1,0 48,3 0,5 616,3 0,6 19229 1,3 1078947 0,9 1 747,9 0,7

Zrodto: Jak do tab. 2.
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celowym funduszem. Glownym zrédlem jego dochod6w sa dotacje z budzetu
panstwa (w 64%), w nastgpnej kolejnosci znajduja si¢ obowiazkowe skladki
od zakladéw pracy oraz osbb podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu
z tytulu innej, pozarolniczej dzialalnosci (w 34%)". Srodki tego funduszu
moga byé przede wszystkim przeznaczone na pokrywanie wydatkow zwig-
zanych z zatrudnianiem bezrobotnych i lagodzeniem skutkow ich czasowej
dezaktywizacji. W praktyce wydatki te dzielone sa na dwie podstawowe
grupy, tj. wydatki obligatoryjne i fakultatywne.

W latach 1990-1996 dzialalno$¢ lodzkich urzedéw opierala si¢ na
wykorzystaniu §rodkéw Funduszu Pracy, umozliwiajacych tagodzenie skutkow
dezaktywizacji zawodowej, zahamowanie wzrostu liczby bezrobotnych i stwo-
rzenie przestanek do ich ponownego zatrudnienia. Zakres takich dzialan by}
bezposrednio determinowany przez wielko$¢ srodkéw finansowych, bedacych
do dyspozycji urzgdéw pracy. Wigkszo$¢ z nich (od 51,5% w 1990 r. do
84,1% w 1992 r.) byta kierowana na oslon¢ socjalng, czyli realizacj¢ zadan
o charakterze obligatoryjnym. Niewielki za§ procent §rodkéw (od 37,1%
w 1990 r. do 10,5% w 1991 r.), (tab. 4) pozostawal na tzw. aktywne formy
walki z bezrobociem. Od dwéch lat obserwujemy wyrazne zmniejszenie si¢
udziatu §rodkéw przeznaczonych na aktywna polityke. Nalezy jednak
podkregli¢, iz efekt koncowy w postaci stalego zatrudnienia bezrobotnych
zalezy nie tylko od wielko§ci zaangazowanych §rodkow, ale rowniez od
efektywnoéci ich wykorzystania. Jest to istotne w panstwie borykajacym si¢
z deficytem budzetu i obawami przyspieszenia procesow inflacyjnych.
Czynniki te nakazuja duza ostrozno§¢ w gospodarowaniu tymi $rodkami,
dlatego musimy wiedzie¢, jaka jest efektywno$¢ stosowanych przez pafstwo
— w tym przypadku urzgdy pracy — instrumentéw, form, metod dynamizacji
rynku pracy. Ocenianie stopnia sprawnosci i efektywnosci urzgdéw pracy
ma duze znaczenie dla dalszej realizacji aktywnej polityki rynku pracy.

Przyjrzyjmy si¢ blizej strukturze rozdzialu S§rodkéw na tzw. aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu w wojewodztwie t6dzkim. Dane zgroma-
dzone w tab. 4 wskazuja na systematyczne zmniejszanie si¢ udziatu srodkow
przeznaczonych na pozyczki dla bezrobotnych (z 25,7% w 1990 r. do 0,6%
w 1996 r.), natomiast w przypadku wykorzystania §rodkéw na uruchomienie
pozostalych form brak jest wyraznych tendencii.

Pozyczki dla bezrobotnych w wojewodztwie 16dzkim cieszyly si¢ szczegolnie
duzym zainteresowaniem w 1990 r. Poczatkowo popularnodci ich sprzyjaly
liberalne zasady kredytowania, ktére z uplywem czasu ulegaly istotnym
zmianom, np. skrocono okres karencji, zwigkszono oprocentowanie kredytu.
Pozyczka na podjgcie dzialalnosci gospodarczej mogla by¢ skierowana na

" W. Padowicz, Zmiany na rynku pracy i bezrobocie w 1995 roku, ,/Gospodarka
Narodowa’ 1996, nr 10.
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utworzenie jednego stanowiska pracy, a zasady przyznawania kredytu
dopuszczaly mozliwos¢ umorzenia jego do 50% pod warunkiem, ze dzialalnos§é
gospodarcza prowadzona byla nie krocej niz 24 miesiace. Stopa oprocen-
towania, a czasami i wysoko$¢ pozyczek udostgpnianych bezrobotnym przez
urzgdy pracy byla zrbéznicowana i uzalezniona od rodzaju podejmowanej
dzialalnosci gospodarczej. Nizsze stopy dotyczyly pozyczek zaciaganych na
uruchomienie dzialalno$ci wytworczej, a wyzsze na dzialalno$¢ handlowa
i szeroko pojete ustugi.

W wojewodztwie 16dzkim w latach 1990-1996 pozyczki byly przeznaczane
na prowadzenie réznorodnej dziatalnoéci gospodarczej. W pierwszym roku
byly przede wszystkim wykorzystane do kreowania przedsigbiorstw handlowych
typu: hurtowego, obwoznego, detalicznego, zagranicznego'?. Skoncentrowanie
si¢ na dzialalnosci handlowej bylo wynikiem stabo rozwinigtej, w stosunku
do potrzeb konsumenta, sieci handlowej. Ponadto do jej podjgcia wystarczat
kilkumilionowy kapital, a zyski byly osiggane szybko. W pozniejszych
latach z kredytowania wylaczono handel obwozny.

Pozyczki sprzyjaly rowniez rozwojowi dziatalnosci wytworczej, kreowaniu
przedsigbiorstw odziezowych, dziewiarskich, tkackich, obuwniczych'. Taki
kierunek rozwoju dzialalnosci produkcyjnej byt prawidtowy i uzasadniony
ze wzgledu na tradycje, posiadane kwalifikacje pracownikéw, miejscowy
park maszynowy i rozwinigta sie¢ branzowych sklepow.

Kolejna grupa jednostek gospodarczych uruchomionych przez bezrobotnych
byly placéwki ustugowe. Poczatkowo obejmowaly one dzialalno$é budowlana,
transportowa, szklarska, szewska. W nastgpnych latach zaczgly pojawiac sig
nowe formy ushug, np. reklamowe, prawne, komputerowe, poligraficzne.

W badanym okresie, w wyniku pozyczek udzielonych przez urzad pracy
ok. 4580 os6b otrzymalto mozliwos¢ samozatrudnienia (tab. 5). Biorac pod
uwagg rodzaje dzialalno$ci podejmowanej przez bytych bezrobotnych, okazuje
sig, ze wigkszo§¢ z nich decydowala si¢ na przedsigwzigcia wymagajace
wstepnie niewielkich nakladéw. W sytuacji takiej przyznane przez urzedy
pozyczki w wysokosci dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia
mogly im istotnie poméc w uzupelnieniu §rodkéw niezbednych do rozpoczgcia
pracy na wlasny rachunek. Mogly by¢ Srodkiem uzupelniajacym, lecz nie
podstawowym, gdyz naklad finansowy na rozpoczgcie dzialalno$ci byt na
ogol wyzszy od oferowanej pomocy finansowej urzgdéw. Moze to czgSciowo
tlumaczy¢ zjawisko zmniejszania si¢ liczby bezrobotnych korzystajacych
z pozyczek. Dodatkowo, uwzgledniajac postawy bezrobotnych, okazuje sig,
iz wérod nich byla niewielka liczba 0séb, zdolnych i sktonnych zorganizowaé

2 H. Retkiewicz, Dzialalnosé gospodarcza bezrobotnych, ,Polityka Spoteczna” 1991, nr 7.
3 Informacje o bezrobociu i problemach biur pracy w wojewédztwie lédzkim w latach
1990-1992, WUP, Lodz 1993 r.
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dla siebie miejsce pracy'. W wojewodztwie t6dzkim bezrobotni, ktorzy
otrzymali kredyt na prowadzenie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej byli
do tego przedsigwzigcia wezesniej przygotowani poprzez uczestnictwo w kur-
sach majacych im przyblizyé problemy kierowania wiasna firma. Trudno
jest jednak stwierdzié jaka byla faktyczna skuteczno§¢ omawianej formy,
poniewaz nie dysponujemy informacjami na temat zywotnosci kreowanych,
malych firm, wiadomo natomiast, iz splaty kredytow odbywaly si¢ na ogo6l
wedlug zobowiazan pozyczkobiorcow. Nie zawsze jednak byly one wykorzys-
tane zgodnie ze swoim pierwotnym przeznaczeniem.

Mniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ pozyczki zwigzane z tworzeniem
dodatkowych miejsc pracy dla bezrobotnych w istniejacych zakladach.
Udziat érodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na ten cel wahal si¢ od
6,8% w roku 1990 do 0,7% w roku 1996 (tab. 4).

Mata popularno$é tej formy wynikala z ogblnej sytuacji gospodarczej
w badanym wojewodztwie. Wigkszo$¢ zakladéw pracy znajdowala sig
w trudnej sytuacji finansowej i byla bardziej zainteresowana redukcja
zatrudnienia niz kreowaniem nowych miejsc pracy. Zbyt ryzykownym bylo
w takiej sytuacji zaciaganie pozyczek; pracodawcy nie mogli da¢ gwarancji
prawidlowego wywiazania si¢ ze zobowiazan wobec urzgdu pracy. Powolny
proces restrukturyzacji przedsigbiorstw rowniez nie sprzyjal rozwijaniu tej
formy aktywizacji rynku pracy.

Podmioty za$, ktére decydowaly si¢ na ich zaciaganie, widziaty w nich
mozliwo$é pozyskania taniego kredytu. Szczegdlnie w 1990 r. zasady
kredytowania z Funduszu Pracy $mialo mogly konkurowaé z warunkami,
jakie oferowaly banki. To spowodowalo, ze popyt zakladéw pracy na
pozyczki byt wigkszy niz mozliwosci jego zaspokojenia przez $rodki Funduszu
Pracy. Gwaltowne zmniejszenie si¢ udziatu tej formy w aktywizacji zawodowej
bezrobotnych notowano po raz pierwszy w 1991 r., a wynikalo to ze
szczegblnie trudnej sytuacji budzetu panstwa. Ograniczono wowczas wydatki
na finansowanie zadan o charakterze fakultatywnym, a nawet w niektorych
miesigcach wstrzymano catkowicie wyplaty pozyczek. Nalezy przypuszczad,
7e kolejne zmniejszenie wydatkéw na dodatkowe miejsca pracy w 1994 r.
bylo konsekwencja umowy, jaka zawarly rejonowe urzgdy pracy w wojewodz-
twie 16dzkim z Wielkopolskim Bankiem Kredytowym. Przedmiotem jej byla
wspolpraca w zakresie udzielanych kredytow podmiotom gospodarczym
i bezrobotnym. Zatem od maja 1994 r. dzialalnoScia kredytowa — oparta
na §rodkach Funduszu Pracy — zajmowala si¢ odpowiednio do tego celu
przygotowana instytucja, ktéra przyznawala $rodki finansowe najbardziej
wiarygodnym podmiotom.

W8 Dzigcielska-Machnikowska, Co myslg bezrobotni. Cze§é II, Lédz 1991,
5. 53; G. K optas, Spoleczno-psychologiczne nastepstwa bezrobocia, ,Polityka Spoteczna™ 1992,
nr 5/6.



Tabela §
Bezrobotni, ktérzy podjeli prace w wyniku stosowania aktywnych form ograniczajacych bezrobocie
W tym:
Liczba oséb bez- i atani
Rok robotnych, ktora e biurdz £ SR N onach:
podjeta prace prac interwen- | robot publicz- | dodatkowych | pozyczek udziela- Siolin
wl bezw. | w % cyjnych nych miejsc pracy |nych bezrobotnym
1990 18 235 6 569 36,0 4373 - 436 1 760
1991 18 822 3453 18,3 2 209 - 215 1029 s
1992 27 657 6 200 224 3884 1369 343 604 2
1993 33 318 . 16 369 49.1 7 908 3275 695 633 3 857
1994 47 664 21 008 44.1 12 031 3772 227 282 4 697
1995 48 898 32 056 46,7 12 434 5297 108 271 4 707
1996 43 002 23 005 535 4 605 3598 100 108 4 236

Zrbédto: Jak do tab. 2.
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Rejonowe urzedy pracy, ktére nie dysponowaly wystarczajaca liczba
ofert zatrudnienia dla bezrobotnych, inicjowaly i finansowaly prace inter-
wencyjne. Mogly one byé organizowane w podmiotach prowadzacych
dzialalno$¢é gospodarcza na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych.
Poczatkowo prowadzono je w zakladach zatrudniajacych na stale przynajmniej
10 pracownikéw. W trzecim kwartale 1992 r. od tej zasady odstapiono, co
bylo zgodne z oczekiwaniami matych firm, gdyz one byly przede wszystkim
zainteresowane tworzeniem stanowisk interwencyjnych. Rozwigzanie to
znalazlo odzwierciedlenie w statystyce i tak w 1993 r. zorganizowano ponad
dwa razy wigcej stanowisk interwencyjnych w poréwnaniu do roku poprzed-
niego.

Podstawa ich organizowania byla zawarta umowa migdzy urz¢dem
a pracodawca. W umowie okre§lono zakres, termin i rodzaje wykonywanych
prac oraz zasady refundowania poniesionych przez zaklad kosztéw. W latach
1990-1991 sluzba zatrudnienia refundowala pelne koszty zwiazane z wy-
placaniem wynagrodzenia osobie zatrudnionej na interwencyjnym stanowisku
i oplacaniem dla niej skladki na ubezpieczenie spoleczne. Od 1992 r.
ograniczono pomoc finansowa, refundujac koszty tylko do wysokosci,
wynikajacej z przystugujacemu bezrobotnemu zasitku.

Prace interwencyjne mialy charakter tymczasowy i byly organizowane
na okres od 6 do 12 miesigcy, w trakcie ktérego bezrobotny przyjmowat
status pracownika. W celu osiagnigcia stabilnosci w zatrudnieniu zachgcano
pracodawcoéw do zawierania z bezrobotnymi uméw na czas nieokreslony'’.

Prace interwencyjne w najwigkszym stopniu stwarzaly bezrobotnym
szans¢ ponownej aktywizacji zawodowej (tab. 5). W ciagu calego analizo-
wanego okresu liczba zorganizowanych stanowisk interwencyjnych wzrosta
z 4373 w 1990 r. do 12 434 w 1995 r.

W ramach prac interwencyjnych organizowane byly miejsca dla réznych
grup zawodowych na stanowiska nierobotnicze, robotnikéw wykwalifikowa-
nych i niewykwalifikowanych w zaleznosci od potrzeb pracodawcéow i moz-
liwoéci urzedéw pracy. Uwzgledniajac w prowadzonych badaniach kryterium
stanowisk pracy, dostrzegamy, ze rola tego instrumentu byla znaczna
w tworzeniu doraznego zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych.
Z jednej strony rozwiazywal on problem dezaktywacji okre§lonej populaciji
bezrobotnych, a z drugiej umozliwial sprawniejsze funkcjonowanie instytucji
glownie o charakterze publicznym, ktore ze wzgledu na zmniejszone dotacje
z budzetu mialy znaczne trudnoéci finansowe i nie mogly zwigkszy¢ zatrud-
nienia. Instytucje, takie jak Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, urzedy pracy,
zaklady gospodarki mieszkaniowej, stuzba zdrowia, bez dodatkowych na-
ktadéw kapitalowych mialy dostgp do taniej sily roboczej. Rowniez prace

S Ustawa o zatrudnieniu i...
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te — cho¢ w mniejszym zakresie — byly tworzone w jednostkach produkcyjno-
-handlowych dla sprzedawcow, §lusarzy, elektryk6éw'S. Sprzyjaly one zatrud-
nianiu osob, na ktérych kwalifikacje istnial relatywnie duzy popyt. Pracodawcy
zatrudniali bezrobotnych na stanowiskach, ktore i tak bylyby obsadzone
niezaleznie od otrzymanej subwencji. Obserwowano zatem proces wypychania
zatrudnienia ,,normalnego” przez subsydiowane.

Nalezy podkreslic, ze instrument ten odgrywal istotna role ze wzgledu
na szeSciomiesigczny okres zatrudnienia. Realizowal on kilka celow, dawal
bowiem mozliwo§¢ czasowej aktywizacji, sprawdzal gotowo$¢ do podjecia
pracy, a tym samym mogl weryfikowaé poziom bezrobocia oraz stwarzal
szans¢ trwalego zatrudnienia.

Badania wskazuja, Ze szanse znalezienia stalego zatrudnienia po tym
okresie moga by¢ duze i w 1996 r. ok. 75% (tab. 6) zatrudnionych przy
tych pracach zostalo zaangazowane ‘przez kolejne miesiace. Na prace
interwencyjne w analizowanym okresie przeznaczono od 1,9% w 1992 r.
do 10,0% w 1994 r. §rodkéw Funduszu Pracy.

Szkolenia i przekwalifikowania byly kolejnym aktywnym $rodkiem polityki
zatrudnienia. Celem ich bylo, w krétkim okresie dostosowanie kwalifikacji
bezrobotnego do aktualnych potrzeb rynku pracy. Natomiast w dluzszym
przedziale czasu nowo nabyte umiejetnoéci mialy wzmocnié jego pozycje na
konkurencyjnym rynku i pobudzi¢ jego aktywno§¢ zawodowa. System
szkolen i przekwalifikowania pehil role¢ instrumentu adresowanego do oséb
poszukujacych pracy i posiadajacych status bezrobotnego. Stosowano go
w sytuacji, gdy nie bylo propozycji pracy dla bezrobotnego, poniewaz jego
kwalifikacje byly zbyt niskie w stosunku do wymaganych, brakowato dla
niego adekwatnych ofert lub utracit zdolno§¢ wykonywania zawodu, np. ze
wzgledu na zly stan zdrowia. W takiej sytuacji zachodzila konieczno$é
zmiany specjalizacji poprzez szkolenie, na ktére bezrobotnego kierowal
rejonowy urzad pracy'’. Procesem szkolenia, a zarazem i jego refundacja
objeto rowniez osoby pracujace, bedace w okresie wypowiedzenia, a zwalniane
z przyczyn zakladu pracy. Rowniez i pracodawcy korzystali z tej formy,
i zamiast zwalnia¢ pracownikéw szkolili ich w celu przesuni¢cia na nowe
stanowiska pracy.

Podmiotem inicjujagcym i finansujacym przyuczanie do zawodu badz
przekwalifikowanie byl rejonowy urzad pracy. Organizacja szkolen natomiast
zajmowaly si¢ wyspecjalizowane instytucje, ktore zawieraly umowy z urz¢dem
pracy na podstawie opracowanych programéw ksztalcenia.

'S Analiza wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy w 1993 r., Lodz 1993, s. 7.
' Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu...



Tabela 6

Skuteczno§é stosowania form ograniczajacych bezrobocie w latach 1993-1996

Liczba bezrobotnych zatrudnio- | Liczba bezrobotnych zatrudnio- | Liczba bezrobotnych zatrudnio- Liczba bezrobotnych
nych w wojewodztwie ych przy pracach interwencyjnychinych przy robotach publicznych objeta szkoleniem
Rok =
zatrudniona

: praca udziat g praca udziat z praca udzial 3 :
ogblem 5 olem . | ogdlem .| ogélem |na stale po| udziat
stala | pracy stalej o8 stala | pracy stalej stala |pracy stakj Kol E

1993 33318 | 22135 66,4 7908 | 2045 25,8 3275 34 1,0 9422 3 857 40,9
1994 47 664 | 31 560 66,2 12 031 3441 28,6 3772 94 2,5 i1 639 4 697 40,4
1995 48 898 | 30838 63,1 12434 | 3898 313 5297 140 26 8974 4707 52,5
1996 43002 | 34 581 80,4 4605 | 3471 754 3598 235 6,5 6 517 4 236 65,0

Zrodto: Jak do tab. 2.
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Rejonowy urzad pracy, wydajac bezrobotnemu skierowanie na przyuczanie
do zawodu lub przekwalifikowanie, zobowiazywat si¢ do ponoszenia kosztoéw
szkolenia i ubezpieczenia. O czasie trwania kursu decydowaly wzgledy
szkoleniowe. Stosowano powszechnie zasadg, iz nie powinny one przekraczaé
6 miesigcy. Istniala jednak mozliwos¢ wydluzenia tego okresu do 12
miesigcy w przypadkach uzasadnionych programem nauki. Czas trwania
nauki determinowal okres pobierania zasilku szkoleniowego'®.

Proces inwestowania w czynnik ludzki byl w wojewddztwie lodzkim
w niewielkim stopniu realizowany, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w redystrybucji Funduszu Pracy. Na ten cel przeznaczano od 0,4% w 1990 r.
do 5,8% w 1994 r. srodkéw. O wiele wyzsze byly wydatki na tworzenie
stanowisk interwencyjnych czy na prowadzenie robét publicznych. Ponadto
w wojewodztwie t6dzkim od 1995 r. odnotowano wyrazne zmniejszenie si¢
liczby 0s6b objetych szkoleniem (tab. 7).

W wojewodztwie w latach 1990-1996 przeszkolono od 8% do 11%
bezrobotnych (w kraju 2-3%). Natomiast w panstwach nalezacych do
OECD dodatkowa edukacja objetych jest ok. 20% bezrobotnych. Niezbednym
wydaje si¢ organizowanie programéw szkolenia zawodowego w specjalnoéciach,
na ktore istnieje obecnie lub bedzie w przyszlosci duze zapotrzebowanie.
Proces szkolenia powinien dotyczyé przede wszystkim pozbawionej pracy
miodziezy, gdyz ta dominuje w populacji bezrobotnych.

W badanym okresie w miar¢ powigkszania si¢ skali bezrobocia zmieniato
si¢ podejécie samych bezrobotnych do tej formy pomocy'®. Wigkszo$é z nich
zrozumiala, ze kwalifikacje staja si¢ na rynku towarem i to uzasadnialo
potrzeb¢ dalszej ich edukacji w celu sprostania wymaganiom rynku pracy.
Jesli w 1990 r. 37,6% osob skierowanych na kursy je ukonczylo, to juz
w 1993 r. wskaznik ten zwigkszyl si¢ do 99,9% i utrzymywal si¢ na
zblizonym poziomie w nastgpnych latach.

Mimo iz problematyka szkoleniowa cieszyla si¢ coraz wigksza popular-
nofcia i zwigkszala si¢ aktywnos$¢ bezrobotnych, ktérzy coraz czefciej sami
decydowali o kierunkach dalszego ksztalcenia, to niestety ze wzgledu na
bardzo zlozong i trudng sytuacje finansowa panstwa, urzedy pracy musialy
ogranicza¢ stosowanie tej formy. Proces szkolenia hamowano poprzez
wprowadzenie ustalonych przez ministerstwo pracy limitéw, dlatego kierowano
na kursy w 1991 r. i w 1992 r. przede wszystkim te osoby, ktérym
rekwalifikacja gwarantowala zatrudnienie. Ksztalcenie bezrobotnych odbywato
si¢ najczegSciej w nastgpujacych dziedzinach: rachunkowosci komputerowe;,
ksiggowosci, obstugi komputeréw, prowadzenia nowoczesnego sekretariatu,
bankowosci. Znacznie mniej kurséw zorganizowano w analizowanym okresie

¥ Tamze.
¥ 8. Dzigcielska-Machnikowska, Co myslg bezrobotni. Czesé II, L.odz 1991, s. 56.




Koszt utworzenia jednego stanowiska w wyniku stosowania aktywnych form (w zf)

Tabela 7

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
A koszt : koszt ¢ koszt : koszt g koszt i koszt : koszt
Wyszczegolnienie hc.zpa jednego hcle:')a jednego hgzl‘)a jednego lxc.zt.)a jednego hgz!:a jednego lu?zt'aa jednego hc;!m jednego
miejsc e miejsc i miejsc s miejsc S miejsc o) miejsc Ty miejsc PR
A miejsca e miejsca Each miejsca ity miejsca Vi) miejsca Stacy miejsca i miejsca
pracy pracy pracy pracy pracy pracy pracy
ce interwencyjne 4 373 101,3 8 443 249,3 5062 332,6 11 043 674,7 13 837 1 066,6 12 434 1 495,3 4 605 3 995,1
boty publiczne § e - - - 1 369 538,8 3382 1 883,5 37 720,3 3 861,3 5297 3 051,7 3 598 3 630,5
ryezki udzielone
ezrobotnym 1 760 1 526,0 1029 19784 604 4 450,5 633 4 860,7 281 6 268,3 273 9 062,6 108 12 229,6
ryezki udzielone zakiadom
racy 436 1 623,2 215 2 023,7 343 5 000,3 695 6 226,5 227 8 584,6 108 12 121,3 100 15 312,0
olenia 273 150,5 1814 302,9 4 810 506,3 9422 558,7 11 639 736,8 8 974 768,9 6 517 12304

Zrodto: Jak do tab. 2.
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dla bezrobotnych w zawodach robotniczych. Jeéli byly organizowane, to
najczesciej dotyczyly zawodu szwaczki, spawacza, motorniczego. Domniemamy,
iz procesem szkolenia byly w wigkszym stopniu objete osoby posiadajace
kwalifikacje z wyksztalceniem $rednim, a w mniejszym stopniu osoby bez
kwalifikacji. Jest to zjawisko niepokojace ze wzgledu na rosnacy udzial tej
ostatniej grupy w populacji bezrobotnych. Sytuacje t¢ mozna czgsciowo
tlhumaczy¢ brakiem konkretnego programu restrukturyzacji wojewodztwa
(do 1993 r.), ktory uniemozliwial dostosowanie kierunkéw ksztalcenia do
przysztych potrzeb wojewodztwa. W dotychczasowym procesie ksztalcenia
urzedy najczesciej opieraty si¢ na konkretnych zgloszeniach pracodawcéow,
ktorzy dawali mozliwo$¢ zatrudnienia pewnym kategoriom bezrobotnych.
Czasami obserwowano zjawisko podwoéjnego subsydiowania, ktore polegalo
na tym, ze osoby objete szkoleniem byly nastgpnie zatrudniane w ramach
prac interwencyjnych.

Na uwage zashuguje fakt sukcesywnego wzrostu wskaznika efektywnosci
szkolenn w analizowanym okresie. Je§li w 1992 r., po skoniczeniu odpowiedniego
kursu podnoszacego kwalifikacje, prace uzyskato tylko 16%% jego uczestnikow,
to w 1996 r. wskaznik ten wynibst 65% (tab. 6). Oznacza to, ze inicjowany
przez urzad pracy proces szkolenia w coraz wigkszym stopniu odpowiadal
wymaganiom l6dzkiego rynku pracy. Bylo to wynikiem wyodrebnienia
w strukturze urzedéw stanowisk dla tzw. posrednikéw, rozwoju poradnictwa
zawodowego i wprowadzenia nowych metod wspoélpracy stuzby zatrudnienia
z instytucjami szkolacymi i z pracodawcami.

Roboty publiczne, jako forma ograniczajaca bezrobocie, zostaly wprowa-
dzone dopiero na mocy ustawy o bezrobociu i zatrudnieniu z 16 pazdziernika
1991 r. Praktyczne jednak zastosowanie tej formy moglo nastapi¢ dopiero
po wydaniu odpowiedniego aktu wykonawczego®. W wojewddztwie 16dzkim
ta forma aktywizacji bezrobotnych zostala zapoczatkowana w trzecim
kwartale 1992 r.

Organizatorami robot byly najczeéciej organy samorzadowe lub te-
renowe organy administracji rzadowej i przedsigbiorstwa uzytecznoéci pu-
blicznej. Podmioty, ktére podjely si¢ je prowadzi¢ finansowaly wszystkie
~ poza przewazajaca czgScia kosztéw wynagrodzenia — pozycje kosztoéw,
np. materialy, narzedzia, projekty, transport itp. Zatem uruchomienie
rob6t wymagato od organizatoréw posiadania znacznych §rodkéw finan-
sowych. Rola urzedéw pracy w prowadzeniu i tworzeniu rob6t publicznych
polegata na tym, iz urzedy inicjowaly proces ich tworzenia poprzez pro-
wadzenie negocjacji z organizatorami. Kierowano do tych prac odpowiednio

® E. Strojna, Szkolenia bezrobotnych w $wietle badan Urzedu Pracy, ,Rynek Pracy”
1993, 'nr 3,

2 Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie
zasad organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych, Dz.U. 1991, nr 122.
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dobranych bezrobotnych oraz czgiciowo refundowano koszty ze §rodkéw
Funduszu Pracy (wynagrodzenia do 75% przecigtnej placy i skladki na
ubezpieczenie spoteczne). Okres refundacji wynagrodzenia bezrobotnego
trwal maksymalnie 12 miesiecy, natomiast na obszarach, ktére charak-
teryzowaly si¢ wysokim bezrobociem strukturalnym, organizator rob6t mégt
mie¢ dodatkowo refundowane (w 50%) tzw. koszty rzeczowe prowadzenia
rob6t?,

Nalezy podkresli¢, ze od 1993 r. roboty publiczne po pracach interwen-
cyjnych pochlanialy najwigcej érodkéw Funduszu Pracy (tab. 4). Obser-
wowalismy duze zainteresowanie samych organizatoréw ta forma zatrudnienia,
ale ze wzgledu na niedobory u nich $rodkéw finansowych na inwestycje
oraz sezonowos¢ niektérych rodzajow prac zakres ich praktycznego wykorzys-
tania byl ograniczony. Mimo wystgpowania pewnych trudnosci zaréwno
organizacyjnych, jak i finansowych w ciagu tych kilku lat liczba bezrobotnych
zatrudnionych przy tych pracach wzrosta z 1369 oséb w 1992 r. do 5297
w 1995 r. (tab. 5). Roboty publiczne uruchamiane byly w ramach realizo-
wanych inwestycji infrastrukturalnych i obejmowaly: budowe grupowej
oczyszczalni §ciekow, konserwacje sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, remont
budynkéw mieszkalnych, telefonizacje.

Roboty publiczne, jako forma skracajaca okres bezczynnosci zawodowe;,
spelnialy szczegblng rol¢ w ograniczaniu bezrobocia w populacji 0séb z wy-
ksztalceniem zawodowym i podstawowym. Jest to istotne ze wzgledu na wzrost
liczby osob poszukujacych pracy w tych grupach wyksztalcenia. Podjecie
jednak pracy w ramach robét publicznych rzadko zapewnialo trwata reaktywi-
zacje. W latach 1993-1995 w wyniku uczestnictwa w ich realizacji stale
zatrudnienie otrzymalo od 1% do 6,5% bezrobotnych (tab. 6). Na tak niska
efektywno§¢ wplyneto kilka czynnikéw. Przede wszystkim prace te mialy
najczgsciej charakter sezonowy i stale zatrudnienie pracownikéw nie bylo
mozliwe. Ponadto roboty publiczne nalezaly do prac cigzkich zwigzanych
z duzym wysitkiem fizycznym, a niektére z nich byly takze dla wielu ludzi
upokarzajace. Z tych tez wzgledow wiele osob nie decydowalo si¢ po ich
zakoticzeniu na dalsze zatrudnienie. O efektywnosci robét decyduje réwniez to,
czy maja one priorytetowe znaczenie dla infrastruktury w danym miegcie lub
regionie, a wigc od stopnia aktywnosci urzedu miasta, gminy i mozliwoci
miejscowych firm ustugowych. Wymienione czynniki spowodowaly, iz wskaznik
efektywnosci robot publicznych mierzony liczba 0s6b, ktére po ich ukoficzeniu
mialy przedluzona umowe o prace na kolejne miesigce, byt niski.

Zjawisko rosnacej aktywnosci urzgdéw pracy na terenie wojewddztwa
todzkiego przedstawiaja tab. 5 i 6. Wynika z nich, ze liczba bezrobotnych,
otrzymujacych pracg w wyniku dzialan podejmowanych przez biura suk-

2 Ustawa o zatrudnieniu i...
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cesywnie wzrastala. Udzial tej instytucji na rynku pracy zwiekszyt sie
szczegblnie w 1996 r. W roku tym 53,5% bezrobotnych podejmujacych
prace zostalo zatrudnionych dzigki pomocy urzedu, a wykonywana przez
nich praca miata zaré6wno charakter trwaly, jak i dorazny.

Oceng efektywnodci mozemy rowniez odnie§é do kosztu jednego miejsca
w ramach prowadzonej aktywnej polityki rynku pracy. Z tab. 7 wynika, iz
najmniej §rodkéw finansowych bylo skierowanych na zorganizowanie jednego
stanowiska w procesie szkolenia bezrobotnych i tworzenia prac interwen-
cyjnych. Do 1992 r. koszt tej ostatniej formy byl o wiele nizszy niz
ksztalcenia, natomiast w 1996 r. wzrést ponad dwukrotnie w poréwnaniu
do 1995 r. Prezentowane kryterium ekonomiczne wskazuje na koniecznoéé
rozszerzenia tych form. Jest to o tyle uzasadnione, ze w wyniku ich
stosowania duza czg§¢ bezrobotnych podejmowata prace. Jesli uwzglednimy
fakt podwojnego subsydiowania zatrudnienia bezrobotnego z tytutu szkolenia
i prac interwencyjnych, to relacja kosztéw na jedna osobe ulegnie zmianie.

Dane zgromadzone w tab. 7 wskazuja, iz najwigcej kosztowalo urucho-
mienie jednego miejsca w ramach udzielanych pozyczek zakladom i bez-
robotnym na tzw. samozatrudnienie. W prezentowanych danych nie zostal
uwzgledniony zwrot kredytu, do ktérego zobowigzany jest zaklad pracy,
jak i bezrobotny po uruchomieniu dzialalno$ci gospodarczej. Cala sume
potraktowano jako bezzwrotna pomoc finansowa, co bardzo zawyza koszt
organizacji jednego stanowiska pracy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze nie mozemy jednoznacznie oceni¢
efektywnofci dzialan podejmowanych przez 16dzka shuzbe zatrudnienia
w ramach tzw. aktywnej polityki rynku pracy. Wystepuja bowiem problemy
z uzyskaniem pelnych informacji na temat stalej aktywizacji bezrobotnych
i z ich porébwnywalnoscia. Ponadto nigdy nie jestesmy pewni, czy zatrudniajac
pewne kategorie osob nawet doraznie — w wyniku interwencyjnych dziatan
~ nie przyczyniamy si¢ do ,,wypychania” pracujacych do populacji bez-
robotnych.

Nalezy doda¢, ze urzedy pracy wystepuja czesto w roli podmiotu
inicjujacego i wspolfinansujacego dzialania aktywizujace rynek pracy. Dlatego
nie mozna na podstawie przytoczonych danych dokonaé¢ pelnej analizy
kosztéw podejmowanych zadan.

Przeprowadzone badania dowodzg, ze wigkszo§é stosowanych instrumentdw
aktywnej polityki na 6dzkim rynku pracy pokrywala si¢ z instrumentami
uruchamianymi w krajach wysoko rozwinigtych. W praktyce nie znalazly
odzwierciedlenia §rodki sprzyjajace kreowaniu zatrudnienia w niepelnym
wymiarze czasu pracy, pobudzajace mobilno$¢ regionalna sily roboczej.
Wydaje si¢, ze tych dzialan nie mozna pominaé z uwagi na wciaz wysoki
poziom bezrobocia w wojewddztwie czy tez ze wzgledu na jego przestrzenne
zroznicowanie. Uwazamy, Ze jeszcze wigksza uwage nalezy skierowaé na
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instrumenty zwigkszajace popyt na sil¢ robocza. Zamiast wigc prowadzi¢
pasywna polityke w postaci wyplat zasitkow stuzby zatrudnienia, powinno
si¢ érodki na te cele przeznaczy¢ na tworzenie nowych miejsc pracy.
Pozwoliloby to uniknaé negatywnego wplywu $wiadczen socjalnych na
ksztattowanie si¢ okresu poszukiwania pracy oraz ogélnego poziomu bez-
robocia. Wiaczenie do aktywnej pracy umozliwia wielu osobom zdobycie
do$wiadczenia, kwalifikacji, ktéore moga ulatwi¢ im znalezienie nowego
zatrudnienia. Wydaje si¢, ze tego rodzaju przedsigwzigcia nie wymagaja
zwigkszenia wydatkéw z budzetu panstwa ponad sumy przeznaczone na
§wiadczenia dla bezrobotnych, a moga przynosi¢ pewne wplywy z tytulu
uruchomienia dodatkowej dzialalnosci gospodarcze;.

Nalezy podkreslié, Ze wykorzystywane w wojewodztwie 16dzkim narzedzia
aktywnej polityki rynku pracy mialy przede wszystkim charakter dorazny.
Lagodzity one zjawisko bezrobocia, lecz nie usuwaly jego przyczyn. Moga
one zatem pelnié funkcj¢ uzupelniajaca przy podejmowaniu dzialah zmie-
rzajacych do ozywienia, porzadkowania i unowocze$niania gospodarki
wojewodztwa. Podstawowe zatem dzialania powinny polega¢ na promowaniu
zatrudnienia i ograniczeniu przyczyn ekonomicznych, powodujacych destrukcije
miejsc pracy. Wymaga to rozwoju polityki strukturalnej, ktéra w polaczeniu
z polityka makroekonomiczng przyczyni si¢ do poprawy sytuacji na rynku
pracy. Oznacza¢ to bedzie szersze niz dotychczas wlaczenie wladz panstwo-
wych, samorzadowych i pracodawcow do likwidacji bezrobocia.
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LOCAL LABOUR MARKET POLICY - CASE STUDY
OF THE LODZ ADMINISTRATIVE PROVINCE
(1990-1996)

(Summary)

The article discusses the measures taken in the L6dz Administrative province within the
framework of the local labour market policy. The most negative social phenomenon accompanying
the transformation process in Poland is unemployment. The Lodz Province belongs to the
regions, in which the labour market situation was much worse than in the whole country on
average. It forced the employment agencies to launch activities aimed at reducing unemployment.

The article aims at analyzing the effectiveness of active forms of the labour market policy
adopted by the employment agencies to reduce unemployment.

The biggest number of jobs throughout the entire analyzed period was created within the
intervention workd. Over the last four years a big part of the unemployed found work owing
to new skills acquired by them during training courses. It should be noted that the active
employment policy instruments reduce, to some extent, unemployment but they do not
eliminate its causes. Consequently, they cannot lead to the elimination of this phenomenon.



