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Stronami zawierajgcymi uklady zbiorowe pracy sq ministrowie, cen-
tralna organizacja spoldzielcza lub spoteczna oraz zarzad gtowny zwigz-
ku zawodowego. Nie mozna zawrze¢ ukladu zbiorowego bez uzgod-
hienia warunkow z ministrem pracy, placy i spraw socjalnych,

Obowigzujgce przepisy ustalajg, ze insiurumentem podziaiu lundu-
$z0wW plac w przedsigbiorstwie s ukiady zawierane poza przedsig-
blorstwem na szczeblu centralnym. ‘lakie rozwigzanie uustruje roz-
azielczo-nakazowy system polityki plac. Panstwo jako podmiot decyauje
0 podziale dochodu narodowego i instrumentach ltego podziaiu.

Upadek gospodarki ujawniony pod koniec lat siedemaziesiglych
Zmusza do retormy systemu ekonomicznego. Reforma ta ma by¢ czyn-
nikiem pobudzajgcym produkcjg, bo rynek jest pusLy. Zeby go napei-
nic, trzeba m. in. uruchomi¢ bodzce do podejmowania produkc J1 Zzarowno
dla kraju, jak i na eksport, do podnoszenia wydajnosci pracy, do oszczgd-
nosci i racjonalnego uzytkowania surowcow i zasobow. W tym retor-
mowaniu gospodarki trzeba si¢ postuzy¢ m. in. bodzcami ptacow ymi.
Reforma ptac wymaga wielu zmian w systemie plac; zmiany wymagajg
np. metody zawierania ukltadow zbiorowych oraz ich tresc.

Skuteczny uklad zbiorowy to taki, ktory satysfakcjonuje obie strony,
tzn. pracownikéw i bezposrednich pracodawcéw oraz zabezpiecza inte-
resy biezgce i perspektywiczne spoleczenstwa. Obowigzujgce do tej
pory uklady nie speiniajg, a co gorsza — nie satysfakcjonujg zadnej
ze stron. Ponadto sg niekomunikatywne, rozwlekle, wewnegtrznie nie-
spojne. Majg charakter dokumentu jednostronnego, gdyz okreslajg zo-
bowigzania bezposredniego pracodawcy gwarantowane przez centrum.
Nie wyrazajq zobowigzan pracownikow.

Celem podjetych badan w ramach tematu MR — 111/4 pt. Cziowiek
i praca jest ustalenie koncepciji reformy w dziedzinie tresci i metod za-
wierania ukladéw zbiorowych pracy.

Plan badan przewiduje 3 etapy:

1) etap realizowany w 1982 r. — polega na analizie tresci wybra-
nych ukladéw zbiorowych i ocenie ich przydatnosci.

2) etap planowany na lata 1983 i 1984 — bedzie zmierzat do sformu-
lowania wzorcowych ukladéw zbiorowych pracy o zasiggu zaklado-
wym, branzowym i og6lnym.

3) etap przewidziany na rok 1985 — bedzie polegal na przygotowa-
niu pracy do publikacji zwartej.

Wyniki badan pierwszego etapu s ujete w niniejszym opracowaniu.
Praca jest wykonywana przez zespot ztozony z naukowcéw i prakty-
kéw. Opracowanie obejmuje 6 czesci przygotowanych przez réznych
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autorow. Czgs¢ pierwsza, analizujgca uklad zbiorowy energetykéw, na-
pisana zostala przez Ryszarda Einsporna, druga, na temat ukiadu obo-
wigzujgcego w Stoczni Gdanskiej — przez Jerzego Tura, trzecia, cha-
rakteryzujgca warunki pracy i placy kierowcow w Stoczni Gdanskiej —
przez Edwardg¢ Konderlg, czwarta, dolyczgca systemu plac nauczycieli
akademickich — przez Kazimierza Glowackiego, pigta, o zasadach pla-
cy pracownikéw umystowych PLO -— przez Jerzego Starnawskiego,
szosta, zawierajgca uogolnienie pierwszego etapu badan — przez Aure-
li¢ Polanskg.

Do badan wybrano uklady zbiorowe pracy bardzo réznorodnych grup
pracownikow. Zaktada sig, ze takie podejscie pozwoli zrealizowaé za-
planowany koncowy cel badan.

Problem tresci i charakteru ukfadu zbiorowego nie jest temaiem
wspoiczesnym. Pawel Jasienica odkryl dokument z 1528 r. — opubliko-
wany przez Jana Ill Dobrego, dziedzica Opola, Raciborza i wladcy ziemi
bytomskiej, pierwsza w naszych dziejach ustawe gorniczg pt. Ordunek
gorny. Prawzor obecnego ukladu zbiorowego opierat sig na starym pol-
skim prawie zwyczajowym, a obok niego zawieral elementy frankon-
skie i saskie. Ordunek stanowil az do XVIII w. wzoér prawa gorniczego
na Slgsku. Oto urywek artykulu XI, ,,Wiele godzin robotnicy szychtg
robi¢ majg": ,Robotnik ma 12 godzin szychtg robi¢. Jeden drugiego
luzowa¢, a nie wyjezdza¢, az zadzwonig, a ktéry robotnik w poniedzia-
lek zjedzie, sobotnig szychte calq ma mie¢. A ktory w pél dnia tego
zjedzie, w sobotg tylko pét szychty ma mie¢ [..]. Co sobota wszyscy
szalarze, ktérzy w swej mocy robotnikéw majg, od kazdego dwa hale-
rze wzig¢ majy. A te pienigdze majg by¢ dla ubogich, niemocnych
pacholkéw albo na rzeczy pospolite dobre'?.

W XVI w. warunki pracy i placy okreslat wladca. Potem wa-
runki te okreslat wlasciciel zakladu pracy. Gdy na scene dziejow we-
szly zwiqzki zawodowe, ludzie pracy uzyskali glos w sprawach wa-
runkow pracy. Poziom plac stat sie wynikiem umowy migdzy praco-
dawcg i pracownikiem. W socjalistycznym systemie produkcji pan-
stwo przejelo zadanie regulowania warunkéow plac. Dazono w ten
sposob do podporzgdkowania interesow jednostkowych i interes6w par-
tykularnych interesom calego spoleczenstwa.

System rozdzielczo-nakazowy panstwowej polityki plac przestat by¢
skuteczny. Wymaga reformy. Jednym z ogniw tej reformy sg umowy
zbiorowe. Aby je zmodyfikowa¢, trzeba je przeanalizowaé i ocenié,
co w nich jest prawidlowe, a co nieprawidlowe.

VP. Jasienica, Polska Jagiellonéw, t. 2, Warszawa 1967, s, 127,



90 Einsporn, Glowacki, Konderla, Polaniska, Starnawski, Tur

I. CHARAKTERYSTYKA UKLADU ZBIOROWEGO PRACY
DLA PRACOWNIKOW PRZEMYSLU ENERGETYCZNEGO
ZAWARTEGO 30 GRUDNIA 1974 R.

1. CHARAKTERYSTYKA AKTUALNIE OBOWIAZUJACEGO UKLADU ZBIOROWEGO PRACY

Uklad zbiorowy powinien by¢ formg porozumienia zawieranego
w drodze negocjacji migdzy pracodawcg i pracownikami reprezento-
wanymi przez organizacje zwigzkow zawodowych. W porozumieniu
tym powinny by¢ okreslone prawa i obowigzki obu stron ukladu i jed-
noczesnie warunki ptacy i pracy w danej branzy.

W przemysle energetycznym funkcje pracodawcy spelnia minister
gornictwa i energetyki. Interesy pracownikéw do Sierpnia 1980 r.
reprezentowat branzowy zwigzek zawodowy energetykow z Zarzgdem
Glownym na czele.

Pierwszy uklad zbiorowy pracy dla pracownikéw przemystu ener-
getycznego zawarty zostat 25 lipca 1958 r. Uklad ten byl bardzo rozbu-
dowany gdyz ujmowal zagadnienia, ktére pézniej wlgczono do kodeksu
pracy. Mozna tu wymieni¢ m. in. zasady przyjmowania i zwalniania
pracownikOw postanowienia o czasie pracy i warunkach zatrudnienia,
zasady przyznawania urlopéw wypoczynkowych, warunki zatrudnienia
kobiet i mlodocianych, obowigzki zakladéw pracy w zakresie kultury
1 oswiaty. Po 10 latach stosowania objgtos¢ uktadu wzrosta do 500 stron
formatu A3. Uklad skladal sig¢ z 12 rozdziatéw, 13 zalgcznikow, 71 pro-
tokotow dodatkowych, 32 zalgcznikéw do tychze protokolow, 6 zarza-
dzen ministra gornictwa i energetyki oraz 7 zalacznikéw do tych zarza-
dzen. Ze wzglgdu na samg objgtos¢ ukladu z 1958 r. mozna stwierdzié,
ze jego stosowanie musialo stwarza¢ uzytkownikom wiele probleméw.

Aktualnie, od 30 grudnia 1974 r., w przemysle energetycznym obo-
wigzuje uklad zbiorowy pracy wraz z pozniejszymi kolejnymi zmia-
nami zawartymi w protokotach dodatkowych. Opracowanie nowego
uktadu w miejsce zdezaktualizowanego z 1958 r. wigzalo si¢ z posta-
nowieniami ustawy z 26 czerwca 1974 r.2, wprowadzajgcymi w zycie
kodeks pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze uklad zbiorowy pracy nie jest jedynym doku-
mentem regulujgcym warunki placy w energetyce. Nalezg do nich, poza
wspomnianym juz kodeksem pracy, roznego rodzaju zarzadzenia, roz-
porzadzenia i uchwaly jednostek centralnych, a takze porozumienia
spoteczne i branzowe zawarte po Sierpniu 1980 r. Przepisy te nie tylko
uzupelniajg badz zmieniajg dotychczasowe zasady wynagradzania, ale

* ,Dziennik Ustaw PRL" 1974, nr 24, poz. 141.
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wprowadzajq tez nowe skladniki wynagrodzen. Przykladem moze by¢
specjalny dodatek kwotowy wprowadzony z dniem ogioszenia stanu
wojennego. Wyliczenie wszystkich obowigqzujgcych przepiséw sprawi-
foby duzo trudnosci nawet wieloletnim specjalistom ptacowcom,

Przyjrzyjmy si¢ blizej konstrukcji i zawartosci ukiadu. Uklad zbio-
rowy pracy pracownikow energetyki sklada si¢ z czgsci ogolnej i czg-
sci szczegotowej. W czgsci ogolnej okreslone sq podmioty — strony
ukladu (w tzw. postanowieniach wstgpnych), ogolne zasady wynagra-
dzania (m. in. zasady przyznawania dodatkéw za pracg nocng i w go-
dzinach nadliczbowych), majgce charakter powszechny, tzn. nie odbie-
gajgce od zasad przyjetych w calym przemysle, oraz postanowienia
wykraczajgce poza powszechnie obowigzujgce zasady, korzystniejsze
dla pracownikow energetyki. W energetyce nie wprowadzono Karty
energelyka, opracowano natomiast jej projekt, w ktorym szczegolowo
okresla si¢ warunki przyznawania dodatkowych $wiadczen. Ewentualng
Kartg zastgpuje uklad zbiorowy, zapewniajgcy znizke w optatach za
energig elektryczng, prawo do leczenia sanatoryjnego chorob zawodo-
wych poza urlopem wypoczynkowym, prawo do urlopéw dodatkowych
z tytulu pracy w warunkach ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia
oraz podstawowe obowigzki zakiadow pracy w zakresie $wiadczen so-
cjalno-bytowych, zaopatrzenia pracownikéw w odziez ochronng i srodki
pierwszej pomocy. Szczeg6lnie korzystne jest dla pracownikéw prawo
do obnizki w oplatach za zuzywang energie elektryczng na potrzeby
wlasnego gospodarstwa domowego. Przywilej ten budzi wiele kontro-
wersji. Spetnia on jednak swoje zadanie stabilizacji kadr w energetyce
i co najmniej z tego powodu powinien by¢ utrzymywany.

W czgsci szczegdlowej zawarte s w formie odrgbnych za-
lqcznikéw zasady wynagradzania okreslonych grup pracowniczych oraz
przyznawania dodatkéw do wynagrodzen zasadniczych.

W zalgczniku nr 1 okreslone sg zasady tworzenia specjalnego fun-
duszu nagréd w wysokosci 0,5%, planowanego osobowego funduszu
ptac, funduszu mistrza w wysokosci do 29/, funduszu plac zasadniczych
robotnikéw, zasady kategorii zaszeregowania i premiowania robotni-
koéw, przyznawania dodatkow brygadzistowskich, zasady ustalania mie-
sigcznych stawek plac zasadniczych i dodatkéw funkcyjnych. Nieod-
lqczng czeécia sktadowg ukladu sg tabele stawek plac zasadniczych
oraz taryfikator pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach niero-
botniczych.

Taryfikator dla pracownikéw na stanowiskach roboczych wpro-
wadzony zostal zarzgdzeniem nr 15 ministra gérnictwa i energetyki
z 14 wrzesnia 1979 r. Sklada si¢ on z 4 odrgbnie wydanych toméw.
Nie obejmuje tych stanowisk, dla ktérych obowigzuje jednolite w calej
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gospodarce zasady wynagradzania, np. kierowcéw, strazy przemy-
stowej.

W zalgczniku nr 2 wyszczegOlnione sg zasady premiowania praco
wnikéw umystowych zatrudnionych w eksploatacji, w jednostkach nad-
zoru technicznego i zakladach doswiadczalnych. W kolejnych zatgcz-
nikach ujeto: zasady wprowadzania 4-brygadowej organizacji pracy,
zasady wynagradzania pracownikéw transportu samochodowego, pra-
cownikow zatrudnionych w zakladach budownictwa elektroenergetycz-
nego, pracownikow zatrudnionych w dziatach poligrafii, okregowych
i rejonowych dozorach technicznych, inkasentow naleznosci za gaz
i energie eleklryczng, pracownikow wykonujgcych prace rozruchowe,
konwojentow, pracownikow stoléowek przyzakladowych, pracownikow
kulturalno-wychowawczych, cztonkéw orkiestr zakladowych.

Dodatkami do placy zasadniczej sg: dodatek za peinienie pogotowia
technicznego, dodatek za prace wykonywang w warunkach ucigzliwych,
dodatek specjalny za remont turbin, dodatek za wystuge lat. W odrgb-
nym zalgczniku ujete sq zasady przyznawania deputatu weglowego.

Zasady wynagradzania pracownikéw przemysiu energetycznego ujg-
te w formie zalgcznikow 2z biegiem czasu ulegly dezaktualizacji.
Wszelkie zmiany i uzupetnienia do ukiadu wprowadzano w formie
protokoiéw dodatkowych. Protokoty byly podpisywane przez obie
strony ukladu. Zatwierdzenie protokolu dodatkowego czgsto bylto wy-
przedzane przez uchwaly Rady Ministrow. Od stycznia 1975 r. do
konca 1982 r. podpisano 17 protokoléow dodatkowych. Nie sposéb
omoOwi¢ w niniejszym opracowaniu wszystkie protokoly. Ograniczmy
si¢ do wymienienia najwazniejszych.

Protokotem dodatkowym nr 9/PE z 24 pazdziernika 1977 r. wprowa-
dzono uzupelnienia w zasadach przyznawania dodatku za wysluge lat
dla pracownikow stoléwek przyzakladowych, kulturalno-oéwiatowych
i zmieniono zalgcznik o zasadach przyznawania dodatku, rozszerzajgc
jednoczesnie zakres jego stosowania. Podstawag do wprowadzenia zmian
byty przepisy uchwaly nr 93 Rady Ministrow z 30 maja 1975 r. w spra-
wie poprawy gospodarki funduszem plac oraz uchwaty nr 3 Rady Mi-
nistrow z 14 stycznia 1976 r. w sprawie terminéw wyplat dodatkéw
za staz pracy.

W celu dostosowania zasad wynagradzania pracownikéw przemystu
energetycznego do biezacych potrzeb podpisano protokét nr 11/PE
w dniu 30 grudnia 1978 r. Wnosil on istotne zmiany: podwyzszono staw-
ki wynagrodzen zasadniczych przez wprowadzenie nowych tabel plac,
zmieniono taryfikator pracownikéw umystowych i tabele dodatkéw
funkcyjnych. Efektem tych zmian bylty znaczne podwyzki plac.

Niespelna 8 miesigcy pézniej, 17 sierpnia 1979 r. zostal sporzadzony



Uklady zbiorowe jako narzedzia ksztaltowania wynagrodzen 93

protokét nr 13/PE, anulujgcy postanowienia profokolu nr 11/PE w celu
zachowania zgodnosci treéci ukladu z postanowieniami uchwaly nr 127
Rady Ministrow z 17 sierpnia 1979 r. w sprawie zasad wynagradzania
niektérych pracownikéw zatrudnionych w resorcie energetyki. Wpro-
wadzono nowy skladnik plac w postaci dodatkéw okreslanych procen-
towo od placy zasadniczej za prace na drugiej i trzeciej zmianie. Po-
nadto ponownie podwyzszono stawki plac zasadniczych, skorygowano
taryfikator pracownikéw umyslowych oraz tabele dodatkéw funkcyj-
nych. Wprowadzono réwniez nowe zasady premiowania, zwigkszono
uprawnienia do otrzymywania dodatku za wystuge lat juz po 2 latach
pracy, zwigkszono dodatki godzinowe za prace w warunkach szkodli-
wych i ucigzliwych.

Kolejna zmiana stawek plac zasadniczych miala miejsce w koncu
1980 r. 19 pazdziernika podpisano protok6t dodatkowy nr 16. W energe-
tyce zaistniala mozliwoéé stosowania 5 tabel stawek godzinowych i 3
tabel stawek miesiecznych.

Stawki plac zmienialy sie jeszcze dwukrotnie. W zwiazku z wpro-
wadzeniem skréconego do 42 godzin tygodnia pracy podwyiszono
z dniem 1 kwietnia 1981 r. stawki osobisteqo zaszeregowania o wspoét-
czynnik 1,095. Ostatnia zmiana nie miala charakteru obligatoryjnego.
Na podstawie uchwaly nr 135 Rady Ministréw z 28 czerwca 1982 r.3
przedsigbiorstwa uzyskaty pelna swobode w ustalaniu wlasnych tabel
plac przy zachowaniu centralnie wyznaczonych stawek minimalnych
i maksymalnych.

2. OCENA UKLADU ZBIOROWEGO PRACY

Ocene uktadu zbiorowego pracy dla pracownikéw przemyshi ener-
getyczneqgo z 1974 r. nalezaloby rozpoczaé¢ od stwierdzenia, ze nie jest
on porozumieniem dwustronnym. Jak juz wczeéniej wspomniano, uklad
powinien okresla¢ prawa i obowiazki kazdei ze stron. W rzeczywisto-
ci uklad z 1974 r. okresla przede wszystkim prawa pracownikéw do
otrzymywania okreslonych wynaqgrodzen i $wiadczen w réznej postaci.
Prawa te sa jednoczesnie obowiazkami pracodawcy, Brak jest sformulo-
wan okreslajagcych obowiazki pracownikéw. Nie poshuzono sie nawet
odnosnikami do kodeksu pracy.

Przyiety uklad formalny omawianeqo dokumentu budzi wiele za-
strzezen. Nalezy sadzi¢, ze w momencie opracowywania treéci ukladu
brak bylo kompleksoweao spojrzenia na problemy wynaqradzania, Pra-
wdopodobnie poszczeg6lne zalaczniki opracowywane byly odrebnie.
Duzo trudnosci sprawiloby ustalenie na podstawie ukladu skladnikow

¥ ,Monitor Polski” 1982, nr 17, poz. 138.
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wynagrodzen i ich wzajemnych powigzan. Jedna z wigkszych wad
uktadu jest zbyt duza liczba zalgcznikéw, i to w dodatku bez zachowa-
nia logicznej kolejnosci. Z tego powodu uklad nie stanowi zwartej
calosci.

Duza cze$¢ przepisbw zawartych w ukladzie jest zbedna. Dotyczy
to gléwnie zatacznikéw regulujgcych wynagrodzenia nielicznych grup
pracownikéw, nie zwigzanych bezposrednio z branza. W odniesieniu do
pracownikéw biur projektowych, kierowcéw i ich pomocnikéw, pra-
cownikéw kulturalno-o$wiatowych, stuzby bibliotecznej, Zywienia zbio-
roweqo, konwojentéw i cztonkow orkiestr zawodowych mozna zasto-
sowac postanowienia innych ukladéw zbiorowych.

Nie jest tez konieczne ujmowanie przepisébw o zasadach wynagra-
dzania pracownikéw pojedynczych zakladéw, w formie odrebnych za-
lacznikow. Zaktadami tymi sg: Przedsiebiorstwo Budownictwa Elektro-
energetycznego ,Elbud”, Gléwne Biuro Studiéw i Projektéw Energe-
tycznych , Energoprojekt” oraz Dzial Poligraficzny w Zakladach Pomia-
rowo-Badawczych Energetyki , Energopomiar”.

Nalezaloby tez zastanowi¢ sie, czy w dokumencie o zasiequ bran-
zowym celowe jest szczegélowe regulowanie zasad premiowania za
rozruch urzadzen energetycznych i ich remont.

Zasady wynagradzania okre$lone w ukladzie tworza system plac
pracownikéw energetyki. System ten przez wprowadzanie coraz to no-
wych, czgsto nie powiazanych bezposrednio z efektami pracy skladni-
kéw wynagrodzen, stawal sie coraz bardziej zlozony. Nie byl tez syste-
mem efektywnym. Stosowanie kilkunastu réznych dodatkéw placowych
nie moze ukierunkowywac¢ ludzi na wydajnos¢ pracy. Placa zasadnicza
najbardziej zwigzana z efektami pracy stanowita w 1982 r. zaledwie ok.
40%/) calo$ci wynagrodzenia. Wprowadzanie kolejnych skladnikéw pla-
cy i ciggle zmiany w zasadach przyznawania juz istniejacych pociagne-
lo za sobg jednoczesny wzrost liczby przepiséw. Uktad zbiorowy za-
wierajacy szczegolowe rozstrzygniecia szybko dezaktualizowal sig. Naj-
czestszym zmianom ulegaly:

1) tabele godzinowych i miesiecznych stawek plac;

2) tabele dodatkéw funkcyjnych;

3) taryfikator kwalifikacyjny pracownikéw umystowych;

4) wysokos¢ stawek dodatkéw za prace w warunkach szkodliwych
dla zdrowia i niebezpiecznych;

5) zasady przyznawania dodatkéw za wystuge lat;

6) zasady premiowania.

Szczegblnie czesto zmieniane byly stawki ptac. Jest to najstabsze og-
niwo uktadu. Oceniajac uklad zbiorowy, nalezaloby okresli¢ stopien je-
go przydatnosci dla pracodawcy i pracownikéw. O przydatnosci ukladu
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dla pracownika moze $wiadczyé czestosé korzystania z niego. Obserwu-
je sig brak zainteresowania ze strony pracownikéw przepisami zawartymi
w ukladzie. Pracownicy siegaja po uktad tylko w przypadkach egzek-
wowania swoich praw. Wynika to gléwnie z faktu, ze korzystanie
z ukladu wymaga posiadania minimum wiedzy ekonomicznej i prawnej.
Bardzo czgsto pracownikom wystarczajg ogblne wyjasnienia pracowni-
kéw odpowiednich stuzb, szczegélnie jesli dotyczy to ich praw.

Uklad jest w pelni czytelny tylko dla specjalistow z dziedziny za-
trudnienia i ptac, majgcych mozliwoé¢ biezgcego $ledzenia zmian. Dla
pracodawcy uktad zbiorowy jest bardzo waznym dokumentem, gdyz za-
warte s3 w nim najwazniejsze informacje o zasadach wynagradzania,
do ktérych przestrzegania pracodawca jest zobowiagzany.

Przytoczone wyzej uwagi maja charakter ogélny. Pozwalajg jednak
na sformulowanie wniosku o koniecznoéci opracowania od podstaw no-
wego ukladu zbiorowego dla przemystu energetycznego. Wprowadze-
nie nowego ukladu jest wymuszone ponadto przez zalozenie tzw. ,ma-
tej reformy plac"”, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 1982 r. Ogblne
zasady placowe ustalane przez Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Soc-
jalnych beda stanowily warunki ograniczajgce postanowienia ukladu.
Nie wypracowano jeszcze zalozen dla nowo opracowywanych ukladow.
Mozna jednak sprébowaé sformulowaé najwazniejsze zalozenia, ktdre
powinny by¢ wzigte pod uwage przy zawieraniu nowego uktadu.

1. Uklad zbiorowy pracy powinien byé autentycznym porozumieniem
migdzy pracodawca i pracownikami, powstajagcym w drodze negocijacii.

2. Konieczna jest zmiana konstrukcji ukladu. Uklad powinien stano-
wi¢ zwarta merytorycznie catosé. Do niezbednego minimum nalezy
zmniejszy¢ liczbe zalagcznikow.

3. Z ukladu powinny byé wyeliminowane, badz ujete w innych ukla-
dach zbiorowych przepisy wynikajace z aktéw normatywnych wyzsze-
go szczebla.

4. Uklad zbiorowy powinien okreélaé w miare prosty system wyna-
gradzania, zmniejszajacy liczbe dodatkéw nie zwiazanych z efektami
pracy.

5. Uklad zbiorowy powinno sie zawiera¢ na czas okreslony, np. 5
lat, aby powstata mozliwo$¢ ponownego negocjowania zawartych poro-
zumien.

6. Powinna by¢ stworzona mozliwos¢ okresowego negocjowania —
np. co roku — ustalonych stawek plac.

7. Szczeablneqo opracowania wymagaja warunki pracy, jakie powi-
nien zapewni¢ pracodawca pracownikom. W dotychczasowym ukladzie
problem ten nie zostal uwzgledniony.

Powyisze zalozenia nie wyczerpuja wszystkich probleméw zZwig-
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zanych z tworzeniem ukladu. Na przyklad sprawa oczywisty jest potrze-
ba opracowania nowych taryfikatoréw kwalifikacyjnych. Rozwigzania
wymaga roéwniez tryb zawierania porozumienia i jego rejestracji. Trud-
nym zagadnieniem jest okreslenie zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego ukladu. Probleméw nie wyjaénionych jest bardzo duzo. Celowe
staje si¢ wigc stworzenie modelu ukladu zbiorowego dla warunkéw zde-
centralizowanego systemu zarzadzania.

II. CHARAKTERYSTYKA UKLADU ZBIOROWEGO PRACY
DLA PRZEMYSEU METALOWEGO
OBOWIAZUJACEGO W STOCZNI GDANSKIEJ IM. LENINA

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UKEADU

Pierwszy ukltad zbiorowy pracy przemystu metalowego zawarty zo-
stal 26 kwietnia 1957 r. Od tego czasu byl stale rozszerzany przy pomo-
cy protokotéw dodatkowych kolejno numerowanych, osobno dla kazde-
go wydania ukladu. W okresie 1957—1971 wydano 3 kolejne edycje te-
go samego uktadu. Roznily sie one migdzy soba tym, ze zawieraly zmia-
ny wynikajace z protokotow dodatkowych zawartych w okresach mie-
dzy poszczeg6lnymi wydaniami. Dopiero w 1971 r. zawarto nowy uklad,
a w 1974 r. nastepny, za$é projekt nowego ukladu rozpoczeto dyskuto-
wac¢ w styczniu 1981 r. Dyskusje te zakonczono po 5 miesigcach.

Aktualny uktad zbiorowy pracy sklada sie z 2 czeséci: czesci zasad-
niczej i 28 zatacznikow. Czesc¢ zasadnicza jest stosunkowo zwiezla. Przy-
pomina normy prawa pracy zawarte w kodeksie pracy (np. art. 14) oraz
przedstawia szczegétowe postanowienia normatywne dotyczace przemy-
stu metalowego. Zalaczniki requluja wiele bardzo réinych zagadnien,
a 15 z nich nie dotyczy w ogéle stoczni. Te, ktére dotycza stoczni, okre-
slaja wynagrodzenie pracownikéw zgrupowanych w branzy okretowej
oraz zasady zatrudniania i wynaaradzania specjalistycznych grup stocz-
niowcoéw. Zataczniki utozono w nastepujacej kolejnosci:

— nr 1 zawiera spis wszystkich zatacznikéw;

— nr 2 okresla wynaqgrodzenie pracownikéw stoczni i stawki za pré-
by na morzu; 2

— nry 3—10 nie dotycza stoczni;

— nry 11-—22 okre$laja zasady zatrudnienia i wynaaradzania spe-
cialistycznych arup pracownikéw zatrudnionych w stoczni (np. kierow-
cy, nurkowie) lub poza stocznig (np. maszynistki w halach maszyn, pra-
cownicy osrodkéw badawczo-rozwojowych);
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— nr 23 reguluje system pracy 4-brygadowy, nie adaptowany w sto-
czni;

— nry 24—26 ustalajq zasady ogélne dla przemystu metalowego, jak
np. zasady stosowania dodatkéw za prace w warunkach szkodliwych
dla zdrowia i prezentujg wykazy prac zaliczanych do szkodliwych: wy-
kaz stanowisk kierowniczych i samodzielnych, zasady przyznawania de-
putatu weglowego, wykaz prac zabronionych dla kobiet i mtodocianych.

Niektore zalaczniki i protokoly dodatkowe sg powtérzeniem uchwat
Rady Ministréw (np. zasady wynagradzania pracownikéw strazy prze-
mystowej). Z kolei brak zasad wynagradzania jednostek strazy przeciw-
pozarowej nasuwa wniosek o niekonsekwencjach ujecia ukladu. Ogél-
ny wykaz prac szkodliwych dla zdrowia jest bardzo obszerny, przez co
tworzy warunki do rozszerzenia uprawnien pracownikéw w tym za-
kresie.

Obowigzujacy w 1982 r. uklad z 1974 r. jest co najmniej w polowie
nieaktualny. Lawina zmian w placach w okresie 1980—1982 zdeaktuali-
zowala wiele zalacznikd6w. Nowe zarzadzenia, wydane w ostatnim okre-
sie, nie przybralty formy protokoléw dodatkowych, gdyz nie bylo ustawy
o zwiazkach zawodowych, ktéra okreélalaby uprawnienia zwigzkow za-
wodowych, do reprezentacji zalogi w warunkach pluralizmu zrzeszen.
Zmiany plac byly dokonywane jednostronnie przez resort lub zjednocze-
nie.

2. OCENA OBOWIAZUJACEGO UKLADU

Pracownicy nie sa zadowoleni z metod zawierania ukladéw, gdyz nie
biorg udziatlu w dyskusji nad projektami. Kazdy z obowigzujgcych ukta-
déw dawal pracownikom podstawy do maksymalizacji zadan placowych
i przywilejéw socjalnych. Kazdy uklad zbiorowy zawieral niedokladne
i niejasne sformutowania, ktére byly wykorzystane przez grupy zatrud-
nionych lub indywidualnych pracownikéw. Umieli je dostrzec i zastoso-
wa¢ wedlug swoich interesow.

Praktyka przylaczania do danego ukladu zbiorowego przepiséw sto-
sowanych w innych przemyslach spowodowata, ze pracownicy osiagali
zastosowanie bardziej korzystnych dla siebie warunkéw plac od tych,
ktore przewidywat uklad wlasny.

Uzytecznos$¢ aktualnie obowigzujgcego ukladu zbiorowego pracy po-
lega na tym, ze:

1) okresla on formalne podstawy uméw o prace miedzy pracowni-
kiem i przedsiebiorstwem;

2) stanowi podstawe do rozwigzywania spraw spornych w organach
rozjemczych i sadach;



98 Einsporn, Glowacki, Konderla, Polaniska, Starnawski, Tur

3) ustala w ogdlnej formie prawa i obowigzki pracodawcy.

Do najwazniejszych niedociggnie¢ uktadu nalezq:

4) brak ujecia obowigzkéw pracownika;

5) powtérzenie przepisow kodeksu pracy i innych zarzadzen wladz
centralnych;

6) ujecie zasad i unormowan dla calego przemystu metalowego, co
czyni dokument zbyt obszernym;

7) wieloznaczne i niejasne sformulowania utrudniajgce stosowanie
ukladu; s T8 A

8) zbyt malo rozwigzan uzytecznych dla branzy okrgtowej i Stoczni
Gdanskiej.

Zdaniem autora nazwe ,uklad zbiorowy pracy" nalezaloby zmienic¢
na ,umowa zbiorowa'. Bylaby ona zawierana na pewien czas. Umowa
taka winna okresla¢ warunki pracy i placy wewngtrz zakladu., Prze-
pisy kodeksu pracy i inne og6lnie obowigzujgce nie powinny byé powta-
rzane w umowie. Sa one jednak wazne i powinny by¢ znane takze pra-
cownikom. Mozna by je ujmowa¢ w postaci oddzielnego opracowania
i publikowa¢ w zakladzie jako instrukcje szkoleniowa.

Protokoly dodatkowe i aneksy do umowy powinny by¢ zawierane
w taki sam sposdb, jak umowy. W przedsigebiorstwie opracowuije sie
requlaminy pracy, w ktorych okresla sie obowigzki i prawa pracowni-
kéw. Te requlaminy sa dokumentem niepotrzebnym. Prawa i obowiazki
pracownikéw powinny by¢ ujete w umowie zbiorowej.

Umowy winny by¢ przygotowane przez specjalistow reprezentantow
pracownikéw, tj. tych, ktérzy znaja przedsigbiorstwo, przebieq procesu
produkciji, organizacije, strukture plac. Do podpisania umowy kompeten-
tne sa strony, ktére ponosza jej skutki: dyrekcja kazdeqo przedsigbior-
stwa i reprezentanci zalég. Zawarcie umowy w oparciu o przygotowany
przez specjalistéw projekt musi by¢ poprzedzone dyskusig. W dyskusji
maia prawo zabra¢ atos ci, ktérych ta umowa bezposrednio dotyczy.

Praktyka poleagaigca na stanowieniu warunkéw umoéw przez ,zarza-
dv aléwne" zwiazkéw zawodowych i ministerstwa nie zdala egqzaminu
w stoczni przez 25 lat, tj. od opublikowania pierwszego uktadu z 1957 r.

I1I. UKLAD ZBIOROWY PRACY DLA KIEROWCOW
STOCZNI GDANSKIEJ M. LENINA

1. CHARAKTERYSTYKA UKELADU ZBIOROWEGO PRACY

Kierowcow pojazdow samochodowych stoczni obowiazuje uktad zbio-
rowy pracy dla przemystu metalowego zawarty 31 grudnia 1974 r. po-
migdzy ministrem przemystu cigzkiego a Zarzadem Gléwnym Zwigzku
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Zawodowego Metalowcow. Wymieniony uklad zawiera czes¢ ogolng
oraz 28 zalacznikéw, z czego 17 dotyczy odrgbnego sposobu wynagra-
dzania réznych specjalistycznych grup zawodowych, ktére nie sa zawo-
dami typowymi w przemysle metalowym (np. kierowcy, nurkowie, czion-
kowie orkiestry, drukarze itp.). Kierowcow pojazdéw samochodowych
Stoczni dotyczy: czgs¢ ogodlna ukladu, zalgcznik nr 5 zawierajacy zasa-
dy wynagradzania pracownikéw transportu samochodowego, zalacznik
nr 21 zawierajgcy normy i zasady wydawania deputatu weglowego, za-
lgcznik nr 23 zawierajacy zasady stosowania i wysokos¢ dodatkow za
prace wykonywane w warunkach szkodliwych dla zdrowia, ucigzliwych
i niebezpiecznych oraz zalacznik nr 24 okreslajacy prace, ktérych nie
moga wykonywac kobiety i mlodociani.

W czesci ogolnej ukladu omowiono: warunki wynagradzania pra-
cownikéw, gdzie precyzuje sig, co nalezy okreslic w umowie
o prace, jakie sa formy wynagradzania, co okresla sig jako wyroby czy
roboty dobre, za ktore przysluguje peine wynagrodzenie; przerwy wy-
poczynkowe w pracy, prace zastepcza, prace szkodliwg dla zdrowia,
prace w godzinach nadliczbowych i wynagradzanie czlonkéw rad za-
ktadowych; warunki przyznawania $wiadczen innych niz wynagrodze-
nie za prace — okresla si¢ tu zasady przyznawania deputatow weglo-
wych, nagrod jubileuszowych i dodatkéw za wieloletnig i nieprzerwa-
ng prace; tzw. ,pozostate warunki pracy', gdzie ustala si¢ gtowne obo-
wigzki zakladu pracy w stosunku do pracownika, tzn. kogo przede wszy-
stkim zaklad powinien zatrudni¢, kogo nie wolno zatrudnia¢ w godzinach
nadliczbowych, jak powinien wyglada¢ rozklad pracy 3-zmianowej, jak
powinno wygladaé¢ wyposazenie pracownika w narzedzia, odziez, srodki
czystosci i ochrony osobistej, zapewnienie odpowiednich warunkéw sa-
nitarno-higienicznych, zaopatrzenie w napoje, ochrona zdrowia. Ponadto
moéwi sie o prowadzeniu placowek socjalnych dla dzieci pracownikow,
o akcji wypoczynkowej, o dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, o budow-
nictwie mieszkaniowym, kasie zapomogowo-pozyczkowej i posmiertnej
i o doksztalcaniu pracownikow. Czgs¢ ogoélna ukltadu miesci si¢ na 18
stronach maszynopisu.

Zalgcznik nr 5 do omawianego ukladu informuje, ze pracownicy
transportu samochodowego w jednostkach organizacyjnych objetych
ukladem sq wynagradzani na podstawie:

1) uchwaty nr 60 Rady Ministréow z 15 marca 1974 r. w sprawie za-
sad wynagradzania pracownikéw transportu samochodowego, spedyciji
krajowej i komunikacji miejskiej4;

2) zarzadzenia nr 11 ministra pracy, plac i spraw socjalnych z 18

¢ Monitor Polski" 1974, nr 9, poz. 66,
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marca 1974 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow zatrudnio-
nych w transporcie samochodowym, spedycji krajowej i komunikacji
miejskiej®.

Zalacznik okresla roOwniez, co nalezy rozumie¢ przez transport zor-
ganizowany i niezorganizowany, mowi o pracownikach zaplecza tech-
nicznego transportu samochodowego oraz podaje przepisy prawne przy-
znajgce kierowcom premie za oszczedng eksploatacje opon samochodo-
wych i za oszczednosé paliw ptynnych. Jezeli chodzi o wymienione wy-
zej przepisy tzn. uchwale nr 60 Rady Ministrow i zarzadzenia nr 11 mi-
nistra pracy, plac i spraw socjalnych, zawierajace zasady wynaqgradza-
nia kierowcoéw pojazdéw samochodowych i ich pomocnikéw, to okreéla-
ja one systemy wynagradzania zasadniczeqo, ktére moga by¢ stosowane
w poszczeg6lnych jednostkach transportowych w zaleznosci od potrzeb
lub organizacji pracy, wynagrodzenie uzupelniajagce oraz czas pracy kie-
rowcéw. Wystepuja tu systemy plac: czasowo-premiowy, akordowy,
zryczaltowany i prowizyjny.

Ponadto place zasadnicze sq uzupelniane premiag za wyniki jakoscio-
we pracy przyznawana za wykonanie zadan wyznaczanych przez dyrek-
tora przedsiebiorstwa (do wysokosci 15%, ptac zaasadniczych), licznymi
dodatkami, a mianowicie: za obstuge codzienng poijazdéw samochodo-
wych, za rodzaj prowadzoneqo pojazdu, za eksploatacje przyczep, za
staz pracy, za czynno$ci nie wchodzace w zakres normalnych obowiaz-
kéw kierowcy, za prace w aodzinach nadliczbowych, za prace w porze
nocnej, za prowadzenie pojazdéw samochodowych napedzanych aazem,
za znajomosé jezykéw obcych, oraz ekwiwalentami pienieznymi za przy-
stuaujace deputaty w naturze.

Zaznacza sie jednoczeénie, ze stawki ptac zasadniczych mona byé
podwyizszane przy iednoczesnym odpowiednim zmnieiszeniu ruchomej
czesci ptac w miare wyoosnodarowania na ten cel odpowiednich $rod-
kéw poprzez wzrost efektywnosci pracy, iezeli wzrost ruchomei czeéci
ptac umozliwi podwyzszenie tych stawek co naimniei o 59, Zmiana ta
moze hyé wprowadzona naiwcze$niei po 2 latach od daty wnrowadzenia
zasad zawartych w zarzadzeniu nr 11 ministra pracy, plac i spraw soc-
jalnvch oraz wylacznie w przypadku, ady wzrost ruchomei czeéci ptac
ma charakter trwaly i jest wynikiem zwiekszenia wydainoéci, poorawy
oraanizacii i dyscypliny pracy.

Poza tvm dyrektorzv nrzedsiebiorstw zoraanizowaneao transnortn
moga tworzvé w ramach nlanowaneao funduszu pnlac specialnv fundnsz
nagréd w wvsokosci Ao 0.5, planowanero osohower~o funduszu ntac,

$ Dziennik Urzedowy Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych" 1974, nr 5/17,
poz. 10.



Uklady zbiorowe jako narzedzia ksztaltowania wynagrodzen 101

Z przeznaczeniem na nagrody dla pracownikéw za szczegélne osiggnig-
cia.

Zarzadzenie nr 11 ministra pracy, plac i spraw socjalnych okresla
rowniez czas pracy kierowcoéw normalny i w godzinach nadliczbowych,
reguluje wynagrodzenie za postoje niezawinione przez kierowce, okre-
sla sposob wynagradzania i zatrudniania kierowcow, ktorzy ze wzgledu
na stan zdrowia lub wiek byli zmuszeni przejs¢ do lzejszej pracy.

Przepisy omawianego zarzgdzenia mowig tez o obowigzkach praco-
dawcy dotyczagcych zapewnienia czasu wolnego na wypoczynek zarow-
no w ukladzie dobowym, jak i miesigcznym (w przypadku pracy cigg-
lej).

W odniesieniu do kierowcéw pojazdow samochodowych Stoczni
Gdanskiej dyrektor Stoczni, powolujgc si¢ na uchwalg¢ Rady Ministrow
nr 60 i zarzadzenie ministra pracy, plac i spraw socjalnych z 1974 r.,
wydal wewngtrzne zarzgdzenie wprowadzajgce nowe warunki pracy
i plac dla kierowcow pojazdow samochodowych zatrudnionych w za-
kladzie transportowym Stoczni, zaznaczajgc jednoczesnie, ze przepisy te
nie zmieniajq postanowien regulaminu premiowania pracownikéw Stocz-
ni (w tym transportu samochodowego) w zakresie uprawnienn do korzy-
stania z premii z funduszu zachety materialnej i nagrod z zakladowego
funduszu nagréd. W praktyce oznacza to, ze kierowcy zatrudnieni
w Stoczni nie wedhug ukladu zbiorowego pracy transportowcéw, lecz
wedlug uktadu zbiorowego pracy dla przemysiu metalowego, korzystajg
z przywilejow zaréwno jednego, jak i drugiego ukladu.

Przykladem moze byé¢ np. fakt, ze kierowcy Stoczni otrzymujg pre-
mie za wykorzystanie préznych przebiegbw samochodoéw cigzarowych,
chociaz przepisy méwigce o tym nie zostaly ujete w ukladzie zbiorowym
pracy dla przemyslu metalowego. Tak samo, z okazji Dnia Transpor-
towca, wyrézniajacy sie kierowcy Stoczni sa odznaczani odznakg Wzo-
rowego Kierowcy, a jednoczeénie moga byé¢ odznaczani odznakg Zastu-
zonego Stoczniowca Stoczni Gdanskiej im. Lenina.

Podstawowe zalozenia regulacji ptac w transporcie samochodowym
wprowadzonej uchwala nr 60 z 1974 r. oraz zarzadzeniem nr 11 mini-
stra pracy, plac i spraw socjalnych z 1974 r. byly nastepujgce:

1) podwyzszenie zarobk6w netto pracownikéw;

2) wprowadzenie bezpodatkowego systemu plac;

3) zblizenie stawek plac w transporcie do ich poziomu w przemysle;

4) dokonanie przybudowy struktury plac przez zwiekszenie udziathu
elementéw stalych w ogélnym wynagrodzeniu;

5) stworzenie warunkéw zapewniajgcych stabilizacje kadr oraz do-
ptyw nowych pracownikéw do transportu samochodowego;
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6) stworzenie preferencji placowych dla pracownikéw transportu
zorganizowanego w poroéwnaniu z transportem niezorganizowanym;

7) oddzialywanie na zmniejszenie liczby godzin nadliczbowych kie-
rowcow w wyniku polepszenia organizacji pracy.

Specyficzna sytuacja, w jakiej znajdujg sig¢ kierowcy Stoczni w od-
niesieniu do obowigzujgcych ich dwoch ukladéow zbiorowych, sprawia,
ze nie wszystkie przepisy zmieniajgce warunki ptacy i pracy danej
grupy pracownikéw znajdujg swoje odzwierciedlenie w protokotach
dodatkowych do uktadu.

W latach 1975—1982 zaledwie w dwoch protokotach dodatkowych
(nr 16 z 1979 r. i nr 20 z 1980 r.), w jednym z punktow wprowadza sig
zmiany dotyczgce zalgcznika nr 5 do ukladu, moéwigcego o ptacach
transportu. Protokot dodatkowy nr 17 z 1979 r. do ukiadu zbiorowego
pracy dla przemystu metalowego wprowadza nowgq tabelg dodatkow za
wykonywanie dodatkowych czynnosci. Jeszcze tylko protokoly dodat-
kowe nr 22 i 23 z 1980 r. dotyczgce nagrod jubileuszowych obejmujg
wraz z innymi pracownikami rowniez pracownikow pojazdow samocho-
dowych. W pozostalych sprawach dotyczgcych zmiany warunkoéw pra-
cy i ptac kierowcow w omawianym okresie zostalo wydanych 5 zarzg-
dzen ministra pracy, plac i spraw socjalnych, 1 rozporzgdzenie Rady
Ministrow, jedna uchwata Rady Ministrow, 1 rozporzgdzenie ministra
komunikacji, 12 pism ZPO, 2 zarzgdzenia dyrektora Stoczni, oraz sze-
reg uzupeinien do tych zarzgdzen. Najczesciej, bo az w 13 aktach nor-
matywnych, zmieniano zar6wno godzinowe stawki plac, jak i wynagro-
dzenie ryczailtowe oraz stawki akordowe. Czterokrotnie (od 1979 do
1982 r.) zmieniano wysokosc¢ i tabele dodatkéw za wykonywanie czyn-
nosci dodatkowych nie wchodzacych w zakres obowigzkow kierowcow,
a dwukrotnie wysokos¢ dodatku za eksploatacje przyczep. Rozporzg-
dzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia 1981 r. podniesiono range pra-
cownikow transportu, przyznajgc 1 kategori¢ zatrudnienia m. in. kie-
rowcom samochodéw cigzarowych, specjalistycznych, uprzywilejowanych
w ruchu drogowym, autobuséw i ciggnikoéw, co wigze si¢ z wczesniej-
szym przechodzeniem na emeryture oraz wyzszymi stawkami.

Rok 1982 prawie co miesigc przynosil zmiany dotyczgce pracy i plac
kierowcow pojazdow samochodowych.

1) pismem ministra pracy, plac i spraw socjalnych (znak P.I/IV—
8080—6/82) z 27 stycznia podwyzszono stawki osobistego zaszeregowa-
nia kierowcoéw samochodéw osobowych;

2) w kwietniu wprowadzono zmiany dotyczgce dodatku za staz pra-
cy, podniesiono wysokos¢ dodatku za wykonywanie dodatkowych czyn-
nosci oraz dodatku za prowadzenie pojazdu z przyczepg, zlikwidowano
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dodatki za obsluge codzienng pojazdu, wigczajgc czas przeznaczony na
obslugg codzienng do normalnego czasu pracy kierowcy;

3) rowniez w kwietniu zlikwidowano premig¢ za oszczedno$¢ ogumie-
nia;

4) kolejna zmiana z lipca (w nawigzaniu do uchwaty RM nr 68 z 13
kwietnia 1982 r.) dotyczyla nowego ukladu dodatkéw za wykonywanie
czynnos$ci dodatkowych oraz tabel z podwyzszonymi dodatkami za eks-
ploatacje przyczep;

5) w sierpniu anulowano premi¢ za wykorzystanie préznych prze-
biegow samochodow i przyczep;

6) we wrze$niu minister pracy, ptac i spraw socjalnych wydat ko-
lejne zarzadzenie, zmieniajace tabele zaszeregowania kierowcow oraz
wysokoé¢ godzinowych, widelkowych stawek ptac zasadniczych.

Reasumujgc — najczestsze zmiany dotyczyly warunkéw placowych:
wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow za wykonywanie czynnosci
nie wchodzacych w zakres podstawowych obowigzkéw kierowcy. Jest
to zrozumiate, poniewaz sq to dwa najbardziej liczace sig skladniki
placy kierowcy. Jednoczeénie ze zmianami warunkéw ptac dotyczacych
wylqcznie kierowcow wprowadzono w Stoczni réine premie dla pra-
cownikéw akordowych i dni6bwkowych. Premie te przyznawano takze
kierowcom pojazdéw samochodowych Stoczni. I tak kierowcy majg
prawo do premii za wykonanie zadan rzeczowych (25, z plac zasad-
niczych calej brygady, a indywidualnie nawet do 40%, plac zasadni-
czych) oraz do nagrody efektywno$ciowej, przyznawanej za efektywne
przepracowanie minimum 140 godzin w miesigcu, bez brakéw i zastrze-
zen co do dyscypliny. Dla pracownikéw transportu maksymalna na-
groda za efektywnosé wynosi 2000 zi. Oba te skladniki plac sa w dyspo-
zycji mistrza bezposrednio kierujgcego brygada.

Wieloskladnikowy charakter systemu plac kierowcoéw powoduje
ze jest on skomplikowany i malo zrozumialy, co obniza bodzcowe
oddzialywanie systemu plac na wzrost wydajnosci i efektywnosci pracy.
Kazdy skladnik placy jest obliczany przy uzyciu innego kryterium. Kie-
rowca dazgcy do otrzymania maksymalnego wynagrodzenia nie musi
zwraca¢ uwagi na potrzeby przedsigbiorstwa, tj. dba¢ o sprzet, o wy-
niki ekonomiczne pracy wiasnej lub zespotu, w ktérym pracuje.

2. OCENA PRZYDATNOSCI UKLADU

Uklad zbiorowy pracy powinien ukierunkowywac ludzi na realizacjg
zadan zakladu i wzmacnia¢ integracje pracownika z zakladem. Tym-
czasem w obecnym stanie rzeczy uklad zbiorowy jest zbiorem przepi-
sow ustalonych na wysokich szczeblach i bardzo szybko dezaktualizu-
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jacych sig. Do omawianego tu ukladu zbiorowego w ciggu niecalych
8 lat ,narost'” gruby segregator protokoiow dodatkowych i przepiséw
uzupeiniajgcych, nie liczgc innych segregalorow, zawierajgcych prze-
pisy uzupelniajgce i zmiany do poszczeg6lnych zalgcznikow ukiadu.
W tym ggszczu przepisoOw prawnych rozeznaje si¢ tylko parg oséb bez-
posrednio zatrudnionych w Dziale Pracy 1 Plac. Pracownicy Dziatu
‘I'ransportu, a takze kierowcy w ogole nie orientujg sig, co to jest uktad
zbiorowy, a jezeli nawet cos na ten temat styszeli, Lo nie potralig okre-
slic, do czego uklad stuzy. Wydaje sig, ze uktad zbiorowy, aby mogt
pelnic swojg rol¢ wiasciwie, powinien sta¢ si¢ dokumentem ogoélno-
dostgpnym,

~ Ramowy ukilad zbiorowy dla kierowcow calego kraju ogoélny bgdz
branzowy mogiby by¢ opracowany centralnie. Natomiast uklad szcze-
gotowy powinien regulowa¢ warunki pracy i placy pracownikow jed-
nego zakiladu, poniewaz kazdy zaklad, poza opbowigzkiem siosowania
sig do pewnych rozwigzan ogolnych, ma swoje specyficzne warunki
pracy, wigksze lub mniejsze mozliwosci opieki socjalnej, mozliwosci
wyboru systemow placowych, co w przysztosci poglgpi sig jeszcze, jesli
reforma gospodarcza bgdzie oparta na zasadach samodzielnosci przed-
sigbiorstwa. Uklad zbiorowy pracy powinien by¢ zawierany pomigdzy
faktycznymi reprezentantami pracownikéw a kierownictwem przeasig-
biorstwa. Powinien zawiera¢ przepisy okreslajgce warunki pracy i pla-
cy pracownika nie tylko z punktu widzenia obowigzkéw pracownika,
ale rowniez, i to w szerszym zakresie niz dotychczas, obowiazki za-
kladu i stuzb pracowniczych wobec pracownikow.

Pracownik przychodzgcy do pracy winien zosta¢ poinformowany
(najlepiej w formie instrukcji, stanowigcej wycigg najwazniejszycn
fragmentéw z uktadu zbiorowego) zaréwno o obowigzkach, jak i o for-
mie wynagrodzenia i o przywilejach zwigzanych z pracg w zawodzie
i w zakladzie. Pracownik przed podpisaniem umowy o pracg powinien
by¢ poinformowany, na co moze liczy¢ i czego si¢ spodziewa¢ — wtedy
ukiad zbiorowy stanie si¢ autentycznym ukladem migdzy pracowni-
kiem a dyrekcjg danego przedsigbiorstwa.

W tak duzym zakladzie jak Stocznia Gdanska ukiad zbiorowy po-
winien znajdowac si¢ na kazdym wydziale u pracownika prowadzgcego
sprawy pracownicze, tak aby w kazdej chwili moégt by¢ udostgpniony
zainteresowanym pracownikom. Uklad powinien by¢ zawierany na okre-
sy nie dluzsze niz 2 lata, a forma graficzna ukladu moglaby by¢ wzoro-
wana np. na ,spisach swiatel" stosowanych w zegludze, gdzie strony
zawierajgce nieaktualne przepisy wymieniane sg na nowe, wydane
w tej samej formie graficznej. Przy takim rozwigzaniu uklad bylby
aktualizowany na biezgco, a generalny przeglagd i modyfikacja ukladu
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oraz ponowne podpisanie go przez zainteresowane strony odbywatyby
si¢ w terminach uprzednio ustalonych.

IV, WARUNKI PRACY [ SYSTEM PLAC NAUCZYCIELI AKADEMICKICH
SZKOL WYZSZYCH

1. CHARAKTERYSTYKA WARUNKOW PRACY

Podstawowymi aktami okreslajgcymi warunki pracy i placy nauczy-
cieli akademickich sg: ustawa o szkolnictwie wyzZszym z dnia 4 maja
1982 r. oraz przepisy wykonawcze w sprawie wynagrodzenia nauczy-
cieli akademickich (rozporzgdzenie Rady Ministrow z 2 sierpnia 1982 r.).

Ustawa o szkolnictwie wyzszym okresla nastgpujgce grupy pracow-
nicze:

1) nauczyciele akademiccy:

a) pracownicy naukowo-dydaktyczni,

b) pracownicy dydaktyczni,

c) pracownicy naukowi;

2) pozostali pracownicy szkoty:

a) pracownicy naukowo-techniczni,

b) pracownicy inzynieryjno-techniczni,

¢) pracownicy biblioteczni i dokumentacji naukowej z wylgczeniem
pewnych stanowisk zaliczanych do pracownikéw naukowo-dydaktycz-
nych (art. 131 ust. 3 ustawy),

d) pracownicy administracyjno-ekonomiczni,

e) pracownicy stuzby zdrowia,

f) pracownicy obslugi i pozostali.

Mimo ze ustawa wymienia szereg grup pracownikOéw, to bardziej
szczegOlowo okresla warunki pracy i placy nauczycieli akademickich,
a zwlaszcza pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Wymieniono tam
slanowiska, na jakich mogg by¢ zatrudnieni pracownicy naukowo-dy-
daktyczni, oraz warunki, jakie powinny speinia¢ osoby na nich zatrud-
nione. Okreslono takze obowigzki tej grupy pracownikéw oraz czas
pracy, jaki ich obowigzuje. Jest to czas zaje¢ wyrazony w tzw. godzi-
nach obliczeniowych. Czas ten w przeliczeniu tygodniowym przy zalo-
zeniu, ze obowigzuje w roku akademickim 30 tygodni zaje¢ wraz z kon-
sultacjami, wynosi dla:

1) profesora — 9 godzin (7 godzin zajec¢, 2 konsultacji);

2) docenta — 11 godzin (7 godzin zaje¢, 4 konsultacji);

3) adiunkta, starszego adiunkta, asystenta i starszego asystenta —
13 godzin (9 godzin zaje¢, 4 konsultacji).
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Czas zaje¢ obligatoryjnych wydaje sie znacznie krotszy od tygod-
niowego czasu pracy obowigzujgcego w gospodarce narodowej (42 go-
dziny) i szkolnictwie (18 godzin), ale tak nie jest. Oprocz zaje¢ w szko-
le podejmuje sie dzialania o charakterze organizacyjnym, wychowaw-
czym oraz poswigca si¢ czas na przygotowanie si¢ do zajet i prace
badawczg, bez ktorej trudno sobie wyobrazi¢ realizacj¢ innych zadan
szkol wyzszych,

Ogoblne zasady wynagrodzenia okreslone sg w ustawie o szkolnictwie
wyzszym z przywolaniem Karty nauczyciela, ktéra okresla relacje ptac
nauczycieli do ptac pracownikoéw inzynieryjno-technicznych w gospo-
darce narodowej. Ze spraw bardziej szczegolowych ustawa wyroéznia
niektore elementy plac, takie jak: ptaca zasadnicza, dodatek za wyslugg
lat, wynoszacy 19, za kazdy rok pracy, nie wigcej jednak niz 20%,
placy zasadniczej, oraz zakladowy fundusz nagréod w wysokosci 8,5,
planowanego osobowego funduszu plac, specjalny fundusz nagréd za
osiggnigcia naukowe i dydaktyczne w wysokosci 29, osobowego fun-
duszu plac dla nauczycieli akademickich i 19/, dla pozostatych pracow-
nikow szkoly wyzszej. Ustawa przewiduje takze nagrody jubileuszowe
za dlugoletnig prace. Ksztaltujg sie one od 75%, wynagrodzenia mie-
sigcznego za 20 lat pracy do 300%, wynagrodzenia za 40 lat pracy.

Stawki plac zasadniczych, dodatkéw funkcyjnych oraz godzin po-
nadwymiarowych zawiera cytowane rozporzgdzenie Rady Ministrow
w sprawie wynagrodzenia nauczycieli akademickich.

Z powodu ograniczen formalnych niektére z dodatkéw funkcyjnych
dostgpne sg tylko dla pracownikéw od stopnia doktora habilitowanego
wzwyz. Rowniez tylko w przypadku kilku stanowisk, takich jak: rektor,
prorektor, dziekan i prodziekan, dopuszcza sie zbieg 2 dodatkow funk-
cyjnych z tytulu pelnienia funkcji kierowniczych. Fundusze: socjalny
i mieszkaniowy tworzone sg w wysokosci 5 i 3%, rocznego planowane-
go funduszu plac, podobnie jak w calej gospodarce narodowej. Ustawa
okresla takze czas trwania urlopu wypoczynkowego dla pracownikow
naukowo-dydaktycznych na 6 tygodni oraz inne rodzaje urlopéw, jak
np.:

1) dla poratowania zdrowia — do 1 roku;

2) dla celéw naukowych:

a) na przygotowania pracy doktorskiej — do 6 miesiecy,

b) na przygotowania pracy habilitacyjnej — do 12 miesiecy,

¢) na praceg naukowg dla pracownikéw od stopnia doktora habilito-
wanego wzwyz — 1 rok raz na 7 lat pracy w szkole wyzszej;

3) dla celow zawodowych lub artystycznych.

Jakkolwiek pracownicy naukowo-dydaktyczni sg uprawnieni do eme-
rytury na zasadach powszechnego zaopatrzenia emerytalnego, to przy-
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stuguje im dodatek w wysokosci 209 lub 10% podstawy wymiaru
emerytury w zaleznosci od stanowiska, niezaleznie od posiadanych od-
znaczen, z zastrzezeniem, ze emerytlura wyniesie nie wigcej niz 100%
podstawy wymiaru. Emerytury sg takze zindeksowane z placami czyn-
nych zawodowo nauczycieli akademickich.

Specyfikg zatrudnienia w szkolnictwie wyzszym jest to, ze miodzi
pracownicy naukowi mianowani sg na czas okreslony, a mianowicie:

1) asystent stazysta na 1 rok; :

2) asystent i starszy asystent na 3 lata (stosunek pracy moze byc
odnowiony na okres nastgpnych 5 lat, nie dluzej jednak jak na lat 8);

3) adiunkt na 5 lat (stosunek pracy moze by¢ odnowiony na dalsze
4 lata).

Stopien pewnosci zatrudnienia samodzielnych pracownikéw nauko-
wych jest wigkszy, gdyz sq oni mianowani na state. Rozwigzanie sto-
sunku pracy z profesorem moze nastgpic¢ tylko za zgodq Rady Panstwa.

Interesujgcg instytucjag wystepujgcg w szkolnictwie wyzszym jest
mozliwos¢ pozostawania w stanie nieczynnosci, nie dluzej jednak niz
6 miesigcy, i stosunkowo dilugi okres wypowiedzenia, ktéry wynosi od
3 miesigcy do 1 roku.,

Nauczyciele akademiccy korzystajg takze z pewnych dodatkowych
uprawnien, takich jak: prawo do dodatkowej powierzchni mieszkanio-
wej, 50%, znizki kolejowej, prawo do tworzenia funduszu socjalnego
dla emerytéw i rencistow w wysokosci 59, funduszu rent i emerytur
tej grupy pracownikow.

Nauczycielom akademickim moze by¢ nadany tytul honorowy Zastu-
zony Nauczyciel PRL oraz Medal Komisji Edukacji Narodowej, ponad-
to za szczegolnie wyrozniajgcq 20-letnig pracg dydaktyczno-wychowaw-
czg — krzyze: Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski dla profe-
sorow, a dla pozostalych nauczycieli akademickich Ztoty Krzyz Za-
stugi. W przypadku 30-letniej wyrézniajacej pracy réwniez inni nau-
czyciele akademiccy poza profesorami moga otrzymac¢ Krzyz Kawaler-
ski Orderu Odrodzenia Polski.

2. OCENA OBOWIAZUJACYCH ZASAD

Srodowisko nauczycieli akademickich posiada szereg uprawnien sto-
sunkowo korzystnych, przede wszystkim w zakresie warunkéw pracy.
Jesli chodzi o wynagrodzenia, to z kolei sytuacja materialna, zwlaszcza
miodszych pracownikéw naukowych, nie jest zbyt dobra. Do szczegol-
nych uprawnien, sklaniajacych do podjecia pracy w szkole wyzszej
1 kontynuowanie w niej pracy, mozna zaliczyc¢:

1) stosunkowo duzg elastycznos¢ czasu pracy;
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2) 6-tygodniowy urlop oraz mozliwo$¢ korzystania z innych rodza-
jow urlopow;

3) duzg pewnos¢ zatrudnienia na stanowiskach samodzielnych pra-
cownikKow;

4) prestiz plyngcy z tytulu naukowego i pracy w szkole wyzszej;

5) elastyczny wiek emerytalny (przy odpowiednim stazu pracy)
I indeksowang z placami emerytur¢ wraz ze specjalnym dodatkiem;

6) umiarkowanie ograniczony samorzad szkoly wyzszej.

Do czynnikéw szczeg6lnie motywujgcych do wlasnej pracy nauko-
wej zaliczylbym mianowanie asystentéow i adiunktéw na czas okres-
lony. Brak tej motywacji dla adiunktéw odbil sie niekorzystnie na
rozwoju kwalifikacji kadry. Grozba rotacji bardziej motywuje do roz-
woju niz czynniki ekonomiczne. Nie obserwujemy préb stworzenia ta-
kiego samego lub podobnego zagrozenia dla samodzielnych pracowni-
koéw naukowych poprzez kontrakty okresowe, co obok stosunkowo ni-
skich ptac jest czynnikiem demotywujgcym te grupe pracownikow do
doskonalenia kwalifikacji.

W syslemie plac nie wystepujg zadne bodzce do doskonalenia pracy
dydaktycznej, a zjawisko to odnosi sie do wszystkich nauczycieli aka-
demickich. Jest to zasadniczy mankament obecnego systemu wyna-
grodzen. Poziom pracy dydaktycznej nie wywiera wplywu na wysokos¢
plac.

V. CHARAKTERYSTYKA DOKUMENTOW REGULUJACYCH WARUNKI PRACY
I PLACY PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH POLSKICH LINII OCEANICZNYCH
W GDYNI

1. CHARAKTERYSTYKA UKLADU

Uktad zawarty zostal w dniu 17 stycznia 1975 r. z mocg obowigzu-
jacg od 1 stycznia 1975 r.* Stronami ukladu sg: reprezentanci przedsig-
biorstw transportu morskiego, szef resortu — minister handlu zagranicz-
nego i gospodarki morskiej oraz dzialajagcy na rzecz pracownikow za-
trudnionych w tych przedsigbiorstwach Zarzad Gloéwny Zwiazku Zawo-
dowego Marynarzy i Portowcow.

Uklad obejmuje nastepujace przedsiebiorstwa transportu morskiego:
Polskie Linie Oceaniczne w Gdyni, Polska Zegluge Morskg w Szczeci-

% Wezeéniej system pracy i plac pracownikow ladowych w transporcie morskim
regulowaly kolejne akly prawne: uktady zbiorowe pracy z lat 1949 i 1958 oraz
uchwala Rady Ministréw nr 135 z 1973 r.
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nie, Polskie Przedsigbiorstwo Frachtowania «Polfracht” w Gdyni, Mor-
skq Agencje w Gdyni, Morska Agencjg w Szczecinie, Polski Rejestr Sta-
tkébw w Gdansku, Polskie Ratownictwo Okretowe w Gdyni, Biuro Pro-
jektow Budownictwa Morskiego w Gdansku, Centrum Informatyki Mi-
nisterstwa Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej w Gdyni.

Tres¢ ukladu zawarta jest w 5 rozdzialach, a szczegOlowe zasady
wynagradzania pracownikow regulujg zalgczniki (od 1 do 10).

Rozdzial pierwszy zawiera postanowienia wstepne okreslajgce strony
porozumienia. Uklad ma zastosowanie do wszystkich kategorii pracow-
nikéw zatrudnionych w wymienionych na wstgpie zakladach, z wyjat-
kiem dziennikarzy.

Rozdzial drugi zawiera ,postanowienia szczeqgOlne zwigzane z wia-
Sciwoéciami zakladow pracy i zawodéw". Okreslono w nim obowiazki
zakladu pracy dotyczace zatrudnienia jednego czlonka rodziny pracow-
nika, ktéry zmart lub stal sie niezdolny do pracy na skutek wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej. Pracodawca ma uprawnienia do
powierzenia pracownikowi doraznie lub na stale dodatkowej pracy uzu-
peliajacej, jezeli praca okreélona umowg o prace nie wypelnia calko-
wicie czasu pracy. Przepis ten jednoczeénie gwarantuje pracownikowi
ochrong wielkosci otrzymywaneqo wynagrodzenia (na podstawie umo-
Wy o pracg) oraz stwarza mozliwosé¢ jeqo wzrostu w przypadku, gdy
praca wykonywana jako uzupelniajgca jest wyzej wynagradzana.

W rozdziale trzecim oméwiono nSzczegolowe warunki wynagradza-
nia pracownikédw". Uklad nie zawiera zasad wynagradzania nastepu-
jacych arup pracownikéw objetych jego dzialaniem:

1) absolwentéw szkél wyzszych, érednich i zasadniczych w okresie
odbywania wstepneqo stazu pracy;

2) pracownikéw zatrudnionych w transporcie samochodowym;

3) pracownikéw zakladow gastronomicznych, stoléwek i bufetéw;

4) pracownikéw zatrudnionych w strazy przemyslowej;

5) radcéw prawnych;

6) muzykéw;

7) pracownikéw resortowych oérodkéw wypoczynkowych:

8) pracownikéw biura proiektéw budownictwa morskiego:

9) maszynistek zatrudnionych w halach maszyn.

Udzial wymienionych arup pracownikéw (z wyjatkiem pracownikéw
biura proiektéw budownictwa morskieqo) w zatrudnieniu przedsie-
biorstw obietych ukladem oraz stonien ich przyczyniania sie do wiel-
koéci osiacanego przez nie produktu s niewielkie. Zasady wynagra-
dzania tych pracownikéw uregulowane sa odrebnymi przepisami. W dal-
szej czgsci rozdzialu trzeciego przedstawiono:
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1) Zasady wynagradzania za prace w godzinach nocnych w niedzie-
le i swieta;

2) zasady wynagradzania pracownika za straty czasu pracy niezalez-
ne od pracownika;

3) wynaqgrodzenie w przypadku skierowania pracownika do pelnie-
nia czynnosci stuzbowych poza stalym miejscem pracy;

4) uprawnienia pracownikéw do otrzymywania dodatku za znajo-
mos¢ jezykoéw ohcych;

5) przystugujace z tytubu wieloletniej i nieprzerwanej pracy dodat-
ki za wystuge lat;

6) dodatki za prace w szczegd6lnie szkodliwych dla zdrowia Iub
ucigzliwych warunkach.

Otrzymane przez pracownikéow wynagrodzenie zaliczone do osobo-
wego funduszu plac jest wolne od podatku od wynagrodzen i skladki
na cele emerytalne.

Rozdzial czwarty przedstawia ,inne — poza wynagrodzeniem —
$wiadczenia przystugujace pracownikom'. Naleza do nich: nagrody
jubileuszowe, srodki utrzymania higieny osobistej, odziez robocza, na-
poje stodzone (otrzymywane w czasie pracy), pomoc dorazna w razie
naatej choroby Jub wypadku przy pracy, zwrot kosztow pogrzebu w ra-
zie $mierci pracownika spowodowanej wypadkiem przy pracy.

Rozdzial V zawiera , postanowienia koncowe' i okresla termin wejs-
cia w zycie ukladu.

2. ZASADY WYNAGRADZANIA PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH

Udzial pracownikow umystowych zatrudnionych w Polskich Liniach
Oceanicznych ksztaltowat sie w latach 1951—1981 na poziomie 12—14%,
og6hu zatrudnionych. W 1981 r. ich liczba wynosita 1800 oséb. Zaryso-
wal sie wyraznie podziat tej grupy na pracownikéw jednostek wyko-
nawczych — zakladow i pracownikéw jednostki sterujgcej — centrali.

Zasady wynagradzania pracownikow umystowych w przedsiebior-
stwach armatorskich przedstawione zostaly w zatgczniku nr 1 do oma-
wianego uktadu zbiorowego pracy. Zalgcznik okresla uprawnienia dy-
rektora przedsieborstwa w zakresie:

1) zwolnienia pracownikéw zatrudnionych w dniu wejscia w zycie
uktadu od wymogoéw wyksztalcenia ustalonych w taryfikatorach kwa-
lifikacyjnych (pracownicy w wieku ponizej 45 lat powinni zosta¢ zobo-
wigzani do uzupelnienia wyksztatcenia);

2) przeszeregowania pracownika zwolnionego od wymogéw kwalifi-
kacyjnych do wyzszej kategorii przewidzianej dla zajmowanego stano-
wiska (ez prawa awansowania na wyzsze stanowisko).
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Zalagcznik okreéla uprawnienia pracownikéw do dodatku za wystuge
lat (szczegélowe zasady wyplacania tego dodatku zawiera aneks 3 do
zalgcznika nr 1). Okresla takze dopuszczalng czestotliwos¢ przyznawa-
nia pracownikowi nowej stawki ptacy zasadniczej wedlug kategorii za-
szeregowania na 2 lata (nie dotyczy to przypadku awansowania zwia-
zanego ze zmiang stanowiska pracy).

Zasady wynagradzania pracownikoéw umystowych omawia szczegé6lo-
wo aneks 2 do zalgcznika nr 1.

Na miesieczne wynagrodzenie pracownika umystowego sklada sig
miesieczna stawka placy zasadniczej wynikajaca z przyznanej kategorii
zaszeregowania oraz dodatek funkcyjny w przypadku zatrudnienia na
stanowisku kierowniczym.

Podstawa ustalenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika umy-
stoweqgo jest taryfikator okreslajacy kwalifikacje zawodowe wymaga-
ne przy pracy na poszczegolnych stanowiskach. Zamieszczony taryfi-
kator kwalifikacji zawodowych dla pracownikéw umystowych wyodrgb-
nia 19 grup stanowiskowych o jednorodnych wewnetrznie wymogach
kwalifikacyinych. Jako elementy kwalifikacyjne taryfikator obejmuje:
wyksztalcenie, staz pracy zawodowej (ogélem, w danej specjalnosci, na
stanowisku samodzielnym lub kierowniczym) i znajomos¢ jezykéow ob-
cych (angielski — czynna, inny — czynna, inny — bierna).

Szczegdlowe opracowanie taryfikatora kwalifikacyjnego utatwia pro-
wadzenie prawidtowej polityki kadrowej w przedsigbiorstwie. W grupie
pracownikéw umyslowych, przede wszystkim zatrudnionych w zakla-
dach eksploatacyjnych, gdzie wystepuja wysokie wymagania kwalifi-
kacyjne, jest to problem wazny. Nalezaca do najwyzszych w calej gos-
podarce kapitalochtonnosé zeglugi oraz charakter rynku zeglugowego
powoduja, ze decyzje podejmowane przez pracownikow eksploatacyjnych
PLO wiazg sie z bardzo duzymi skutkami finansowymi, a jednoczesnie
musza by¢ podejmowane szybko, i to czesto w warunkach niepewnosci.
Znajomosé jezykéw obcych, dobra pamig¢, umiejetnos¢ selekcjonowa-
nia informaciji i spraw, zdolnoé¢ szybkiego podejmowania decyzji, zna-
jomos¢ rynku oraz sposobow dzialania konkurentow i kooperantow sg
warunkami efektywnej pracy.

Aneks 2 zalacznika nr 1 do ukladu charakteryzuje warunki pracy
stanowisk kierowniczych. Pracownikami na kierowniczych samodziel-
nych stanowiskach sa:

1) pracownicy, ktérym przystuguja dodatki funkcyjne (okreslone
w § 8); i

2) pracownicy zatrudnieni na stanowiskach samodzielnych bezpo-
$rednio podlegtych naczelnemu dyrektorowi lub jego zastepcom;

3) pracownicy, ktorzy w zwigzku z rodzajem wykonywanej pracy



112 Einsporn, Glowacki, Konderla, Polaniska, Starnawski, Tur

przebywaja przez wickszo$¢ czasu pracy poza zakladem pracy, i czas
ten nie moze hy¢ scisle kontrolowany;

4) mistrz, starszy mistrz, pracownicy na réwnorzednych stanowis-
kach oraz magazynier i starszy magazynier -—— w zakresie przyjmowa-
nia i zdawania zmiany.

Pracownicy zajmuigcy wyszczegblnione stanowiska mogg by¢ za-
trudniani w miare koniecznosci poza normalnymi godzinami pracy bez
wynagrodzenia, z wyjatkiem wykonywania pracy nie nalezacej do za-
kresu ich funkcji.

Na réwni z pracownikami zatrudnionymi na stanowiskach kierow-
niczych lub samodzielnych traktowani sa pracownicy, ktérym powie-
rzono pelnienie obowiazkéw na tym stanowisku, lub pelnigcy zastgp-
stwo na stanowisku kierowniczym po uplywie 3 miesigcy.

Tabela dodatkéw funkcyjnych dla pracownikéw umystowych za-
trudnionych na stanowiskach kierowniczych uleata modyfikacji na pod-
stawie protokotu dodatkoweao nr 13 z 1978 r. Dokonane zmiany pole-
galy na wprowadzeniu w 3 orupach stanowisk (dyrektor naczelny,
pierwszy zastepca dyrektora, pozostali zastepcy dyrektora, dyrektorzy
zakladow, glowny ksiegowy centrali) widetkowego uktadu wielkosci do-
datku funkcyineqo, bez zmiany gérnego putapu tych dodatkéw.

Tabela kateoorii zaszereqowania i miesiecznych stawek plac zasad-
niczych pracownikéw umystowych stanowi podstawe do ustalania wiel-
koéci wynaarodzenia. Stawki wynaqrodzenia zasadniczego uktadu
2 1975 r. ulegaly kolejnym zmianom:

1) na podstawie protokotu dodatkoweao nr 13z 1978 r.;

2) na podstawie porozumienia (protokot nr 15) z 1980 r.

Miesieczne stawki wynagrodzenia zasadniczego stanowia podstawe
obliczania premii, dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych,
w niedziele i $wigta ustawowo wolne od pracy i w porze nocnej oraz
innych naleznosci obliczanych od wynagrodzenia zasadniczeqo. W przed-
sigbiorstwie tworzy sie fundusz zachety materialnej, finansujacy premie,
wigzac jego wielkoéé z zyskiem osigganym przez przedsigbiorstwo.

Okreslono rowniez warunki przyznawania pracownikom premii in-
dywidualnych i uprawnienia kierownictwa przedsigbiorstwa w tym za-
kresie oraz maksymalng wysokos¢ premii indywidualnych w zaleznosci
od zajmowanego stanowiska. Zalacznik nr 1 do ukladu przedstawia tak-
7e zasady przyznawania dodatku (w przedziale od 5 do 15%, placy za-
sadniczej) oraz warunki konieczne dla przyznania go pracownikowi.

Zasady wynagradzania za znajomos¢ jezykéw obcych zostaly urequ-
lowane odrebnym zalgcznikiem, wspolnym dla pracownikoéw wszystkich
przedsichiorstw objetych ukladem.



Uktady zbiorowe jako narzgdzia ksztallowania wynagrodzen 113

3. OCENA ZASAD

Uktad zbiorowy pracy dla przedsigbiorstw transportu morskiego
z 1975 r. nie ma charakteru wynegocjowanej umowy zbiorowej pomig-
dzy pracownikami zatrudnionymi w poszczegolnych przedsiebiorstwach
a kierownictwem tych przedsigbiorstw. Jest dokumentem zawartym na
szczeblu centralnym, przekazanym do przedsigbiorstw jako obowigzujg-
cy uklad praw i obowigzkéw pracownikéw i pracodawcow. Uklad jest
dokumentem obszernym (ponad 100 stron druku), regulujgcym warun-
ki pracy i ptacy pracownikéw ladowych w 9 przedsigbiorstwach, w kil-
ku przypadkach réznigcych sig istotnie profilem dzialania (np. przedsig-
biorstwa armatorskie PLO, PZM a Biuro Projektow Budownictwa Mors-
kiego lub Polski Rejestr Statkéw). Charakter pracy i wymagania kwa-
lifikacyjne nawet na analogicznych stanowiskach pracy sg rézne w tych
przedsiebiorstwach. Dlatego tez uklad w cze$ci zasadniczej ma charak-
ter ogblny, zas istotne ustalenia (zasady wynagradzania — taryfikator
kwalifikacyjny, tabele ptac, zasady premiowania itd.) zawarte sg dopie-
ro w kolejnych zalgcznikach. Jest to wigc zbiér kilku kolejnych
uktadow.

Uktad zawarty w 1975 r. po 7 latach obowigzywania zdezaktualizo-
wal sie pod wieloma wzgledami. Rozszerzenie przez PLO profilu dzia-
ltalnosci (np. obstuga serwisu kontenerowego) spowodowalo powstanie
nowych, o innym charakterze stanowisk pracy umystowej. Brak w ukia-
dzie odpowiednikow dla warunkéw pracy i placy na tych stanowiskach
spowodowal koniecznos¢ jego aktualizacji. Dokonywano tego poprzez
wydawanie kolejnych protokotéw dodatkowych (wydano ich 1gcznie
13). Trescia protokoléw sa uzupelnienia taryfikatora kwalifikacyjnego
oraz zmiany tabel stawek ptac zasadniczych.

Zasady wynagradzania pracownikoéw umystowych nie ulegly w okre-
sie obowigzywania uktadu istotnym zmianom — podstawowg czgscig
wynagrodzenia jest stawka placy zasadniczej, placg uzupelniajgcg two-
rzq: premia przyznawana na zasadach uznaniowych, dodatek za wy-
stuge lat, dodatek za znajomos¢ jezykow obcych oraz dodatek funkcyj-
ny. Podstawowym brakiem obowigzujgcych zasad wynagradzania pra-
cownikéw umystowych jest to, ze nie uwzglgdnia sig roznic charakteru
i specyfiki pracy na poréwnywalnych stanowiskach w zakladach ope-
racyjnych i centrali przedsigbiorstwa. Bezposrednio eksploatacyjny cha-
rakter pracy pracownikéw umystowych w zakladach stanowi o ich bez-
posredniej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Te istotne réz-
nice w charakterze pracy i stopniu ponoszonej odpowiedzialnosci nie sg
uwzglednione w zasadach wynagradzania (ani w zroznicowaniu stawek
zasadniczych, ani w formie dodatkow).
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Wprowadzenie uchwalg Rady Ministrow nr 135 z 28 czerwca 1982 r.
zasady 4-stopniowych widelek stawek placy zasadniczej dla kazdej ka-
teyorii zaszeregowania umozliwia czgsciowe wyeliminowanie wymie-
nionej wady systemu wynagradzania i dostosowywanie go do funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa w zdecentralizowanym systemie zarzgdzania.
Wymienione zmiany, wprowadzone w trybie nakazowym, wkraczaija
swym zasiggiem w problematyke objgta omawianym uktadem zbioro-
wym. Nasuwa sig wigc wniosek o potrzebie zmian w systemie wynagra-
dzania wprowadzonych poprzez wynegocjowanie ich w nowym ukladzie
zbiorowym. Uklad ten powinien ogranicza¢ si¢ do jednego przedsigbior-
stwa badz kilku przedsigbiorstw pod warunkiem wspo6lnego profilu ich
dzialania. Wyeliminuje to potrzebg stosowania licznych zatgcznikow
i aneksow do nich, co utatwi korzystanie z ukladu przez pracownikow.
Uklad powinien obowigzywa¢ wszystkich zatrudnionych w przedsie-
biorstwie, a takze uwzglednia¢ w wigkszym niz dotychczas stopniu obo-
wigzki pracownikéw. W dotychczasowej formie uklad jest bowiem ra-
czej aktem zobowigzan przyjetych wobec pracownikéw przez kierow-
nictwo przedsigbiorstwa na mocy decyzji centralnych. Powinna by¢ za-
pewniona mozliwos¢ statych (np. co 2 lata) renegocjacji, co umozliwi-
loby jego stalg aktualizacje bez koniecznosci wydawania protokotéow
dodatkowych.

VI. PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN

Analiza ukladow zbiorowych pracy stosowanych w réznych przed-
sighiorstwach i instylucjach pozwala na sformulowanie kilku wnioskow.

1. Stosowane uktady zbiorowe pracy sa tylko z nazwy uktadami.
W' rzeczywistosci sa narzgdziami podzialu funduszéow plac ustalonymi
decyzjg wladz centralnych. W uktadach zbiorowych pracy nie znajdu-
je odzwierciedlenia ani podmiotowos¢ bezposredniego pracodawcy, ani
pracownikéw. Istnieje zatem dos¢ paradoksalna sytuacja — przedsie-
biorstwa tworza fundusz ptac, ale narzedzia tego podzialu sa tworzone
poza nim. Nazwa ,uklad" wyraza fakt, Ze tres¢ dokumentu byto uzgad-
niana migdzy podmiotami centralnymi, ktérymi sq: minister pracy, ptac
I spraw socjalnych, ministrowie resortéw, i zarzady gléwne zwigzkéw
zawodowych. Uklady sa zatem ,dane'" do stosowania kierownictwu za-
kladow i pracownikom. Sg dla nich instrumentem obcym, bo nie maja
na nie wplywu, nie sa za nie odpo.. iedzialni, gdyz powstaly dla nich,
ale bez nich, )

2. Uklady zbiorowe pracy dla réznych branz w obecnej swojej po-
staci zawierajg bardzo wiele cech wspolnych. Wiele zagadnien placo-
wych jest regulowanych w jednolity sposdb w calej gospodarce. Jed-
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nakze nie wiadomo, jaka jest skutecznos¢ tej jednolitosci. Kazdy
z ukladow zbiorowych pracy jest w duzej czesci zdezaktualizowany.
Politycy plac w zakiladach maja wiele sposobow, by to, co dogo.ine
w ukladach, stosowa¢, a to, co niedogodne, odrzuci¢. Dlatego nie moz-
na oceni¢ skutecznosci stosowanej formy ukladéw zbiorowych pracy.
Wielu politykéw plac szczebla centralnego twierdzi, ze gdyby nie by-
lo tych ukladoéw, praktyka plac bylaby bardziej chaotyczna. Z kolei
politycy zakladowi mniemaja, ze gdyby stosowano uklady oparte na
umowach miedzy reprezentantami ludzi pracy i bezposrednimi praco-
dawcami, praktyka plac bylaby efektywniejsza i latwiejsza, mniej byio-
by problemow i rozwigzan przypadkowych. Przez ponad 20 lat sioso-
wano jednolitg, centralng koncepcje ukladow zbiorowych pracy. Nad-
szedl czas, by t¢ metode zmieni¢. Ustawa o przedsigbiorstwie z 25 wrzes-
nia 1981 r. tworzy warunki do tego, by zmieni¢ dotychczasowa kon-
cepcje, by umowy zbiorowe pracy byly tworzone albo przynajmniej
akceplowane tam, gdzie bedg stosowane, a wigc w przedsigbiorstwach.

3. Oczywiste jest, ze szereg warunkow pracy i placy moze by¢ ujg-
tych w sposob jednolity dla ogétu zatrudnionych w postaci ustaw sej-
mowych np. w kodeksie pracy. Te elementy, ktore wystepuja w kazdej
pracy, powinny by¢ jednolicie uregulowane dla ogélu. Oprocz zagad-
nien typowych, powtarzalnych praca kazdego zakladu ma swoje odrgb-
n> wlasciwosci. Te odrebnosci wigzg sie z procesami technologicznymi,
z warunkami pracy, z sytuacjg spoleczng danego zakladu pracy. Wy-
dajnos¢ pracy ludzkiej zalezy od tych cech szczegélnych danego stano-
wiska pracy i zakladu. Dlatego tylko umowy zbiorowe zawierane
lub akceptowane na szczeblu zakladu pracy moga uzalezni¢ wielkos¢
ptacy od indywidualnych czy zespolowych wynikow pracy. Brak tego
typu zaleznosci jest najwigkszym mankamentem zawieranych dotad
uktadéw. Reforma ukladow moze doprowadzi¢c do tego, ze bgdzie sig
optacato pracowac lepiej, tzn. wydajniej i oszczedniej.

4. Staba strong stosowanych ukladéw jest ich niekomunikatywnosc.
W czesci ogolnej ukladu jest malo tresci. Wszystko, co wazne dla pra-
cownikow, a wigc to, co wyznacza wielko$¢ placy, miesci si¢ w rozli-
cznych zalacznikach i protokolach dodatkowych. Protokoty dodatko-
we od momentu gawarcia ukltadu byly tworzone regularnie, srednio 4
w roku dla kazdego ukladu. Byly to typowe akty normatywne wiladzy
centralnej, Rzadko byly podpisywane w takim samym trybie, jak ukia-
dy zbiorowe — prawdopodobnie dlatego, ze poprawialy warunki placy
zatrudnionych, wiec zarzad glowny zwigzku nie mogiby ich kwestiono-
waé. Glownym powodem tworzenia zalgcznikéw i protokoléw dodatko-
wych jest brak jednolitej metody rekompensowania ptac w zwigzku
z podwyzkami cen, Kazdorazowa rekompensata byla rozpatrywana od-
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dzielnie i inaczej dokonywana. Nie nazywano jej rekompensaty, lecz
podwyzkq plac. Dla ludzi pracy nie byty to jednak podwyzki ptac, tyl-
ko wyréwnanie poziomu placy realnej. Nawet wtedy, gdy rzeczy-
wiscie byly podwyzkami, nie dostrzegali tego.

5. W analizowanych ukladach ujawnito sie¢ dos$¢ interesujgce Zja-
wisko. Tres¢ uktadu przede wszystkim ilustrowata zobowigzania pan-
stwa wobec pracownikéw. Gdy pracownicy byli biegli w studiowaniu
ukladéw zbiorowych, znajdowali szereq punktoéw, ktére pomagaly im
osigga¢ mozliwie dobre warunki pracy i zarobki. Sfera roszczeniowa
pracodawcy wobec pracownika byla bardzo stabo zaznaczona. Obo-
wiazki pracownikéw byly okreslone bardzo ogblnikowo. Wygladato to
tak, jakby tylko pracodawcy mieli obowiazki, a pracownicy nie. Az
dziw, ze tego typu wazne dokumenty mogly zawiera¢ tak zasadnicze
mankamenty. Gdy umowy beda zawierane na szczeblu zakladu pracy,
beda silg rzeczy musialy realizowaé ideat demokracji pracowniczej, dla-
tego na pewno znajda w nich wlasciwe odzwierciedlenie obowigzki
i uprawnienia obu stron — pracownikéw i pracodawcy.

6. Do konca 1981 r. w naszych sadach pracy ok. 75%, spraw zwia-
zanych byto z roszczeniami pracowniké6w wobec pracodawcy o place.
Orzecznictwo czesto oparte byto na dokumentach, ktére sad wypozyczat
z zakladu pracy. Otéz zmienno$é i duza liczba dokumentéw regulujg-
cych systemy plac w zakladach nie stwarzaly dogodnych warunkéw
do ich publikacji. To takze dotkliwy mankament uktadéw. Umowy zbio-
rowe pracy powinny by¢ na tyle proste i zwiezle, by mogty by¢ publi-
kowane, by mogli je zna¢ i rozumieé nie tylko ci, ktérych one dotycza
ale takze ci, ktérzy zajmuja sie rozwigzywaniem konfliktéw wynikaija-
cych z warunkéw pracy i placy.

Aurelia Polanska

COLLECTIVE BARGAINS AS AN INSTRUMENT OF WAGE POLICY
IN ENTERPRISES

Since the late fifties, wages and working conditions for all major groups of
employees in the socialized economy were determined by means of collective labour
contracts. Such contracts were concluded between the main trade union board and
the branch minister with an approval of the Minister of Labour, Wages and Welfare
Affairs secured ecarliet on. In practice, collective bargains were the main instrument
appiled by the government in formulating the wage policy.

In the present conditions of the economic reform both contents and methods of
concluding collective bargains will undergo changes. Collective bargains will be
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concluded between direct cmployers and employees or their representatives within
the framework of particular enterprises. There will have to be found new appropriate
methods of collaboration between employees and employers, on the one hand, and
the state, on the other hand, implementing the economic policy for the benefit of
the entire nation. That is why, studies have been undertaken on the model of col-
lective bargain as concluded at the enterprise level. To this end, it was necessary
lo analyze and cvaluate serveral collective bargains being in force till now. The
article discusses results ol the studies with regard to collective bargains concluded
by power engineers, ship builders, drivers, geologists, academic teachers, and clerical

employees,



