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WSTEP

Stopniowa liberalizacja przeplywéw kapitalowych miedzy Polskg a kra-
jami czlonkowskimi UE dokonala si¢ nie w wyniku postanowief Ukladu
Europejskiego, ale na skutek wypelniania przez Polske warunkéw czlonkost-
wa w OECD. Pomoglo to w zasadniczy spos6b w przygotowaniu Polski do
wprowadzenia swobody przeplywu kapitalu juz na etapie przedczlonkowskim.
| pazdzirnika 2002 r. Polska wprowadzila swobode¢ dokonywania obrotu
dewizowego w stosunkach z krajami OECD!,

Proces ustanawiania swobody przeplywu kapitalu i swobody zakladania
przedsigbiorstw skutkowal w gospodarce polskiej zmianami w sferze mikro-
ckonomicznej. Po pierwsze, w sektorze Il gospodarki polskiej pojawila sie
znaczaca grupa firm z udzialem kapitalu zagranicznego, ktora wywiera wplyw
na gospodark¢ jako calo§¢ i funkcjonowanie krajowych przedsigbiorstw;
chodzi tu o efekty: demonstracji, wspolpracy z firmami krajowymi i kon-
kurencji. Po drugie, w polskim sektorze finansowym dominujaca pozycje
zdobyly zagraniczne instytucje finansowe, co oddziatuje nie tylko na para-
metry makroekonomiczne, ale przede wszystkim na warunki, w jakich
przychodzi dziala¢ firmom.

Po trzecie, liberalizacja przeplywow kapitalowych, innych niz bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne, otworzyla dla krajowych podmiotéw szersze
mozliwosci uczestnictwa w europejskim rynku kapitalowo-finansowym.

* Prof. nadzw. dr hab., Katedra Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej, Instytut
Ekonomii, Uniwersytet Lodzki.
! Ustawa z 27 lipca 2002, Prawo dewizowe, ,Dziennik Ustaw” 02.141.1178.
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Celem niniejszego referatu jest odpowiedz na pytanie, jak zmienia si¢
funkcjonowanie i pozycja firm z udzialem kapitalu zagranicznego, zwlaszcza
w regionach slabiej rozwinigtych, w warunkach dostosowywania si¢ do
wymogow czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

1. FUNKCJONOWANIE FIRM Z UDZIALEM ZAGRANICZNYM I ICH POZYCJA
W GOSPODARCE POLSKIEJ

W Polsce, w latach dziewigédziesigtych, systematycznie rosta liczba rejes-
trowanych firm z udzialem zagranicznym, jako laczny efekt procesu trans-
formacji i integracji z UE. W roku 2001 w systemiec REGON zarejest-
rowanych bylo 46 258 firm z udzialem zagranicznym, co stanowilo 10,6%
ogotu podmiotéw gospodarczych w Polsce?. Obserwacja trendow wskazuije,
ze najwigksze absolutne przyrosty rejestrowanych firm mialy miejsce na
poczatku okresu transformacji systemowej, a nastgpnie roczne przyrosty
rejestrowanych firm sukcesywnie zmniejszaly si¢ (wyjatek rok 1996) i od
1998 r. maleje ich udziat w ogoélnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowe;.
Nalezy przy tym pamigtaé, ze tylko cz¢§é tych firm podejmuje dzialalnosé
po rejestracji, pewna czg§¢ natomiast jg zawiesza, zostaje zlikwidowana albo
kapital zagraniczny wycofuje swéj udzial.

Do analizy pozycji firm z udzialem zagranicznym w gospodarce polskiej
postuzg statystyki GUS i NBP zawierajace informacje na temat firm,
ktore nadeslaly sprawozdania finansowe lub odpowiedzialy na ankiety.
Pomocniczo wykorzystane zostana dane gromadzone przez PAIZ. Z danych
NBP raportowanych do UNCTAD wynika, ze do korica 2001 r. bez-
posredni inwestorzy zagraniczni zainwestowali w Polsce lacznie 424 mld
USD, a roczny strumien BIZ naplywajacych do Polski w tym samym
roku wyniost 8,8 mld USD. W roku 2001, po raz pierwszy w okresie
transformacji, zaobserwowano zmniejszenie si¢ rocznego strumienia BIZ
napltywajacego do gospodarki polskiej. Spadek naptywu BIZ spowodowany
jest wygasaniem prywatyzacji, spowolnieniem wzrostu gospodarczego oraz
postgpujaca zmiang przewag lokalizacyjnych Polski. Dane na temat sku-
mulowanych BIZ w Polsce i ich rocznych strumieni w latach 1989-2001,
wedlug réznych zrodel, przedstawia tab. 1.

?J. Chojna, Miejsce podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego w gospodarce narodowej
Polski, [w:] Inwestycje zagraniczne w Polsce, IKiCHZ, Warszawa 2002, s. 30.
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Tabela |

Bezpo$rednie inwestycje zagraniczne w Polsce w latach 1989-2001 (min USD)

Skumulowane BIZ Roczne strumienie BIZ

Rok* wediug danych

ONZ i NBP PAIZ® ONZ i NBP PAIZ®
1989 231¢ . 11
1990 320 . 89
1991 611 . 291
1992 1 289 17024 678 .
1993 3004 30410 1717 1 338,6
1994 4 879 4 321,0 1 875 1 280,0
1995 7 843 6 832,0 3659 25110
1996 11 463 12 027,7 4 498 5195,7
1997 16 593 17 7054 4 908 5671,7
1998 22479 27 279,6 6 365 9 574,2
1999 29979 351710 7270 78914
2000 33 603 45 772,0 9 342 10 601,0
2001 42433 . 8 830 ’

“ dane na koniec roku; * dane PAIZ obejmujg inwestycje powyzej 1 min USD; © kapital
zakladowy BIZ w Polsce szacowany byl na 220 min USD; ¢ dane szacunkowe.
Zrodto: UNCTAD, NBP i PAIZ.

Pozycja firm z udzialem zagranicznym w gospodarce polskiej moze by¢
mierzona za pomocg roéznych wskaznikow, tj.:

1) stosunku skumulowanego kapitalu BIZ do PKB;

2) stosunku rocznych strumieni BIZ do krajowych inwestycji brutto;

3) udzialu przychodéw uzyskiwanych przez firmy z udzialem zagranicz-
nym w przychodach ogolem,

4) udzialu eksportu i importu dokonywanego przez te firmy do eksportu
i importu ogblem;

5) stosunku zatrudnienia w firmach z udzialem zagranicznym do zatrud-
nienia ogélem.

Na pozycj¢ firm z udzialem zagranicznym oraz perspektywy ich rozwoju
rzutuja réwniez charakterystyki ich zasobéw majatkowych i dzialalnosci
inwestycyjnej oraz wyniki ekonomiczne i finansowe (rentowno$¢ obrotu
brutto i netto, rentowno$¢ kapitatu, plynnosé¢ finansowa I i II stopnia).

Dane zamieszczone w tab. 1-8, obrazujace skal¢ zaangazowania inwes-
torow zagranicznych w gospodarce polskiej i pozycje firm z udzialem
zagranicznym na tle firm krajowych, potwierdzaja tezg, ze procesy transfor-
macji i procesy integracyjne przyniosly zwigkszone zaangazowanie kapitatu
zagranicznego w formie BIZ w polska gospodarke¢ i umacnianie si¢ pozycji



44 Janina Witkowska

firm z udzialem kapitalu zagranicznego wéréd krajowych podmiotéw gos-
podarczych, co przynosi gospodarce korzySci, ale wigze si¢ takze z pewnymi
negatywnymi zjawiskami. Na rzecz takiego wnioskowania przemawiaja na-
stepujace argumenty:

— stosunek skumulowanego kapitalu BIZ do PKB wazrést z 0,3% w 1991 r.

do 21,3% w 2000 r. (por. tab. 2), podobnie stosunek rocznego napltywu BIZ
do PKB wzrastal systematycznie (z 3,1% w 1996 r. do 5,9% w 2000 r.);

Tabela 2

Stosunek skumulowanego kapitalu BIZ do PKB w latach 1991-2000

Kraj 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Polska 03 1" 4,7 3,6 5,1 6,2 9,7 11,6 | 15,1 17,2 | 21,3

Zro6dio: dane UNCTAD.
Tabela 3

Udzial rocznych strumieni BIZ w nakladach inwestycyjnych na érodki trwale brutto w latach
1991-2000

Kraj 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Polska 18 | 46 | 126 | 10,5 | 155 | 151 14,5 159 184 | 234

Zro6dlo: dane UNCTAD.

— udzial rocznych strumieni BIZ w nakladach inwestycyjnych na $rodki
trwale brutto zwigkszyt si¢ odpowiednio z 1,8 do 23,4% (por. tab. 3);

~ w strukturze rocznego naplywu BIZ obserwuje si¢ korzystne przesu-
ni¢gcie skladnikéw tego naplywu w kierunku wigkszego zasilenia kapitalow
wlasnych polskich przedsigbiorstw bezpos$redniego inwestowania, a zmniej-
szanie si¢ udzialu kredytow wspOlnikow zagranicznych w naplywie kapitatu
zagranicznego?;

—~ w strukturze dochodéw zagranicznych inwestoréw bezposrednich
utrzymuje si¢ wzrostowa tendencja dochodéw z tytulu naleznych inwe-
storom dywidend oraz odsetek od kredytow zaciggnigtych przez polskie
przedsi¢gbiorstwa bezposredniego inwestowania; w latach 1996-1997 doda-
tnie reinwestowane zyski (réznica migdzy reinwestowanymi zyskami a stratg
finansowg) zmniejszaly si¢, a w latach 1998-2000 osiggnely ujemne wartosci
i nie stanowily zrodla powigkszania kapitalow wlasnych polskich przed-
sigbiorstw bezposredniego inwestowania, co nalezy uzna¢ za zjawisko nie-
korzystne (por. tab. 4);

3 Zagraniczne inwestycje bezpoSrednie w Polsce w roku 2000, NBP Warszawa 2001, s. 23.
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Tabela 4

Dochody zagranicznych inwestoréw bezposrednich w latach 1996-2000 (min USD)

: Dochody od
Dochody od kapitatu wierzytelnoéci | Dochody
- . p - inwestorow
Rok ° reinwestowane zyski odsetki od bezpo-
g _ : razem kredytow §rednich
'E reinwestycje straty netto 2+45) inwestorow 6+7)
) zyskow bilansowe | (3-4) bezposrednich
1 2 3 4 5 6 7 8
1996 | 217 1 247 1 003 244 461 88 549
1997 362 1203 1178 25 387 252 639
1998 | 466 1434 1 698 -264 202 408 610
1999 | 430 1 944 2397 -453 ~-23 419 396
2000 | 557 2334 2734 -400 157 541 698

Zro6dlo: dane NPB.

— warto$¢ dochodéw zagranicznych inwestoréw bezposrednich (dywidendy
1 odsetki) podlegajacych transferowi do krajéw macierzystych inwestorow
systematycznie wzrasta; w 1996 r. wyniosla ona 305 min USD, w 1997 r,
~ 614 min USD, w 1998 r. — 874 mln USD, w 1999 r. nieznacznie spadla
w poréwnaniu do roku poprzedniego i wyniosta 849 min USD, a w 2000 r.
osiggnela poziom 1098 min USD#%

~ struktura BIZ, wedlug kraju pochodzenia inwestoréw, wskazuje na
silne pobudzenie strumieniu BIZ pochodzacych z krajéw czlonkowskich;
absolutna wielkos¢ tego strumienia rosta, jak réwniez zwigkszal si¢ ich udzial
w rocznym strumieniu BIZ naplywajacych ogolem; niezaleznie z jakiego
zrédla pochodza dane, potwierdzaja one dominacj¢ inwestycji z krajow
czlonkowskich UE, wedlug danych NBP w roku 2000 udzial ten wyniost az
94,5%, w badaniach prowadzonych przez GUS udzial ten ksztaltowal si¢ na
poziomie 79%, w ocenie PAIZ — na poziomie 70%S3,

— struktura galg¢ziowa/branzowa BIZ, oceniana na podstawie danych
PAIZ, wskazuje na stale zmniejszanie si¢ udzialu skumulowanych BIZ
lokowanych w dzialalnosci produkcyjnej, a zwigkszanie si¢ udzialu BIZ
w uslugach, tj. w posrednictwie finansowym, handlu, transporcie i lacznoéci;
tego rodzaju zmiany w strukturze gal¢ziowej BIZ sa zgodne z trendami
obserwowanymi w krajach wysoko rozwinigtychs,

* Tamze, s. 47-48.

5 Tamze, s. 25 i obliczenia wlasne; Dzialalnosé gospodarcza spolek z udzialem kapitalu
zagranicznego w 2000 r., GUS, Warszawa 2001, s. 3; Lista najwigkszych inwestoréw zagranicz-
nych w Polsce w pierwszej polowie 2002 roku, PAIZ, Warszawa 2002.

% Dane PAIZ i obliczenia wlasne.
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— rola firm z udzialem kapitalu zagranicznego w gospodarce polskiej jest
znacznie wigksza niz wynikaloby to z ich udzialu w ogoélnej liczbie firm
zarejestrowanych w Polsce (10,6% w 2000 r.), ich udzial w przychodach
ogoélu przedsigbiorstw dzialajacych w gospodarce narodowej wynosil w tym
samym roku 33,6% (por. tab. 5), co oznacza, ze 1/3 ogélu przychodow
w gospodarce osiggana byla przez 1/10 podmiotéw; w niektorych sekcjach
PKD udzial analizowanych firm w przychodach ogolem byl jeszcze wyzszy,
np. w hotelarstwie i gastronomii — 51%, w przetworstwie przemystowym
— 46,8%, w transporcie, gospodarce magazynowej i lacznosci - 46,5% (por.
tab. 6); wskazniki te mowig o skali penetracji poszczegélnych sekcji gos-
podarki przez kapital zagraniczny;

~ w firmach 2z udzialem zagranicznym pracowalo 966,5 tys. o0sob
w 2000 r., co stanowilo 10,3% przecigtnego zatrudnienia ogélem w gos-
podarce narodowej (por. tab. 7); poréwnanie liczby pracujacych z osigganymi
przez te firmy przychodami wskazuje na ponad dwukrotnie wyzsza produk-
tywno$¢ czynnika pracy, w stosunku do firm krajowych;

~ firmy z udzialem kapitalu zagranicznego cechujg si¢ niewysoka sklon-
noscig do eksportu, mierzong udzialem ich sprzedazy eksportowej w przy-
chodach z dzialalnosci (16,2% w 2000 r.)?, ale ich udzial w eksporcie
polskim ogoélem Polski jest zasadniczy i osiggnal w 2000 r. 57,3%
(por. tab. 8);

— aktywno$¢ inwestycyjna firm z udzialem kapitalu zagranicznego jest
bardzo wysoka; ich naklady inwestycyjne stanowily ponad 60% ogolu
nakladow inwestycyjnych w gospodarce jako calosci; w dwu sekcjach PKD
udzialy te nawet przekroczyly 70% w 2000 r. (w transporcie, gospodarce
magazynowej i lacznosci oraz handlu i naprawach); towarzyszy temu wzrost
udzialu analizowanych firm w lacznych zasobach majatku trwalego w gos-
podarce narodowej (32% w 2000 r.);

~ podstawowe wskazniki ekonomiczne charakteryzujace sytuacje eko-
nomiczng firm z udzialem kapitalu zagranicznego, na tle ogélu podmiotow
w gospodarce narodowej, wskazuja, ze ich kondycja finansowa poprawia
si¢, jeszcze w latach 1994-1997 sytuacja finansowa firm z wylgcznym ka-
pitalem polskim byla lepsza niz firm z udzialem zagranicznym, natomiast
od 1998 r. zarysowala si¢ przewaga tych drugich i utrzymuje si¢ w ko-
lejnych latach®

~ wérod firm z udzialem zagranicznym obserwuje si¢ procesy koncentracji
kapitalu®,

7J. Chojna, Miejsce podmiotow..., s. 39.
¥ Tamze, s. 43-44.
9 Zagraniczne inwestycje..., 5. 59-60.
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Tabela 5

Przychody z ogoélnej dziatalnoéci spélek z udzialem kapitalu zagranicznego w latach 1994-2000

Przychody z calkowitej Udzal w przychodach ogétu
Rok dzialalnosci spélek z udzialem przedsigbiorstw dzialajacych
kapitatu zagranicznego (mln zi) w gospodarce narodowej (%)
1994 44 6834 12,4
1995 79 819,9 16,6
1996 131 5133 20,0
1997 195 0594 22,6
1998 270 806,3 26,8
1999¢ 340 940,9 31,6
2000° 405 755,8 33,6

“ dane za lata 1999-2000 nie uwzgledniaja podmiotéw zatrudniajgcych mniej niz 10

pracownik 6w,
Zro6dto: dane GUS i obliczenia wiasne.

Tabela 6

Przychody z ogdlnej dzialalnoéci spolek z udzialem kapitalu zagranicznego w 2000 r.
wedlug sekcji PKD

Przychody z catkowitej | Udzat w przychodach
dzialalnodci spotek ogotu przedsigbiorstw
Sekge PKD z udzialem kapitalu dzatajacych w danej
zagranicznego (min z1) sekcji PKD (%)
Spolki z udzialem kapitatu
ZAGTRARICEINGD = Slbien 405 755,8 33,6
Rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo 1 035,7 8,1
Przemyst 209 058,0 38,1
~ gornictwo i kopalnictwo 747,9 2,3
~ przetworstwo przemystowe 204 795,1 46,8
~ wylwarzanie, zaopatrywanie 3 514.9 44
w energi¢ elektryczng i gaz 4 "
Budownictwo 11 527,0 16,1
Handel i naprawy 122 8123 31,2
Hotele i restauracje 26114 51,0
'l‘rfmsport, gospodarka magazynowa 34 853.9 46,5
i lgcznosé
Poérednictwo finansowe 3 370,6 20,0
Obstuga nieruchomosci i firm 18 770,8 28,0
Edukacja 146,0 19,2
Ochrona zdrowia i opieka 104,3 7.1
spolfeczna
Pozostala dziatalnoéé 1 465,8 11,0

Zro6dto: dane GUS i obliczenia wiasne.
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Tabela 7

Liczba pracujacych w firmach z udzialem kapitatu zagranicznego w Polsce w latach 1992-2000

it Udziat w liczbie Udzial w przecigtnym
Lata peacujgcych pracujgcych ogolem zatrudnieniu

(w tys) w gospodarce ogbtem w go.spodarce

narodowej (%) narodowej (%)
1992 230,0 1,5 24
1993 310,2 2,1 34
1994 3739 2,5 4,1
1995 4953 3,3 53
1996 5784 39 6,1
1997 684,6 44 7,0
1998 840,9 53 8,5
1999 923,5 58 9,6
2000 966,5 6,4 10,3
Zrédto: dane GUS i obliczenia wlasne.
Tabela 8

Spolki z kapitalem zagranicznym na tle ogétu podmiotéw gospodarki narodowej Polski w latach
1996-2000 (udziat w %)"*

Wyszczegblnienie 1996 1997 1998 1999 2000
Inwestycje 33,2 40,2 52,8 62,2 61,8
Sprzedaz eksportowa 28,3 334 42,0 48,9 57,3
Kapitaly obce 24,5 29,9 36,0 38,7 40,9
Majgtek obrotowy 23,2 21,7 32,2 35,8 37,7
Przychody 20,0 22,6 26,8 31,6 34,0
Majatek trwaly 10,8 15,3 23,1 28,7 32,0
Kapitaly wiasne 9,2 12,0 17,8 22,9 27,2
Zatrudnienie b 10,0 12,5 15,6 18,2 19,6
Liczba podmiotow 14,6 15,3 15,1 12,3 13,9

“ Uwzgledniono podmioty, ktére nadestaly statystyczne sprawozdania finansowe za lata
1996-2000; * udzial w ogélnym zatrudnieniu w sektorze przedsigbiorstw.

Zrédlo: ). Chojna, Miejsce podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego w gospodarce
narodowej Polski, [w:] Inwestycje zagraniczne w Polsce, IKiCHZ, Warszawa 2002, s. 46.

Ocena pozycji firm z udzialem zagranicznym w gospodarce polskiej
potwierdza przypuszczenie, ze pojawila si¢ znaczaca grupa podmiotéow dla
przyszlego rozwoju gospodarczego Polski. Charakterystyki ekonomiczne firm
z udzialem zagranicznym wskazuja, ze ogélnie ta grupa podmiotéw wydaje
si¢ by¢ lepiej przygotowana do konkurencji w ramach jednolitego rynku
wewnetrznego niz pozostale podmioty w gospodarce polskiej.
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2. NAPLYW BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
DO REGIONOW SLABIEJ ROZWINIETYCH,
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Inwestorzy zagraniczni lokujac swoj kapital za granicag biorg pod uwa-
ge rozne czynniki lokalizacyjne. Proby identyfikacji tych czynnikéw sa
podejmowane w literaturze przedmiotu juz od dawna'®. Jako tradycyjne
czynniki lokalizacyjne postrzega si¢: wielko§¢ rynku zbytu i perspektywy
jego wzrostu, koszty czynnikoéw produkcji, w tym czynnika pracy, wypo-
sazenie w zasoby naturalne, polityczng stabilno$¢ i charakter polityki
wobec inwestorow zagranicznych, stopien liberalizacji handlu migdzy kra-
jem macierzystym inwestora a krajem przyjmujacym, polozenie geograficz-
ne i zwigzane z tym koszty transportu, geograficzng bliskos¢ rynkow
eksportowych, infrastruktur¢ oraz réznice kulturowe, dystans psychiczny
i jezykowy!!,

Rola czynnikéw lokalizacyjnych zmienia si¢ w czasie. Niektore z nich
traca na znaczeniu, jak np. wielko$¢ rynku zbytu, w warunkach zmniej-
szajacych si¢ barier w handlu migdzynarodowym i tania, ale niewyszkolona
sita robocza, w warunkach koniecznosci stosowania nowych technologii.
Nowe determinanty lokalizacji bezpo$rednich inwestycji zagranicznych sa
odzwierciedleniem zjawisk zachodzacych w gospodarce S§wiatowej, takich
jak12:

— liberalizacja polityki handlowej i polityki wobec inwestoréw zagra-
nicznych;

~ szybki postgp techniczny;

~ rozwoOj nowych metod w dziedzinie zarzadzania i organizacji.

Decyzje inwestorow o wyborze miejsca lokalizacji inwestycji za granica
sa wypadkowa oddzialywania powyzszych czynnikéw. Zalezg takze od stra-
tegii realizowanej w skali calej korporaciji.

10 J P. Agarwal, Determinants of Foreign Direct Investment: A Survey, ,,Weltwirtschaft-
liches Archiv* 1980, Nr. 4; J. H. Dunning, Trade Location of Economic Activities and the
MNE: A Search for an Eclectic Approach, [w:] The International Allocation of Economic
Activities. Proceedings of a Nobel Symposium held at Stockholm, eds. B. Ohlin, P. O.
Heeselborn, P. M. Wijkman, MacMillan Press Ltd., London-Basingstoke 1977;
J.H. Dunning, Explaining Changing Patterns of International Production: in Defence of
Eclectic Theory, ,,Oxford Bulletin of Economics and Statistics” 1979, No 4; J. H. Dunning,
The Eclectic Paradigm of International Production: A Restatement and some Possible Extensions,
wJournal of International Business Studies” 1988, No. 1.

1 J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowowschodniej.
Proba interpretacji na gruncie teorii bezposrednich inwestycji zagranicznych i teorii integracji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 1996, s. 101-104.

2 World Investment Report 2001. Promoting Linkages, UN, New York-Geneva 2001,
5.5in
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Lokalizacja firm z udzialem zagranicznym w slabiej rozwinigtych regio-
nach kraju przyjmujacego jest mozliwa, ale w praktyce firmy te wykazuja
sklonno$¢ do lokowania swojej dzialalnosci w przestrzeni geograficznej, ktora
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem aktywnosci gospodarczej. W integ-
rujacym si¢ obszarze moze nastgpi¢ tzw. efekt przestrzennej koncentracji,
tzn. liberalizacja przeplywow kapitalowych moze spowodowac przesunigcie
nie tylko nadwyzki popytu i podazy do centréw finansowych ugrupowania,
ale oszczedzajacy i inwestorzy moga przesuwac tam calg swoja dzialalnosc'?,
Ten ogoélnie niekorzystny efekt moze by¢ lagodzony za pomoca polityki
regionalnej i polityki wobec inwestoréw zagranicznych.

Analiza lokalizacji firm 2z udzialem kapitalu zagranicznego w Polsce
w ukladzie regionalnym pokazuje, ze wojewoddztwo l6dzkie zajmuje jedno
z dalszych miejsc zarobwno pod wzgledem liczby dzialajacych spolek, jak
i wielkosci kapitalu zainwestowanego przez inwestorOw zagranicznych (por.
tab. 9). W roku 2001 pod wzgledem liczby zlokalizowanych spoélek przodo-
walo wojewbddztwo mazowieckie (ok. 30% ogohu tych spolek w Polsce), na
drugim miejscu bylo wojewddztwo dolnoslaskie (ok. 11% spolek), na trzecim
wojewodztwo §laskie (10%)'¢. W wojewoddztwie todzkim ulokowane zostalo
4,6% ogoéhu firm z udzialem zagranicznym's, Pod wzgledem wielkosci zagra-
nicznego kapitalu podstawowego dominacja wojewddztwa mazowieckiego jest
jeszcze wyrazniejsza — ponad 56% ogoétu kapitalu zagranicznego zainwestowa-
nego w 2001 r. w ankietowanych przez GUS firmach'®. Na drugiej i trzeciej
pozycji byly odpowiednio: wojewodztwo wielkopolskie — 8,5% i malopolskie
— prawie 8%. W wojewodztwie 16dzkim ulokowano zaledwie 2,3% ogotu
kapitatu zagranicznego. Zdecydowana wigkszos¢ tego kapitatu (88%) przypa-
dala na spolki, w ktérych warto$¢ kapitalu zagranicznego przekracza 1 min
USD. Liczba pracujacych w spélkach zlokalizowanych w wojewodztwie
lodzkim wyniosta 34,2 tys. osob, tj. 3,6% ogolu pracujacych w spolkach
z udzialem kapitalu zagranicznego. Przychody osiggane przez spolki o liczbie
pracujacych 10 i wigcej os6b stanowily zaledwie 2,2% przychodéw z catkowi-
tej dzialalnosci tej kategorii spolek z udzialem zagranicznym w Polsce.

Zgodnie z ujawniajaca si¢ tendencja w calej zbiorowosci badanych spolek
w Polsce, w wojewodztwie 16dzkim dominowali inwestorzy pochodzacy z UE
(ponad 92%). Wsrod tych inwestoréw z kolei przewazali inwestorzy niemiec-
cy (prawie 40%) i inwestorzy holenderscy (16,8%). Inwestycje pochodzace
z USA stanowily zaledwie 4% ogotu kapitalu zainwestowanego na terenie
tego wojewodztwa.

13 W. Molle, The Economics of European Integration (Theory, Practice, Policy), Aldershot
1990, s. 115-143.

4 Dzialalno$é gospodarcza spolek..., s. 12.

15 Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

16 Jak wyzej.
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Tabela 9

2 Przychody Przychody ze
Spoiki ogotem Pracujacy P! < z catkowitej sprzedazy wyroboéw
Wojewodztwa & dzatalnosci i uslug na eksport
liczba % liczba % min z % min z % min z %

Dolnoslgskie 1522 10,5 69 872 73 37441 51 22 569,8 54 8 6376 122
Kujawsko-pomorskie 378 2,6 29 456 3,1 755,7 1,0 8 402,7 20 2 366,7 34
Lubelskie 289 20 12 397 13 8228 1,1 38384 0,9 7893 1,1
Lubuskie 604 42 24 305 25 10542 14 6 082,0 14 27973 40
Lédzkie 666 46 34205 36 16674 23 93885 22 25029 35
Matopolskie 794 55 56 359 59 5 876,1 79 22 0588 5,2 21419 3,0
Mazowieckie 4 306 298 371 931 388 41 663,8 56,3 217 8259 51,8 16 318,0 23,1
Opolskie 445 3,1 18 399 1,9 9674 1,3 50229 1,2 8340 1,2
Podkarpackie 246 1,7 23 653 25 896,5 1,2 6 369,2 1,5 2 3669 34
Podlaskie 92 0,6 6917 0,7 396,1 0,5 32445 0,8 6278 0,9
Pomorskie 1024 7,1 52234 55 16272 22 17411,1 4,1 6 706,9 9,5
Slaskie 1452 10,0 74 681 78 54186 73 334536 8,0 10 862,2 154
Swigtokrzyskie 150 1,0 21 077 22 12323 1,7 76473 1,8 870,1 1,2
Warminsko-mazurskie 287 20 20 354 2,1 603,5 0.8 60193 14 20424 29
Wielkopolskie 1253 8,7 107 338 11,2 6 2613 85 42 9699 10,2 7 820,1 §
Zachodniopomorskie 961 6,6 34 710 36 972,5 13 8 345,1 20 29428 42
Ogotem 14 460 100,0 957 888 100,0 739593 100,0 420 648,9 100,0 70 626,7 100,0

Zrodio: dane GUS i obliczenia wiasne.
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Dane na temat wzglednie nieduzego zaangazowania inwestorow za-
granicznych w wojewodztwie 16dzkim potwierdzaja znang tez¢, ze inwes-
torzy zagraniczni nieréwnomiernie lokuja swoj kapital w kraju przyjmuja-
cym i niech¢tnie inwestuja w tzw. regionach problemowych. Z dotychczas
prowadzonych badan wynika, Ze dzialalno$¢ kapitalu zagranicznego wply-
wa na polaryzacj¢ regionalng kraju'’. Jest przy tym kwestia dyskusyjna, na
ile udaje si¢ stworzy¢ mechanizm niwelujacy niska atrakcyjno$¢ regionow
dzigki wdrazaniu polityki regionalnej i polityki wobec inwestoréw za-
granicznych.

Procesy integracji europejskiej oddzialuja na zachowania firm i ich
strategie inwestowania w integrujagcym si¢ obszarze'®. Wraz z przechodze-
niem przez kolejne etapy integracji firmy dokonywaly zmian w sferze
decyzji inwestycyjnych. W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie, w jakim
stopniu przyszle czlonkostwo Polski w UE wplynie na zmian¢ zachowan
inwestorow zagranicznych, zwlaszcza w odniesieniu do regionow stabiej
rozwinigtych.

3. PROJEKCJA ZACHOWAN INWESTOROW ZAGRANICZNYCH
W PERSPEKTYWIE AKCESJI POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Akcesja Polski do UE, cho¢ poprzedzona dzialaniami dostosowawczymi
na poziomie mikroekonomicznym w okresie przedczlonkowskim, nie uru-
chomi w krotkim okresie mechanizméw makroekonomicznych i mikroeko-
nomicznych, o ktorych moéwi teoria i praktyka integracji europejskiej'®.
Nawet grupa przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego, jak mozna
oceniac, najlepiej przygotowana do wiaczenia do jednolitego rynku, nie bedzie
w stanie w krotkim okresie obnizy¢ kosztéw i cen, gdyz proces dostosowan
nie jest jeszcze zakonczony. Jednak w dalszej perspektywie mozna oczekiwac,
ze analizowana grupa przedsigbiorstw bedzie stanowi¢ rozwojowy segment
polskiej gospodarki, zdolny do sprostania narastajacej konkurencji na rynku
wewnetrznym, a procesy obserwowane na etapie realizacji i funkcjonowania
jednolitego rynku wewnetrznego UE pojawig si¢ i w polskiej gospodarce.

7 W. Dziemianowicz, Globalizacja a regionalizacja, [w:] Globalizacja, red. J. Klich,
ISS, Krakow 2001, s. 83-90.

% C.P.Kindleberger, European Integration and the International Corporation, ,,Colum-
bia Journal of World Business” 1966, No. 1, s. 71, G. N. Yannopoulos, Foreign Direct
Investment and European Integration. The Evidence from the Formative Years of the European
Community, ,Journal of Common Market Studies” 1990, Vol. XXVIII, No. 3, s. 247-257,
J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje..., s. 174 i n.

¥ 7 Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Rozwdj rynkéw, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa-Lodz 2002, s. 150-157.
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Z jednej strony powinna ujawni¢ si¢ redukcja kosztow, ktora moze przenie§é
si¢ na obnizke¢ cen badz zwigkszenie marz zysku i zwigkszenie mozliwosci
rozwojowych firm, z drugiej — presja konkurencyjna wymuszajaca restru-
kturyzacje firm oraz zmniejszenie tzw. nieefektywnosci X. W dlugim okresie
presja konkurencyjna powinna wymusza¢ takze innowacje i postep te-
chniczny.

Zasadnicza liberalizacja przeplywow kapitalowych migdzy Polska a kra-
Jami UE dokonala si¢, jak juz podkreslano wczesniej, na etapie przedczion-
kowskim, skutkujagc powaznym zaangazowaniem kapitalu zagranicznego
w polskiej gospodarce, takze w innych formach niz bezposrednie inwestycje
zagraniczne i w operacjach na polskim rynku finansowym. Akcesja oznacza-
laby dla kapitalu zagranicznego, zwlaszcza bardziej mobilnego niz BIZ,
ustabilizowanie sytuacji i jej wigksza przewidywalno$¢. To samo przyniostaby
inwestorom krajowym i konsumentom. Najpowazniejsze konsekwencje dla
mikropodmiotow w kontekscie ich dzialan na rynku kapitalowo-finansowym
wigzg si¢ z dazeniem Polski do wypelnienia kryterium konwergencji. Stabili-
zowanie poziomu cen i zmniejszenie poziomu stop procentowych odczuwane
jest przez wszystkie podmioty gospodarujace. Konsekwentne dazenie do
spelnienia tych kryteriow oznaczaloby utrzymanie si¢ procesu wyrownywania
przychodu od kapitalu w gospodarce polskiej do poziomu zblizonego do
przychodu uzyskiwanego na wspolnym rynku. Oznaczaloby to potanienie
kredytow dla przedsigbiorstw i konsumentéw. Obserwowane obecnie utrud-
nienia w dostgpie do kredytow dla rodzimych podmiotoéw moglyby byc
redukowane wraz z nasilajacg si¢ konkurencja w sektorze bankowym i moz-
liwosciami korzystania z ustug bankowych w ramach jednolitego rynku
wewnetrznego. Wprowadzenie w przyszlosci wspolnej waluty oznaczaloby
dla mikropodmiotéw redukcje kosztéw transakcyjnych.

Akcesja bedzie wywierala wplyw na wszystkie segmenty rynku kapi-
talowo-finansowego, powodujac konsekwencje dla podmiotéw gospodaru-
jacych. W odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych Polska
moze uczestniczy¢ zarowno w efekcie kreacji i przesunigcia inwestycji.
Wzmacnia bowiem swoje przewagi lokalizacyjne dzigki akcesji, stajac si¢
krajem bardziej atrakcyjnym dla inwestorOw zagranicznych pochodzacych
z krajow czlonkowskich WE, jak i z krajow trzecich. Skala pobudzenia
strumieni BIZ zalezna bedzie od stopy wzrostu PNB. Znana jest bowiem
Scista korelacja migdzy strumieniami BIZ a wzrostem PNB. W krajach
wysoko rozwinigtych w dluzszym okresie wzrostowi (lub spadkowi) realnego
PNB o 1% towarzyszyl wzrost (lub spadek) realnych BIZ o 3,4%7?°. Jezeli
w przypadku kraju mniej rozwinigtego ta zaleznos§¢ jest nawet nieco inna,

2D, A. Julius, Global Companies and Public Policy. The Growing Challenge of Foreign
Direet Investment, Printer Publishers, London 1990, s. 28-29.
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to nie ulega watpliwosci, ze uruchomiony zostaje mechanizm mnoznikowy,
ktory dziala zarbwno w gore, jak i w dol. Jezeli w tym scenariuszu uwzgle-
dnimy odpowie-dnig polityk¢ wobec inwestorow zagranicznych prowadzong
na szczeblu panstwa czlonkowskiego, wzmacniajaca istniejace przewagi lo-
kalizacyjne Polski, to naplyw BIZ moze by¢ nadal znaczacy dla gospodarki.
Oznaczaloby to umacnianie si¢ w polskiej gospodarce grupy przedsigbiorstw
z udzialem kapitalu zagranicznego, dostosowanych do dzialania w warun-
kach jednolitego rynku wewnetrznego, zdolnych do konkurowania. Wraz
z wygasaniem prywatyzacji naplyw BIZ dokonywalby si¢ glownie w formie
greenfield investment, co oznacza tworzenie nowych miejsc pracy w gos-
podarce i w posredni sposob, poprzez powigzania kooperacyjne i poddo-
stawcze, w otoczeniu inwestujacych firm. Nowe miejsca pracy i utrzymanie
istniejacych miejsc pracy w krajowym otoczeniu daje, poza innymi korzys-
ciami, poprawe sytuacji konsumentéw i wzrost ich popytu ze wszystkimi
pozytywnymi konsekwencjami tego procesu.

Rozszerzenie ugrupowania integracyjnego daje asumpt do poszukiwania
optimum lokalizacji przez firmy dzialajace w tym obszarze. Dla Polski moze
to oznacza¢ naplyw inwestycji zarbwno do dojrzalych przemystow oferujacych
tanig i wyspecjalizowang sil¢ roboczg, jak i do przemystow technologicznie
zaawansowanych, w przypadku kiedy powstang zalazki clusters. Ta druga
sytuacja wymaga wsparcia tworzenia sieci wspOlpracy Srodkami polityki
technologicznej i wlasciwej polityki w sferze edukacji. Natomiast klasyczne
inwestycje omijajace taryfy celne raczej nie wystapia w warunkach ogoélnie
niskich taryf i dodatkowego obnizenia ochrony polskiego rynku wobec
krajow trzecich po przyjeciu zewngtrznej taryfy celnej. W dlugim okresie
moga wystapi¢ ofensywne inwestycje zastgpujgce import, bedace reakcja na
dynamiczne efekty unii celnej w postaci wzrostu gospodarczego i powigk-
szania rozmiaréw rynku.

W ramach rozszerzonego ugrupowania integracyjnego beda dokonywac
si¢ takze procesy reorganizacji i1 racjonalizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Firmy transnarodowe w obliczu rozszerzenia ugrupowania
o nowe kraje czlonkowskie stang wobec konieczno§ci ponownego zreorgani-
zowania produkcji migdzynarodowej. Dla Polski moze to oznacza¢ likwidacje
niektérych filii i oddzialow korporacji transnarodowych. Polska skorzystac
moze natomiast z ujawnienia si¢ inwestycji zracjonalizowanych, tj. pocho-
dzacych z krajow trzecich, o ile ujawnig si¢ dynamiczne efekty unii celnej
w postaci obnizki kosztow w $rednim i dtugim okresie oraz korzysci z tytulu
wzrostu efektywnosci X.

Naplyw BIZ do Polski bedzie, jak si¢ wydaje, nadal podlegal regule
przestrzennej koncentracji aktywnosci w regionach bardziej gospodarczo
rozwinigtych. Ten trend moze by¢ zmieniany za pomoca polityki regionalne;j,
skorelowanej z prowadzona polityka wobec inwestoréw zagranicznych.
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Wazmacnianie konkurencyjnosci stabszych regionow i przechodzenie do tzw.
trzeciej generacji polityki regionalnej, nakierowanej na otoczenie niematerial-
ne, tj. stymulowanie i promowanie powigzan sieciowych lub - inaczej
~ kreowanie niematerialnych zasobéw instytucjonalnych w regionach, moze
stuzy¢ zwigkszeniu ich atrakcyjnosci dla inwestorow zagranicznych?!.

Polityka wobec inwestoréw zagranicznych moze powyzsze dzialania wspie-
raé. W praktyce obserwuje si¢ Scieranie dwu podej$¢ do konstruowania
polityki wobec inwestorow zagranicznych??. Z jednej strony jest to tradycyjna
polityka wzmacniania przewag lokalizacyjnych za pomoca oferowania zachet,
niekiedy bardzo rozbudowanych. Ujawnia si¢ tu tzw. dylematem wigznia.
Stosowanie zache¢l przez inne kraje wymusza ich stosowanie przez dany
kraj, mimo grozby wystapienia niekorzystnych efektéow. Z drugiej strony
~ narasta §wiadomo$¢, ze przycigganie inwestorOw zagranicznych wymaga
wzmacniania ekonomicznych ,fundamentéw” kraju, przez co rozumie si¢
rozbudowg i unowocze$nienie infrastruktury, zwigkszenie podazy przeszko-
lonych pracownikéw w wyniku odpowiedniej polityki edukacyjnej, osigganie
ekonomicznej i politycznej stabilnosci oraz poprawg dlugoterminowych per-
spektyw wzrostu gospodarczego?®. Inwestorzy dokonuja bowiem wyboru
miejsca lokalizacji inwestycji w trakcie co najmniej dwuetapowego procesu
decyzyjnego. W pierwszym etapie konstruuja oni krotka list¢ potencjalnych
miejsc lokalizacji inwestycji, ktéra moga zaakceptowac ze wzgledu na pod-
stawowe charakterystyki ekonomicznych i politycznych ,fundamentow™ da-
nego kraju, rozumianych jak powyzej. Na tym etapie nie jest w zasadzie
brana pod uwage dostgpno$¢ finansowych i fiskalnych zachet w potencjal-
nych krajach goszczacych. Dopiero w drugim etapie inwestorzy rozwazaja
zachety oferowane przez kraje przyjmujace, a nawet podejmuja probe roz-
grywania na swoja rzecz staran poszczegblnych krajow ubiegajacych sig
0 przyciagnigcie inwestycji zagranicznej.

Procesy integracyjne pozwalaja krajom kandydujacym wzmocni¢ ekono-
miczne ,,fundamenty” i poSrednio wymuszajg takie dzialania. Oferowanie
inwestorom kosztownych zache¢t w warunkach, kiedy polityka danego kraju
w zakresie tworzenia trwalych ,fundamentéw” gospodarczych nie wychodzi
naprzeciw powaznym, dlugookresowym wymaganiom inwestorow, staje si¢
dzialaniem nieefektywnym, prowadzgacym do ujawniania si¢ niepozgdanych
efektéw. Oprocz znieksztalcenia dzialania mechanizmu rynkowego, zachety

2 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 16-32.

2 J. Witkowska, Instytucjonalne aspekty polityki wobec inwestoréw zagranicznych w kon-
tekscie proceséw integracyjnych, ,Studia i Monografie” 2003, Seria SWSPiZ w Lodzi, nr 8,
. 141-156 (w druku).

3 Ch. Oman, Policy Competition for Foreign Direct Investment. A Study of Competition
among Governments to Attract FDI, OECD, Paris 2000, s. 9-13.
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moga bowiem przycigga¢ do danego kraju niewlasciwy rodzaj inwestorow,
z punktu widzenia jego interesu gospodarczego. Proces ksztaltowania i reali-
zo-wania polityki wobec inwestor6w zagranicznych staje si¢ w takich warun-
kach podatny na negatywne zjawiska. Nierozwazne stosowanie zache¢t moze
mie¢ skutek odwrotny od oczekiwanego, tj. zahamowanie naplywu BIZ,
bowiem inwestorzy moga postrzega¢ oferowane warunki inwestowania jako
niestabilne i nietrwale. Takiemu podejéciu inwestorzy daja wyraz w od-
powiedziach na badania ankietowe dotyczace motywow i barier inwestowania
za granicg.

Janina Witkowska

FUNCTIONING OF FIRMS WITH FOREIGN PARTICIPATION
IN LESS DEVELOPED REGIONS IN THE PERSPECTIVE
OF POLAND’S MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION
(Summary)

The aim of this paper is to discuss some issues related to the activities and performance of
firms with foreign participation located in less developed regions in Poland. Special attention is
paid to the changes in their functioning in the perspective of Poland's membership in the
European Union. The evaluation of the position of firms with foreign participation in the
Polish economy confirms that they play an important role in its development. This group of
firms seems to be better prepared for the competition within the single European market.

Foreign investors, when locating their capital abroad take into consideration different
location factors. Location of firms with foreign capital in less developed regions is possible,
but in practise these firms tend to locate their activities in more developed regions. According
to the recent surveys, the import of the foreign capital leads to the regional polarization of the
Polish economy. The analysis of firms with foreign participation operating in Lodz Voivodship
done in this paper also confirms this hypothesis.

It seems that despite joining the EU, the FDI inflow to Poland will concentrate in more
developed regions. This generally negative effect could be lessen by regional policy and policy
towards foreign investors.



