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Czy Polska powinna poméc Grecji?
Relacja z debaty polityczno-ekonomicznej 2010-2012

Should Poland Help Greece? The Account of the Politico-Economic
Debate 2010-2012

This question raised emotions in Poland in 2010-2012. They began with the state-
ment by the Prime Minister in March 2010 that Poland was ready to participate in
a program of assistance to Greece. It evoked very strong reactions — not only in
debates in conferences halls and in professional journals, but also in the tabloids and
on TV and the radio. It was not only politicians and academic experts in econom-
ics who took part in those debates, but also the editors of the popular newspapers.
The arguments “for” and “against” of different character were raised. Those “for”
advocated on the grounds of the principle of solidarity, but also on the grounds of
the principle of subsidiarity — arguing that the burden of the problem is beyond the
possibilities of Greece to solve herself. They also raised the necessity to defend the
endangered common good — the European Union, and argued that prudence advises
earning reciprocation in case Poland meets problems in the future. Those “against”
pointed out that it was immoral to expect that a much poorer society was expected to
assist one that was better off. Another point raised in the debate was that it was the
Greeks themselves, both the political elites and the society as such, who were guilty
of creating Greece’s problems. The main problem was the institutions of the welfare
state, developed beyond the capacities of the country. But there were also some
more shocking reasons of the Greek economic problems — and among them massive
tax-avoidance, unauthorized social benefits payments, and transfers of incomes to
foreign bank accounts. There was also the manipulation of statistical data or even
their falsification, by (or with the approval of) the government. Some participants
in the debate raised the problem Greek frauds and social dysfunctions being very
well known to the EU authorities, the partners of Greece in EMU and by the German
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and French commercial banks. So — following from the above — Poland should not
participate in any programs of assistance to Greece, and the burden of the problem
should rest on those who had been responsible for it or who had tolerated its growth
because of expected profits. In other words: Greek society, its political elites and the
banks and those countries that had tolerated the developments. The debate ended in
Poland when the member-states of the EMU decided that they would take decisions
concerning Greece within their own group. And it was decided that “troika” — repre-
sentatives of the European Commission, ECB and IMF — would decide on the size
of the assistance and of the conditions. Poland, as a member of the IMF, does in fact
participate in the costs of the assistance programs, but this fact does not evoke great
emotions.

Keywords: Poland, Greece, economic crisis

JEL Classification: F55, N44

1. Oczywiscie — TAK

1.1. Deklaracje polityczne w imieniu polskiego rzadu: musimy wspomoc kraj
w potrzebie

Dyskusja na temat celowo$ci pomocy dotknigtej kryzysem Grecji tlita si¢ w Polsce
niemal od momentu zapowiedzi przez jej rzad mozliwos$ci ogloszenia niewyptacal-
nosci. W Polsce uruchomiona zostata w koncu marca 2010 r. o§wiadczeniem pre-
miera Donalda Tuska przed rozpoczeciem szczytu UE w Brukseli, iz Polska bylaby
gotowa do uczestniczenia w ogolnoeuropejskim projekcie pomocy dla Grecji (...).
Panstwa Grupy Wyszehradzkiej (w tym Polska) tegoz dnia na spotkaniu z Prze-
wodniczacym Komisji Europejskiej José Manuelem Barroso wypowiedzialy si¢ za
zaangazowaniem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w te pomoc'. Jednak
debata wybuchta z cata mocg po deklaracji premiera D. Tuska ogloszonej na wspol-
nej konferencji prasowej z przewodniczacym Parlamentu Europejskiego Jerzym
Buzkiem na poczatku czerwca 2011 r (,,w przededniu” Polskiej Prezydencji w UE),
iz Polska bedzie uczestniczyta w systemie gwarancji dla Grecji jak kazdy czlonek
UE. Premier twierdzit, ze Grecja potrzebowaé bedzie 120. mld euro, a gwarancje
udzielone przez Polske, stosownie do naszego udziatu w PKB UE (ok. 3%) si¢galy-
by sumy 250. mln euro. Zastrzegt, ze chodzi o gwarancje, a nie o gotdowke oraz ze
nie sadzi, by przeobrazily si¢ one w wydatek i Ze na nasza kondycje finansowa one
nie wptyna. Powotat si¢ przy tym na zasadg solidarnosci oraz na roztropne zabezpie-
czenie sobie prawa moralnego do uzyskania podobnej pomocy, gdyby w przysztosci
nasza gospodarka znalazla si¢ w ktopotach. Przypomniat, iz Polska byta jednym

' Donald Tusk: Polska razem ze strefq euro moze poméc Grecji, wyborcza.pl, 15.03.2010, http://wybor-
cza.pl/1,75248,7699983,Donald_Tusk Polska razem ze strefa euro moze pomoc.html.
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z pierwszych krajow, ktore wezesniej deklarowaly pomoc dla Islandii, Lotwy i Mot-
dawii. Stwierdzit tez, ze zobowigzanie do takiej pomocy wynika z przepiséw unij-
nych i nie zalezy od dobrowolnego wyboru poszczegdlnych panstw. To stwierdzenie
ztagodzit oswiadczeniem, ze nie bedziemy blokowac zgody UE na stosowanie tego
mechanizmu, z czego wynikato, ze jednak cos$ od poszczegdlnych krajow cztonkow-
skich w tej sprawie zalezy>.

Oswiadczenie premiera zostato natychmiast bardzo ostro skrytykowane przez
glowna partie opozycyjna’.

Przeprowadzona w tym czasie ankieta PAP wskazywata, iz zwolennikami
udzielenia pomocy Grecji jest tylko 13,03% Polakow, a przeciwnikami —az 81,7%*.
Ten wynik wplynal zapewne na wicksza ostrozno$¢ premiera w kolejnych wypo-
wiedziach. Tydzien po6zniej, po zakonczeniu szczytu w Brukseli, premier o$wiad-
czyt, iz wskutek zablokowania mozliwo$ci uzycia mechanizmu EFSM? przez nie-
chetne udzielaniu takiej pomocy Wielka Brytanie i Czechy, deklaracja Polski jest
juz nieaktualna. Okazato si¢, ze nie chcialy tez udzielania tej formy pomocy nie-
ktore kraje strefy euro. Donald Tusk wzmocnil swa informacj¢ deklaracja, iz nie
przewiduje innych jakichs mechanizmow bilateralnych, ktore wynikatyby z naszej
nadaktywnosci®.

Niebawem okazato si¢, ze deklaracja premiera z czerwca 2011 roku nie byta
ostateczna. Miesigc pdzniej (26.07.2011) portal Fakt.pl poinformowat, iz minister
finanséw Jan Vincent Rostowski stwierdzit, iz Polska ztozy si¢ na ratowanie Grecji,
pomimo ze nie nalezymy do strefy euro. Wymienit tez kwote: 120 mln zt.

Zgoda Polski (i innych krajow Grupy Wyszehradzkiej) na zaangazowanie
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w opracowywanie, §wiadczenie i nad-
zorowanie programu pomocy dla Grecji oznacza, ze na rzecz Grecji nasz kraj $wiad-
czy. Nasz udziat w MFW wynosi réwnowartos¢ 7,5 mld zt. Nasza roczna sktadka to
ponad 3 mIn. Na pomoc Grecji MFW zadeklarowal 12 mld euro i w tej sumie Polska
W sposOb oczywisty uczestniczy®.

2 Bedzie pomoc dla Grecji. Tusk obiecuje, ze Polska tez si¢ dofozy, money.pl, 17.06.2011, http://www.
money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/bedzie;pomoc;dla;grecji;tusk;obiecuje;ze;p
olskastez;sie;dolozy, 164,0,852644 . html.

3 PiS nie chce pomagaé Grecji, TVN24, 18.06.2011, http://tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze,71/pis
-nie-chce-pomagac-grecji,1 75145 . html.

4 Dlaczego Polska jednak nie pomoze Grecji?, wiadomo$ci.wp.pl, 24.06.2011, http://wiadomosci.wp.pl /%20
kat,1356,title,Dlaczego-Polska-jednak-nie-pomoze-Grecji,wid, 13538477, wiadomosc.html?ticaid =11473f.

5 European Financial Stabilisation Mechanism (EFSM), czyli Europejski Mechanizm Stabilizacji Finan-
sowej stanowi narz¢dzie pozwalajace Komisji Europejskiej udzieli¢ wsparcia finansowego krajom czton-
kowskim UE w przypadku powaznych probleméw finansowych, ktorych rozwiazanie zostaje uznane za
niemozliwe w oparciu o $rodki wewnetrzne tychze krajow (przyp. red.).

¢ Tusk potwierdza: Polska nie wesprze funduszu eurolandu dla Grecji, newsweek.pl, 24.06.2011, aktu-
alizacja 9.08.2011, http://swiat.newsweek.pl/tusk-potwierdza--polska-nie-wesprze-funduszu-euro landu-
-dla-grec;ji,78592,2,1.html.

" Kazdy Polak doplaci do Grecji, Fakt.pl, 26.07.2011, http://www.fakt.pl/Kazdy-Polak-doplaci-do-Gre-
cji,artykuly,110141,1.html.

8 T. Wroblewski, 10 argumentow przeciwko polskiej pomocy dla Grecji, www.dziennik.pl, 20.06.2011,
http://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/341790,wroblewski-10-argumentow-przeciwko-polskiej
-pomocy-dla-grecji.html.
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Wedhug juz tu wspominanego tabloidu pomoc Polski §wiadczona za posred-
nictwem MFW (ok. 120 mln z}) — to tylko nieco ponad 7 zt na kazdego pracujacego
Polaka, ale tyle wlasnie ma kosztowa¢ program ,,szklanka mleka” dla wszystkich
polskich uczniéw. A przy tym — bedziemy placi¢ za darmowe wczasy, lekarstwa,
sjeste i tysigc innych przywilejow, jakimi latami cieszyli si¢ beztroscy Grec)®.

W debacie, ktéra przetoczyla si¢ przez polskie media (i poniekad trwa po dzien
dzisiejszy, cho¢ ostatnio juz z mniejszymi emocjami), odnoszono si¢ nie tylko do
argumentow wyartykulowanych przez Premiera. Powazng jej czgs¢ zdominowaly
tezy dotyczace ewentualnych skutkéw kryzysu greckiego.

1.2. Bankructwo Grecji doprowadzi do bankructwa Unii

Polskie media do$¢ szeroko relacjonowaty opinie polskich ekonomistow wieszcza-
cych nie tylko katastrofe Grecji, ale catej Unii Europejskiej. Witold Ortowski i Ma-
rek Zuber (ale takze wielu innych) uwazali, iz moze tu dojs¢ do swoistego ,,efektu
domina”, wywotanego przez panik¢ na Wall Street, ktora moze ,,zarazi¢ potowe cy-
wilizowanego $wiata: po Grecji nastapi bankructwo Irlandii, Portugalii, Hiszpanii
i Wiloch — a potem odczuja jej skutki takze Niemcy, a w $lad za nimi takze Polska.
Moze dojs¢ do kryzysu poréwnywalnego z tym z lat 1929-33, gdy §wiatowy PKB
skurczyt si¢ 0 30%. Moze takze wybuchna¢ inflacja rzedu 10-15%. Skutki politycz-
ne moga by¢ nieprzewidywalne — po zatamanie systemu demokracji wtgcznie'®.

1.3. Grecy jednak cierpiq naprawde

W doniesieniach z Grecji, jakie ukazaly si¢ w polskich mediach na poczatku 2013 r.
zaczely si¢ pojawia¢ watki wspoélczucia z losem jej obywateli. Obok informacji
o wprowadzaniu przez rzad rygorystycznych programéw oszczednosciowych, po-
jawiaty si¢ informacje o ich konsekwencjach oraz o skutkach trwajacej juz 6. rok
recesji. Mowa w nich o drastycznym obnizeniu standardow zycia dla wielu ludzi,
w tym dla ponad 70-letnich emerytek, o dramatycznej sytuacji rolnikow, ktorych
koszty produkcji wzrosty wskutek podwyzki cen paliw oraz o wielotysiecznych ko-
lejkach po darmowe warzywa rozdawane przez protestujacych rolnikow w centrum
Aten, pod Ministerstwem Rolnictwa!!. Media zagraniczne donosity o zastosowaniu
przez rzad grecki bardzo ostrych srodkow w walce ze strajkujacymi pracownikami
transportu publicznego (i komunikacji miejskiej) w Atenach'2.

Przedstawiajac histori¢ kryzysu (recesji) greckiej gospodarki portal biznes.in-
teria.pl skoncentrowat si¢ na dynamice bezrobocia. W roku 2009 stopa bezrobocia
wzrosta do 10%, w roku 2011 przekroczytal5%, w II kwartale 2012 osiagneta juz

® Kazdy Polak dopfaci..., op. cit.

10 Bankructwo Unii. Co to oznacza? Scenariusz grozy, Fakt.pl, 22.07.2011, http://www.fakt.pl/Ban
kructwo-Unii-Co-to-oznacza-Scenariusz-grozy,artykuly,1098 14,1 .html.

" Grecy w kolejkach po darmowq zZywnosé, www.money.pl, 07.02.2013, http://www.money.pl/gospo
darka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/grecy;w;kolejkach;po;darmowa;zywnosc,198,0,1246662.ht
ml#utm_source=money.pl&utm_medium=referral&utm_term=redakcja&utm campaign=box-podobne.
12N. Stamouli, Greek Government Hopes to Break Strikes, ,,Wall Street Journal”, 24.01.2013.
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wysokos¢ 23,6%, a w sierpniu — 25,4%. Oznaczalo to, ze co czwarty dorosty i zdol-
ny do pracy Grek nie mogt znalez¢ pracy. Ten gwattowny wzrost bezrobocia spo-
wodowany byt masowymi zwolnieniami w najwigkszych sektorach gospodarczych
kraju. Pomigdzy II kwartatem 2008 r. a II kwartatem 2012 r. niemal 300 tys. 0osob
utracito prace w handlu i w budownictwie. W calej gospodarce liczba bezrobotnych
wzrosta z 357 tys. do niemal 1,145 mln osob".

W polowie lutego 2013 portal manager.money.pl przedstawit dane z listopada
poprzedniego roku. Wynika z nich, ze kryzys si¢ poglebia i stopa bezrobocia osia-
gnetla kolejny rekordowy poziom — 27 procent. Wedtug biura statystycznego, na kto-
rego dane powoluje si¢ portal, miesigc wczesniej (w koncu pazdziernika 2012) wy-
nosita juz 26,6%, a rok wezesniej (w koncu listopada 2011 r.) — 20,8%, Szczeg6lnie
trudng sytuacje na rynku pracy maja ludzie mtodzi. W grupie miedzy 15 a 24 rokiem
zycia bezrobocie w listopadzie 2012 r. osiagneto 61,7%. Recesja trwa juz szosty rok,
a jej glebokos$¢ w ostatnich latach — sugeruje portal — wynika przynajmniej czg¢scio-
wo z dotkliwego programu oszcz¢dnosciowego (cie¢ w wydatkach budzetowych
oraz wzrostu podatkow) wdrozonego przez rzad pod naciskiem UE i MFW,

2. Oczywiscie — NIE

2.1. Grecy sami sciggneli na siebie kryzys i nie zastuiyli na naszq solidarnosé

Ci, ktorzy sprzeciwiaja si¢ udzielaniu pomocy zwracaja uwagg na to, ze Grecy sami
sobie sg winni. Grecja nie stata si¢ ofiarg ani katastrofy naturalnej, ani wojny. Jej
problemy wynikaja z niefrasobliwo$ci jej politykow i niecodpowiedzialnosci jej
obywateli. Jedni i drudzy wykazuja duza odporno$¢ na kierowane pod ich adresem
postulaty reformy systemu. Pomoc dla Grecji tylko poglebi jej kryzys i wymagaé
bedzie kolejnych, coraz wigkszych, akcji pomocowych's.

Stwierdzenie: Grecy sami sobie zgotowali przykry los. Latami zyli ponad stan,
a panstwo fundowato im przywileje o ktorych Polacy mogliby tylko pomarzy¢, poja-
wia si¢ bardzo czesto w debacie publicznej'.

Krzysztof Brzezinski stwierdza, iz narastajace w Grecji zadtuzenie wynikato
po czescei z jej niskiej zdolnosci kredytowej zdeterminowanej warunkami naturalny-
mi oraz stabym uprzemystowieniem kraju. Obok tego wymienia przyczyny natury
spotecznej: mentalno$¢ obywateli wyrazajaca si¢ w niech¢ci do rzadu i w notorycz-
nym unikaniu placenia podatkow bedace rzekomo spuscizng wiclowickowej okupa-
cji kraju; rozlegtos¢ szarej strefy, siggajacej 25-30% PKB; korupcje w stuzbie zdro-
wia, samorzadzie lokalnym oraz w aparacie fiskalnym; nepotyzm i ,,rzady rodzin”,

13 Grecki kryzys w pigulce, Biznes.interia.pl, 14.01.2013, http://biznes.interia.pl/raport/grecja/news /grec-
ki-kryzys-w-pigulce,1882107,6836.

' Kryzys w Grecji. Padl rekord bezrobocia, money.pl, 14.02.2013, http://manager.money.pl/news/artykul/
kryzys;w;grecji;padl;rekord;bezrobocia,190,0,1251262.html.

15 T. Wroblewski, op. cit.

16 Zob. np. Kazdy Polak doplaci..., op. cit.
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ktore wytworzyly specyficzny rodzaj ustroju — demokracje feudalna oraz nadmier-
ne przywileje socjalne. Wymienia takze przyczyny wynikajace z przyjecia Grecji
do strefy euro, pomimo iz nie spelniata ona kryteriow z Maastricht. Sg to koszty
generowane przez UE (sktadka cztonkowska, koszty wspotfinansowania i biurokra-
cji obshugujacej fundusze pomocowe) oraz tatwos¢ zaciagania dlugdéw, ze wzgledu
na obnizenie ceny kredytu oraz polityke bankéw zagranicznych. W podsumowaniu
K. Brzezinski stwierdza, iz zasadnicza przyczyna bankructwa finansowego Grecji
byta proba dostosowania ,,wschodniego” modelu panstwa patologicznie socjalnego
i spoleczenstwa o mentalno$ci antypanstwowej, przeniknietego korupcja i nepoty-
zmem do ,,zachodnich” wzorcow!”.

Z teza, iz Grecje pochopnie przyjeto do strefy euro — i to na podstawie sfalszo-
wanych statystyk — zgadza si¢ Aleksander Laszek, ekspert Forum Obywatelskiego
Rozwoju's.

2.2. Pomoc dla Grecji nie jest pierwszoplanowym interesem politycznym Polski

Zdaniem bylego marszatka sejmu, Marka Jurka, rzad powinien dbac¢ o interesy
wlasnego kraju i regionu. Powinien w wigkszym stopniu zabiega¢ miedzy innymi
o zwigkszenie budzetu na Partnerstwo Wschodnie, ktérego celem jest przyciaganie
do UE szesciu postradzieckich panstw europejskich'®.

Niektorzy z dyskutujacych zwracaja uwage, iz Polska nie ma zadnych zobo-
wigzan w stosunku do Grecji. Problem euro dotyczy strefy euro, do ktorej my nie
nalezymy i z dobrodziejstw przynaleznoS$ci nie korzystaliSmy i nie korzystamy. Nie
otrzymywali$my (w przeciwienstwie do Grecji) preferencyjnych kredytéw. A na pro-
blemy naszej gospodarki reagujemy sami — np. przy pomocy polityki pieni¢znej*.

W 2011 roku Tomasz Wrdblewski, redaktor naczelny ,,.Dziennika-Gazety
Prawnej” stwierdzil, iz trudno uwierzy¢, ze Polska udzielitaby ,,tylko” gwarancji,
a Grecja by z nich nie skorzystata. A gdyby skorzystata, to problemy naszego kraju
z dlugiem publicznym by si¢ poglebity, cho¢ Polska, jako jeden z nielicznych kra-
jow w Europie ma dodatnie tempo wzrostu. A przy tym — przyczynialiby$my si¢
do utrwalania groznego modelu przerzucania odpowiedzialnosci za btgdne decyzje
bankow na podatnikow?!.

Ide¢ pomocy dla Grecji stanowczo odrzucit Jarostaw Kaczynski oswiadczajac,
iz Polska powinna pozwoli¢ Grecji powrocié do drachmy®.

7K. Brzezinski, Moja Grecja-przyczyny kryzysu, http://www.kb.neostrada.pl/, 10.01.2013.

'8 A. Laszek, Kryzys w Grecji: jak to si¢ moglo sta¢? 5 przyczyn, TOK FM [za:] gazeta.pl, 21.06.2011,
http://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,9824530,Kryzys w_Grecji__jak to sie moglo
stac_ 5 przyczyn.html.

' Polska nie powinna si¢ angazowaé w pomoc dla Grecji, Informacyjna Agencja Radiowa, [za:] bankier.pl.,
21.06.2011, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-nie-powinna-angazowac-sie-w-pomoc-dla-Grecji-236
1576.html.

2 T. Wréblewski, op. cit.

2! Ibidem.

2 PiS: Pozwdlmy Grecji wrécié do drachmy, money.pl, 27.10.2011, http://www.money.pl/ gospodarka/
unia-europejska/wiadomosci/artykul/pis;pozwolmy;grecji;wrocic;do;drachmy, 16,0,953360.html.
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2.3. RatowalibysSmy nie Grecje, lecz kilka europejskich bankow

Niektorzy z dyskutujacych uwazaja, ze w gruncie rzeczy nie ratowaliby$my Grecji,
lecz kilka europejskich bankoéw — gtéwnie niemieckich i francuskich — ktore zaan-
gazowaly si¢ w zakupy obligacji rzadu greckiego. Rzekomo wiedziaty one, ze rzad
grecki nie ma na nie pokrycia, a nawet nie ubezpieczyly si¢ na wypadek spadku
ich wartosci. Doswiadczenie niedawnego globalnego kryzysu finansowego powin-
no byto sktoni¢ je przynajmniej do powigkszenia rezerw na poczet ewentualnych
strat. Tymczasem one ,,nauczyly si¢”, iz ewentualne straty pokryja rzady — na koszt
podatnikow. Polska zatem nie do$¢, Zze pomagataby nie tym, ktorym pomoc deklaro-
wano, to na dodatek miataby swoj udzial w sankcjonowaniu bezkarno$ci®. Istnieje
obawa, ze takim ,,przetartym szlakiem” nicodpowiedzialnosci pdjdg inne instytucje
finansowe, ktore bedg chciaty pozby¢ si¢ zagrozonych obligacji Portugalii, Hiszpa-
nii i Wioch?.

2.4. Nie ma powodu, by biedniejsi udzielali pomocy bogatszym

Poréwnanie poziomow zycia Grekow i Polakow jest jednym z najczesciej uzywa-
nych argumentow przeciw udzielaniu pomocy. Zwraca si¢ uwagg na to, ze polski po-
datnik jest biedniejszy od podatnika greckiego®. Z danych statystycznych wynika,
ze PKB na jednego mieszkanca liczone w USD lokuje Grecj¢ na pozycji 15. wsrod
krajow UE. Polska zajmuje pozycj¢ 23. Przy zastosowaniu oficjalnego kursu walu-
towego PKB per capita w Grecji okazuje si¢ ponad dwa razy wigkszy niz w Polsce,
a przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej — o 1,4 razy wyzszy*.

Sprzeciw w stosunku do wezwania, by biedniejsi pomagali bogatszym, zwlasz-
cza, gdy ci bogatsi sami zawinili swej sytuacji w bardzo silnej formie objawit si¢ na
Stowacji. Spoteczny protest wobec udziatu w planach pomocy dla Grecji byt tam tak
silny, ze centroprawicowy koalicyjny gabinet Ivety Radicovej uzyskal zwolnienie
z udzialu w pierwszym pakiecie pomocowym. Gdy za$ nie zdotat uzyskac¢ podob-
nego zwolnienia wynikajacego z uczestnictwa w Europejskim Funduszu Stabilno-
$ci Finansowej, koalicja rozpadla si¢ na jesieni 2011, a dotychczasowi partnerzy
przescigali si¢ z opozycja w krytyce pomocy. Sprzeciwiano si¢ nie tylko temu, ze
kraj ubozszy ma udziela¢ pomocy bogatszemu i na dodatek notorycznie tamigcemu
wszelkie zasady, ale takze przypominajac, iz kraje Unii nie pospieszyly z pomoca
Stowacji, gdy zmagala si¢ ona z kosztami transformacji oraz powolujac si¢ na klau-
zule traktatowe UE, ktore nie przewidujg udzielania pomocy krajom, ktore popadly
w dhugi®’.

2 T. Wroblewski, op. cit.; O. Bagniewski, Kryzys w Grecji a Polska, ,,Niedziela” 17.07.2011.

2 T. Wréblewski, op. cit.

» 0. Bagniewski, op. cit.

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS dotyczacych poziomu PKB per capita w USD (,,Official
Rate of Exchange” i ,,Purchase Power Parity) w 2010 r. w krajach cztonkowskich UE. Maly Rocznik
Statystyczny Polski, GUS, 2012.

2" H. Koziel, Rzqd Stowacji polegl na funduszu pomocowym, ,,Rzeczpospolita” 29.04.2013.



134 JERZY KROPIWNICKI

2.5. Nie powinnismy placi¢ za dobrobyt i przywileje pracownikow i emerytow
w Grecji

Niezawodny w takich kampaniach tabloid ,,Fakt” wiodt prym w tym wzgledzie.
W agresywnym jezyku formutowal informacje dotyczace poziomu zycia Grekow.
Ustalil, ze ptaca minimalna wynosi tam rownowartos¢ ponad 4 000 zt, podczas gdy
w Polsce — nieco ponad 1 300zt. W ramach polityki ochrony zatrudnienia panstwo
podtrzymuje setki nierentownych i nikomu niepotrzebnych przedsigbiorstw. Wy-
soko$¢ emerytury ustala si¢ tam w sposob znacznie korzystniejszy dla emerytow
niz w Polsce, bo na poziomie 70-80% dochoddéw z ostatnich 5. lat zatrudnienia.
Emeryci nie odprowadzajg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Niezamezne corki
policjantdéw i zotnierzy po $mierci ojca otrzymujg jego pensje az do swej Smierci.
W znacznie powazniejszym toniec — ale w sumie z tg samg tezg o ,,rozbuchanym
systemie emerytalnym” w Grecji — zabral glos Tomasz Zwierz na Portalu Spraw
Zagranicznych®.

,Fakt” oszacowal, iz najnizsza emerytura w Grecji wynosi ok. 2 200 zt i jest
wyplacana 14 razy w roku — i zestawit to z losem emerytki z Kotobrzegu, ktora
otrzymuje miesi¢cznie 768 zt (nieznacznie wigcej niz wynosi ustawowe minimum)
i aby si¢ utrzyma¢ musi podejmowac pracg sprzataczki w szpitalu i to ona ma ze
swojej emerytury utrzymywac jeszcze tych starszych panow, ktorzy popijajg sobie
kawe na przedmiesciach Aten*.

Powazniejszy skadinad portal rvn24-wiadosci tym razem nie pozostawat w tyle.
W koncu czerwca 2011 r ukazata si¢ tam nota zatytutowana Jak Grecja latami roz-
puszczala obywateli. Mowa w niej o systemie dotacji i dodatkow do pensji — w tym
dodatkéw do mydta, do skarpet, do kredytow. O subsydiowaniu lekow i refunda-
cjach w ochronie zdrowia. O refundowaniu wczasoéw. O nepotyzmie przy zatrud-
nianiu w zaktadach panstwowych i wynikajacych z tego przerostow zatrudnienia
(np. 80. ogrodnikéw na etatach w jednym ze szpitali) — oraz o wszechobecnych
praktykach oszukiwania panstwa. Okazalo si¢ takze, ze Grecy w swej specyficznej
kreatywnosci posungli si¢ do tego, ze ukrywali przed instytucja ubezpieczen spo-
tecznych fakt $§mierci swoich bliskich, by pobiera¢ za nich emerytury. Nic dziwnego,
ze Grecja miata rekordowg liczbe stulatkow?!.

Kilka godzin pdzniej w tymze serwisie ukazaly si¢ informacje pod prowoku-
jacym tytutem, iz Grecy szykujq wojne. W obronie dodatkoéw, np. za brak windy.
Stwierdza si¢ tam, iz Greccy przywaodcy przyznajq, ze sytuacja, w ktorej kraj stangl
na skraju bankructwa, to wynik blednej polityki oraz, ze Grecy przez lata cieszyli
si¢ dodatkami spotecznymi, w ktore cigzko uwierzy¢ obywatelom kazdego innego

2 Grecja dostata 110 miliardow euro, Fakt.pl, 03.05.2010, http://www.fakt.pl/Grecja-dostala-110-miliar-
dow-euro,artykuly,70866,1.html.

¥ T. Zwierz, System emerytalny w Grecji, Portal Spraw Zagranicznych psz.pl, 14.02.2011, http://www.
psz.pl/118-gospodarka/system-emerytalny-w-grecji.

302200 z{ to najnizsza grecka emerytura. I to my mamy im pomagac?, Fakt.pl, 16.12.2011, http://www.
fakt.pl/I-my-mamy-za-to-placic-,artykuly,140072,1.html.

31 Jak Grecja latami rozpuszczala obywateli, tvn24.pl, 4.06.2011, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
-swiata,2/jak-grecja-latami-rozpuszczala-obywateli,1 75729 .html.
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kraju kapitalistycznego. Wymienia nastepnie dotacje do higieny osobistej, dotacje
dla oséb, ktore nosza okulary do pracy przy komputerze oraz dla osob, ktore pracuja
w publicznej administracji na pigtrze bez windy?2.

Prowadzacy ,.kampani¢ sprzeciwu” ,,Fakt” na poczatku lutego 2012 r. uraczyt
czytelnikow imponujaca lista przywilejow pracowniczych, jakimi ciesza si¢ Grecy,
zwlaszcza zatrudnieni w sektorze publicznym, a swa publikacje opatrzyt tytulem:
Zafundujemy Grekom darmowe obiady i premie za higiene. Wymienil kilkanascie
,,dodatkéw motywacyjnych” (w tym za mycie rak i punktualne stawianie si¢ do pra-
cy) oraz prawo do 13. i 14. pensji. W konkluzji autorzy publikacji stwierdzaja, iz
wlos sig jezy na glowie od tego, do czego biedni Polacy bedq musieli doplaca¢ Gre-
kom, jesli wylozymy miliardy na ratowanie strefy euro®.

2.6. Grecy powinni uczciwie placi¢ nalezne podatki

Najostrzejsze reakcje instytucji europejskich oraz komentatorow budzily ustalenia
dotyczace zakresu oszustw podatkowych dokonywanych przez obywateli Grecji we
wlasnym kraju. Michael Lewis w swej ksigzce-reportazu pt. Bumerang opisujacej
sytuacje w kilku krajach europejskich i w Kalifornii w warunkach kryzysu zadtu-
zenia poswieca Grecji caly rozdzial, a w nim — kilkanascie stron opisom réznego
rodzaju rozpowszechnionych w tym kraju oszustw podatkowych. Stwierdza tez, ze
na ogodt byly one przez wladze tolerowane, a gdy urzad podatkowy zdecydowat si¢
jakie$ przestepstwo ujawni¢, to mozna si¢ bylo z niego ,,wykupi¢” przy pomocy
tapowki. Daje tez przyktad odsuwania od sprawy ,,nadgorliwych” poborcow™*.

Rowniez publikatory polskie pelne byly informacji o ,,przekretach podatko-
wych” Grekow. Nie budzity sympatii doniesienia o tym, ze w reakcji na podniesie-
nie podatku od pojazdéw mechanicznych (do 120 euro rocznie za samochod ma-
tolitrazowy 1 do 1 320 euro za woéz luksusowy) tylko 60% posiadaczy pojazdow
whniosto te optaty w terminie®. Jeszcze gorzej odbierane sg informacje, iz wigkszo$¢
prawnikow i lekarzy w Grecji deklaruje osigganie wynagrodzen na poziomie mini-
mum socjalnego i nie ptaci w ogodle podatku dochodowego®®.

Trudno tez spodziewac si¢ aprobaty dla powszechnej tam praktyki nie wysta-
wiania rachunkéw czy paragondéw nabywcom dobr i ustug lub temu, ze wilasciciele
domkéw jednorodzinnych celowo dokonuja sztucznej ,,nadbudowy”, by budynek
sprawial wrazenie ,,niedokonczonego”, bedacego w trakcie budowy i w ten sposdb
unikaja ptacenia podatku od nieruchomosci®’.

32 Grecy szykujq wojneg. W obronie dodatkéw, np. za brak windy, tvn24.pl, 24.06.2011, http://www.tvn
24 pl/wiadomosci-ze-swiata,2/grecy-szykuja-wojne-w-obronie-dodatkow-np-za-brak-windy, 1 75766.html.

3 Zafundujemy Grekom darmowe obiady i premie za higieng, Fakt.pl, 12.02.2012, http://www.fakt.pl/
Doplacimy-Grekom-do-darmowych-obiadow,artykuly,140985,1.html.

3* M. Lewis, Bumerang — podroze do nowego trzeciego swiata, wyd. Sonia Draga, Katowice 2012, s. 74-79.
35 Kryzys w Grecji. Ponad jedna trzecia Grekow pracuje na czarno, money.pl, 28.12.2012, http://praca.
money.pl/wiadomosci/artykul/kryzys;w;grecji;ponad;jedna;trzecia;grekow;pracuje;na;czarno,246,0,12
22902 .html#utm_source=money.pl&utm_medium=referral&utm_term=redakcja&utm_campaign=box-
-podobne.

3% A. Laszek, op. cit.

37 K. Brzezinski, op. cit.
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Przez dlugi czas unikanie placenia podatkow dochodowych i majatkowych
przedstawiciele wtadz Grecji traktowali jako rzecz oczywista — rodzaj ,,sportu na-
rodowego”. Ministerstwo Finansow koncentrowato si¢ na podnoszeniu i $ciaganiu
podatku VAT. W listopadzie 2012 r. media europejskie doniosly, iz ten okres za-
dziwiajacej tolerancji si¢ skonczyt. Natozono nowe podatki na wtascicieli domoéw
oraz przystapiono do $cigania posiadaczy szwajcarskich kont. Cytowany m.in.
W renomowanym opiniotworczym tygodniku ,,The Economist” magazyn §ledczy
,Hot Doc” opublikowat list¢ 2 000. Grekow majacych konta w genewskim oddzia-
le HSBC. Sa to nazwiska nowe, ponad list¢ bedaca w posiadaniu rzadu Antonisa
Samarasa, zawierajaca spis 54 000 podatnikow, ktorzy w latach 2009-2011 wypro-
wadzili za granicg¢ ok. 22 mld euro. Do tej liczby nalezy doda¢ 15 000 oséb, ktore
wyprowadzity za granic¢ fundusze nie zadeklarowane wtadzom podatkowym. Rzad
ma nadzieje odzyska¢ w podatkach ok. 2,25 mld euro. ,,The Economist” twierdzi, iz
istnieja badania, z ktorych wynika, ze kazdego roku nie$ciggnig¢te sumy naleznych
podatkow siggaja kwoty 30 mld euro®.

W ocenie Komisarza ds. Podatkéw UE Algirdasa Semeta likwidacja oszustw
podatkowych wygenerowataby wpltywy budzetowe siggajace 5% PKB tego kraju.
Eksperci szacuja, iz ,,szara strefa” w gospodarce Grecji jest najwyzsza procentowo
w UE i sigga 25% PKB. Powszechng praktyka jest zanizanie wartosci sprzedazy oraz
naleznego podatku od wartosci dodanej (VAT). Zakupy ustug w matych przedsiebior-
stwach dokonywane sa gotowka i bez wystawiania rachunkow i faktur. Oceniajac
realistycznie mozliwosci szybkiej naprawy tej sytuacji komisarz twierdzi, iz zdaniem
unijnych ekspertéw sposrod naleznych 50. mld euro udatoby si¢ w krotkim czasie
$ciagna¢ jakie§ 15-20%. Stwierdza takze, ze przyjecie znajdujacego si¢ juz w Par-
lamencie greckim projektu ustawy likwidujacej wiele zwolnien od podatku docho-
dowego i podnoszacej stopy podatkowe od najwyzszych dochodéw spotek i gospo-
darstw domowych oraz od wlasnos$ci i od dochodéow kapitalowych, powinno spowo-
dowaé wzrost wptywow podatkowych w latach 2013-2014 o ok. 2,5 mld euro®.

Z badan pracownikéw University of California-Berkeley, Adairra Morse’a, Mar-
garity Tsoutsoura i Nikolaosa Artavisa wynika, iz dochody samych tylko samozatrud-
nionych ukrywane przed wladzami podatkowymi Grecji siggaja 28. mld euro. Gdyby
je opodatkowano wedhug $redniej stopy 40%, to wplywy do budzetu panstwa sie-
gnelyby 1/3 wartosci deficytu w 2009, a niemal 50% w 2008. Proceder ten nasila
si¢ zwlaszcza tam, gdzie przy zawieraniu transakcji mozna unikna¢ pozostawienia
»papierowego $ladu”, zas stabe postepy w jego zwalczaniu thumaczone sa m.in. tym,
ze istniejg silne zwiazki migdzy przedstawicielami niektorych zawodéw a czton-
kami Parlamentu, wsrod ktorych znajduje si¢ wielu prawnikow i ze odczuwaja oni
silny konflikt lojalnoéci®’. Warto przy tym odnotowaé, iz we wspdlnym raporcie
MFW i UE opublikowanym w grudniu 2012 nadal znajduja si¢ ostre stwierdzenia,

3% Greek Taxation: A National Sport No More, ,,The Economist”, 03.11.2012, s. 25-26.

3 Tax Evasion Costs Greece 5 pct of GDP: EU tax chief, ,,Reuters”, 15.12.2012.

4 Tax Evasion in Greece: Billions Earned by High Income Professionals Go Untaxed, University of
California-Berkeley, Haas School of Business, http://newsroom.haas.berkeley.edu/research-news/tax-
evasion-greece-billions-earned-high-income-professionals-go-untaxed, posted 05.12.2012.
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iz Grecja niewiele czyni dla ukrdcenia oszustw podatkowych dokonywanych m.in.
przez lekarzy i prawnikow?!. I dzieje si¢ tak pomimo zapowiedzi rzadu Grecji opu-
blikowanych na jesieni 2011 roku*?.

Budzacej niewatpliwe wspolczucie informacji, iz stopa bezrobocia w Grecji
przekroczyta 25% (a wsrod miodych do 24. roku zycia siegnela az 58%) towarzy-
szylo doniesienie niemieckiej agencji DPA, iz kontrole przeprowadzone na rynku
pracy w r. 2012 wykazaty, iz ponad 1/3 Grekoéw pracuje ,,na czarno”, a liczba ta
w ciagu tego roku wzrosta z 29% do 35%*%.

2.7. Nie moZna tolerowad tego, e Grecy oszukujg swoje panstwo oraz Unig
Europejskq

Do wspomnianych juz wczeéniej oszustw podatkowych mozna doda¢ takze kilka
innych. Cytowany juz K. Brzezinski przypomina, iz w r. 2011 wyszto na jaw, iz
co najmniej 4,5 tysigca rodzin pobiera emeryture, ukrywajac fakt, iz uprawniona
do tego $wiadczenia osoba juz nie zyje. Przypomina tez skandal, jaki miat miej-
sce w zwiazku z szacowaniem przez rzad obszaru upraw oliwek. Obszar ten miat
zadecydowac o wysokosci dotacji dla greckich rolnikow z kasy UE. Szacowania
dokonywano na podstawie zdj¢é lotniczych. Rolnicy greccy w jaki$ sposob weszli
w posiadanie harmonogramu tych lotéw kontrolnych i stosownie do niego przenosili
atrapy drzewek oliwnych ,,powiekszajac” w ten sposob areat upraw*.

M. Lewis twierdzi, iz rzad Grecji w sposob §wiadomy wprowadzat w btad Unig
Europejska co do wskaznikdéw objetych kryteriami z Maastricht. Aby obnizy¢ dhug
publiczny do wymaganego poziomu rzad usunal ze swych zestawien rozmaite po-
zycje swych wydatkéw finansowych — w tym na renty i emerytury oraz obronnosc.
Aby obnizy¢ wskazniki wzrostu cen (dla uzyskania pozadanego wskaznika inflacji)
zamrozil ceny energii elektrycznej, wody i innych ustug dostarczanych przez pan-
stwo oraz zmniejszyt akcyze na paliwo, alkohol i tyton. Ponadto dokonat zmian
w koszyku dobr: usungl drogie pomidory, a cytryny zastapit tanszymi pomarancza-
mi. Nie byly to jedyne manipulacje. Falszowane byty nawet juz tak ,,spreparowane”
dane i w efekcie inflacja miescita si¢ w limitach, a dtug publiczny okazywatl si¢
nizszy od sumy deficytow budzetowych. Dokonywano takze réznych ,,twérczych”
operacji na rynku obligacji rzadowych i innych papierow dhuznych, jak np. sprze-
dazy przysztych dochodéw budzetowych. W szeregu tych ewidentnych falszerstw
wspotdziatat, umozliwiajac ich dokonywanie, renomowany bank Goldman Sachs®.

Nic dziwnego, ze juz w pierwszym ,,pakiecie” warunkow przedstawionych
Grecji przez UE w r. 2010 byta zmiana kierownictwa greckiego urzedu statystycz-
nego i uniezaleznienie go od rzadu. Szefem zostal Grek, funkcjonariusz MFW, An-

4 H. Papachristou, Greece Not Doing Enough Against Rich Tax Dodgers, say EU/IMF, ,Reuters”,
24.12.2012, http://www.reuters.com/article/2012/12/24/us-greece-tax-idUSBRESBN07320121224.

4 U. Lomas, Greece Gets Tough On Tax Evasion, Tax-News.com, 8.10. 2011, http://www.tax-news. com/
news/Greece_Gets_Tough On_Tax_Evasion  51992.html.

B Kryzys w Grecji..., op. cit.

4 K. Brzezinski, op. cit.

4 M. Lewis, op. cit., s. 85-86.
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dreas Georgiou. Dla zreorganizowania stuzb statystycznych kraju ojczystego wziat
urlop z MFW. Poprawa jakosci pracy statystykow greckich zastuzyta sobie na wyso-
kie oceny UE. Na poczatku r. 2013 tenze A. Georgiou oraz dwoch jego najblizszych
wspotpracownikow zostato jednak oskarzonych o §wiadome zawyzenie danych do-
tyczacych deficytu budzetowego Grecji, przyjetych za podstawe ustalenia ,,pakietow
wyrzeczen” przez ,troike” i oceny zdolnosci Grecji do sptacenia swych dlugow.
Po 15. miesigcach §ledztwa sformutowane zostato oskarzenie o narazenie interesu
panstwa. Grozi im 5-10 lat wigzienia*®. Publicystka ,,Wall Street Journal” sugeruje,
iz falszerstwo nastgpito pod naciskiem rzadu socjalistycznego, dla uzasadnienia ko-
nieczno$ci poniesienia przez spoleczenstwo ostrzejszych wyrzeczen*’. Zapewne tez
dla jeszcze ostrzejszej krytyki poprzednikéw (konserwatystow) za doprowadzenie
kraju do katastrofy gospodarczej.

2.8. Trudno jest wspotczué krajowi, gdy korupcja tam siega najwyziszych
kregow wladzy

Na jesieni 2012 r. wybuchta kolejna afera. Greckie media ujawnity, ze z listy posia-
daczy tajnych kont w banku szwajcarskim znikngty nazwiska cztonkéw rodziny by-
tego ministra finanséw. Francuskie Ministerstwo Finanséw przeprowadzito w 2010
roku $ledztwo dotyczace Francuzow podejrzewanych o ukrywanie dochodéw przed
urzedem podatkowym. Przy tej okazji ustalono takze liste obywateli greckich posia-
dajacych konta w szwajcarskim banku HSBC. Te list¢ Christine Lagarde (6wczesna
minister finanséw Francji) przekazata George’owi Papaconstantinou, éwczesnemu
ministrowi finanséw Grecji. Lista zawierata 2 062 konta. Minister przekazat liste do
prokuratury. Ta nie wykazala specjalnej gorliwosci w tej sprawie, a po dwoch latach
okazato sig, ze z oryginalnej listy zniknely nazwiska trzech kuzynéw éwczesnego
ministra. Sprawa zostala ujawniona w przecieku do mediéw. Byly minister Papa-
constantinou o$wiadczyl, iz nie wiedziat o obecno$ci cztonkéw dalszej rodziny na tej
liscie ani nie nanosit na niej zadnych poprawek. Sprawa domniemanych ,,poprawek”
na liScie oraz niewatpliwych zaniechan w $ciganiu posiadaczy zagranicznych kont
bankowych zaowocowala wielkim skandalem. Socjalistyczna partia PASOK, uczest-
niczaca takze w kolejnej koalicji rzadowej, wykluczyta b. ministra ze swego grona.
Ch. Lagarde (od 2011 r. szefowa MFW), wyrazita swoje oburzenie zaréwno ,,opera-
cjami” na przekazanym dokumencie, jak i brakiem aktywnosci wiadz greckich w spra-
wie posiadaczy szwajcarskich kont, unikajacych ptacenia podatkéw w Grecji. Oburze-
nie skandalicznym zachowaniem wiadz bylo powszechne*. Ch. Lagarde o$wiadczyta

4 K. Hope, Greece Charges Statisticians over Size of Deficit, ,,Financial Times”, 22.01.2013, http://www.
ft.com/cms/s/0/6374bd8c-64bd-11e2-ac53-00144feab49a.html#axzz3 TXdfPqgs.

47'N. Stamouli, Greek Chief of Statistics Is Charged With Felony, ,,Wall Street Journal”, 22.01.2013,
http://www.wsj.com/articles/SB10001424127887324624404578257941202639874.

4 P. Pangalos, N. Stamouli, Scandal Deepens Over Greece's 'Lagarde List', ,,The Wall Stret Journal”,
European Edition, 29.12.2012, http://online.wsj.com/article/SB1000142412788732398470457820792
0210424446.html; M. Boesler , The Controversial 'Lagarde List' Has Leaked, And It's Bad News For
The Greek Prime Minister, ,Business Insider”, http://www.businessinsider.com/lagarde-list-of-swiss-
bank-accounts-leaked-2012-10; H. Papachristou, Greek Tax Cheats List Altered to Hide Names: Court



Czy POLSKA POWINNA POMOC GRECI? RELACIA Z DEBATY... 139

publicznie, iz ma wigcej wspodtczucia dla pograzonych w ubodstwie mieszkancow
Afryki Subsaharyjskiej niz dla greckich oszustow podatkowych®. Kolejny skandal,
w ktory zamieszani byli przedstawiciele wtadz panstwowych zostal ujawniony na
jesieni 2012 r. w dziataniach rzadowej agencji turystycznej, za posrednictwem ktorej
osoby zwigzane z politykami greckimi ,,wyprowadzily” ok. 12 mln euro w proce-
derze trwajacym 10 lat*®. W kwietniu 2013 r. ujawnione zostaty kolejne przyktady
rozrzutnosci (na koszt panstwa) przywodcow partii PASOK i Nowej Demokracji
w roku 2010, w okresie, gdy sprawowaty one wiadzg’'.

2.9. Pomagaé powinni ci, ktorzy korzystali na tym, Ze Grecja otrzymywata kredyty
i pomoc UE — w szczegolnosci Niemcy

Grecja budowata swoj wysoki poziom konsumpcji korzystajac z kredytow i pomocy
instytucji UE. Z tych $rodkéw finansowany byt import dobr konsumpcyjnych. Na
eksporcie do Grecji zarabiali producenci i eksporterzy zachodnioeuropejscy — gtow-
nie niemieccy i francuscy*>.

Jack Ewing w ,,New York Times” stwierdza, iz cho¢ odpowiedzialnos¢ greckich
rzadow za kryzys euro nie ulega watpliwosci, to mozna znalez¢ wielu innych win-
nych. Sg wérdd nich inwestorzy zakupujacy greckie obligacje rzagdowe przed rokiem
2010, niedoszacowujacy poziomu ryzyka z tym zwigzanego, instytucje regulujace
bankowos¢ UE oraz rzady, ktore tworzyly bodzce do zakupu obligacji rzadowych.
Jego zdaniem korzeni kryzysu nalezy szuka¢ w decyzjach przywodcoéw EU z konca
lat 90. XX wieku podjetych przy planowaniu powotania euro. Wielu ekonomistow
zwracato wowczas uwagge, ze brak bylto elementéw niezbednych dla funkcjonowania
wspolnej waluty — w tym instytucji nadzoru bankowego. Brak byto takze skutecznych
srodkéw dyscyplinowania tych cztonkéw strefy euro, ktorzy przekraczali ustalone
limity wydatkoéw. Znajac te wszystkie problemy Niemcy i Francja party do wspol-
nej waluty zakltadajac, ze ewentualne problemy beda rozwiazywac pdzniej. Gerard
Schroder, kanclerz Niemiec do roku 2005, byt jednym z najglosniej domagajacych
si¢ luzniejszego traktowania zasad. Grecja z powodzeniem ukrywata rzeczywisty
rozmiar swych dtugéow korzystajac takze z transakcji finansowych wypracowanych
przez Goldman Sachs. Manipulowanie liczbami przez Grecj¢ nie byto tajemnica,
skoro Eurostat ostrzegat o narastaniu problemu juz w 2004 r. Ale banki niemieckie
i francuskie nadal pozyczaty Grecji pieniadze i gdy kryzys wybucht w 2009 r. Grecja
winna byta (wedhug danych Bank of International Settlements) francuskim bankom
76,5 mld euro, a bankom niemieckim — 38,6 mld euro. Liczby te dotycza tacznie

Sources, ,Reuters”, NBCNEWS.com, 12.28.2012, http://www.msnbc.msn.com/id/50313119#.UN4f1
eTAc-gupdated.

4 H. Smith, Christine Lagarde's Greek Comments Provoke Fury, guardian.co.uk, 28.05.2012, http://
www.guardian.co.uk/world/2012/may/28/christine-lagarde-greek-comments-fury.

3% A. Granitsas, N. Stamouli, Scandal Hits Greek Tourism Agency, ,,The Wall Street Journal”, 3.01.2013,
http://online.wsj.com/article/SB10001424127887323374504578217591572056534.html.

S M. Kokot, Grecja biedowala, a rzqd plawit si¢ w luksusie, ,,Gazeta Wyborcza” 12.05.2013, http://wy-
borcza.pl/1,75248,13897340,Grecja_biedowala _a rzad plawil sie w_luksusie.html.

520. Bagniewski, op. cit.
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dhugu publicznego i prywatnego. W sumie UE oraz europejskie instytucje regulacji
spelnity rol¢ ,,potoznej” kryzysu. Zachg¢caty do zakupu olbrzymiej czg¢sci dtugu grec-
kiego. Zgodnie z zasadami UE, dtug ten byt traktowany jako wolny od ryzyka. Ozna-
czalo to, ze banki nie musialy utrzymywac rezerw kapitatowych jako zabezpieczenia
przed ewentualnymi stratami**. Mariusz Piotrowski relacjonowat w ,,Gazecie Wybor-
czej” 11/12.10.2010 (za AFP), iz Jean-Claude Juncker, premier Luksemburga i szef
Eurogrupy przyznat, ze fatalna kondycja fiskalna i finansowe problemy Grecji byty
w UE znane od lat oraz ze Unia nie zrobita nic, by greckiemu kryzysowi zaradzié™.

Rzady, ktore wywieraja presj¢ moralna, by udziela¢ pomocy Grecji — w szczegol-
nosci rzady Niemiec i Francji — ch¢tnie zyrowaly kredyty w swoich bankach. Francja
obiecywata Grecji pomoc przy zacigganiu nowych kredytow w zamian za kupowanie
uzbrojenia od upadajacych francuskich firm. Warto odnotowac, iz Grecja zajmuje dru-
gie w Europie miejsce pod wzglgdem udziatu wydatkéw na zbrojenia w PKB*.

Do dyskusji w Polsce — co dziwne — niemal nie przeniknety argumenty dotycza-
ce szczegolnego, makroekonomicznego interesu Niemiec w utrzymaniu Grecji (i in-
nych stabszych krajow peryferyjnych) w strefie euro. Wprawdzie na portalu Wybor-
cza.pl opracowanie tematu z do$¢ radykalnymi tezami pojawito si¢ juz 21 czerwca
2010 roku, lecz niemal nie przeniknety one do polskiej opinii publicznej*®, a w marcu
tego roku ukazata si¢ tego rodzaju kompleksowa wypowiedz autorstwa Cezarego
Mecha®’. W publikacjach na Zachodzie (w tym takze w USA) problem dostrzezono
i dyskutowano na jego temat znacznie wezesniej. Wskazywano tam, ze dzigki owym
stabszym krajom Niemcy zamiast bardzo silnej waluty wtasnej maja znacznie stab-
szg walute europejska, bardzo korzystna dla konkurencyjnosci ich eksportu — i to
zarO6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz strefy euro. I nie tylko w ramach UE, lecz takze
na $wiatowych rynkach poza Europa, zwlaszcza na rynku USA. Dzigki swej konku-
rencyjnosci, zapewnionej przez ,,sztucznie” staba walutg, Niemcy realizuja wzrost
gospodarczy oraz moga utrzymywaé bardzo szczodra ,,sie¢ bezpieczenstwa socjal-
nego”®. Oliver Marc Hartwich, naukowiec pracujacy w The Centre for Independent
Studies, sformulowat t¢ tezg jeszcze ostrzej, chodz nadat jej forme pytania: Czy Niem-
cy ratujg Grecje, czy siebie?® George Friedman (Stratfor Global Intelligence) stawia
spraw¢ odpowiedzialnosci i interesu Niemiec w sposob radykalny. Stwierdzil, ze ok.
40% PKB Niemiec pochodzi z eksportu, w wigkszosci do UE. Niezaleznie wigc od

53 J. Ewing, In Euro Crisis, Fingers Can Point in All Directions, ,New York Times”, 24.08.2012, http:
//www.nytimes.com/2012/08/25/business/global/in-euro-crisis-plenty-of-blame-to-go-around.html?page
wanted=all& r=0.

3 M. Piotrowski, O greckim kryzysie wiedzieli wszyscy, tylko nie Grecja?, Wyborcza.biz, 11.10.2010.

55 T. Wréblewski, op. cit.

% A. Lubowski, Niemcy dajg czy biorq?, Wyborcza.pl, 21.06.2010, http://wyborcza.biz/biznes/202902
0,101716,8033583,Niemcy daja_czy biora .html.

57Cz. Mech, Sukces gospodarki zalezy od eksportu, Niemcy to wiedzq, Obserwator Finansowy NBP, 12.03.2010.
8 M. Barnett, C. Sanati, Why Germany Needs the Euro, http://fortune.com/2011/11/14/why-germany-
needs-the-euro/, 14.11.2011; E. Klein, Germany's Export Depend on the Euro Zone's Survival, ,,The
Washington Post” 29.11.2011, http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/post/germanys-expo
rts-depend-on-the-euro-zones-survival/2011/08/25/gIQAnOzh8N_blog.html.

3 O.M. Hartwich, Is Germany Saving Greece or Saving Itself?, Business Spectator, 16.06.2011, http://
www.businessspectator.com.au/article/2011/6/16/exchange-rate/germany-saving-greece-or-saving-itse 1f.
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ich o$wiadczen na temat roztropnosci fiskalnej, maja one interes w utatwianiu kon-
sumpcji swych dobr oraz ich eksportu. Bez eksportu doswiadczytyby depresji. Zatem
uzyty instytucji i procedur UE dla podtrzymania popytu na swe produkty. Przy po-
mocy unii walutowej utatwity innym krajom dostep do taniego kredytu. A zatem uta-
twity nieodpowiedzialne praktyki dla podtrzymania konsumpcji swych produktow
w innych krajach. Wielko$¢ produkcji w Niemczech dalece przewyzsza chtonno$é¢
rynku wewnetrznego i eksport jest warunkiem pomys$lnosci gospodarczej tego kraju.
Rzeczywista polityka wyrzeczen — stwierdza Friedman — bylaby katastrofalna dla
gospodarki Niemiec. Zatem — cho¢ Grecja stanowi skrajny przypadek, to Niemcy
maja interes w tym, by podtrzymywa¢ popyt w Europie i unika¢ polityki wyrzeczen
,Jjak dlugo to mozliwe”. Niewykluczone, ze Niemcy wiedziaty o sytuacji gospodarki
Grecji od swoich kredytodawcdw i sg wspolwinne sytuacji tego kraju. Stoja wobec
dylematu: nie moglyby przetrzymac zastosowania polityki wyrzeczen we wszystkich
krajach majacych klopoty i wynikajacego z niej spadku popytu, ale nie moga tez tak
po prostu tolerowa¢ lekcewazenia dla fiskalnej roztropno$ci ,,w greckim stylu” ze
wzgledu na wlasna opini¢ publiczng. Stad ostra retoryka Niemiec pod adresem tego
kraju i zadania zrzeczenia si¢ czeSci jego suwerennosci panstwowej®. Podobne tezy
formutuje Cameron Abadi twierdzac, ze dominacja Niemiec w europejskim ekspor-
cie wynika stad, ze wladze w Berlinie przez ostatnie 10 lat sztucznie hamujg wzrost
krajowego popytu, utrzymujac na niskim poziomie wzrost plac. Dzigki temu utrzy-
muja niski poziom kosztow produkcji. W efekcie np. w 2009 r. Niemcy dokonatly
eksportu do Grecji o wartosci 6,9 mld euro i importu o wartosci jedynie 1,8 mld euro.
Taka polityka nie zachecata stabszych krajéw do roztropnej polityki gospodarczej —
zwlaszcza w warunkach bardzo taniego kredytu. Do tego dochodzily decyzje wielu
Niemcow by inwestowaé w zagraniczne obligacje rzadowe®'. Zaleznos¢ bilansu han-
dlowego Niemiec od eksportu do Francji, Wloch, Hiszpanii, Grecji, Portugalii, Cypru
i Irlandii zostata ostatnio takze odnotowana w lewicowych publikatorach Grecji®.
Wspotwinne sg rowniez banki, ktdre pozyczaty pieniadze z wyrachowania, bo
nie liczyly na sptate kredytow przez Grecje, lecz na osiagnigcie zyskow i na to, ze
dzigki swoim wpltywom politycznym spowoduja, ze za dlugi zaptaci podatnik UE®.

2.10. Dla Europy (i Grecji) byloby lepiej, gdyby Grecja zbankrutowala i odzyla

Olgierd Bagniewski, szef zespotu analitykow niemieckiego instytutu East Stock In-
formationsdienste GmbH w Hamburgu, stawia sprawe radykalnie: uwaza, Ze nie na-
lezy pomagac¢ Grecji, bo to jest odwlekanie agonii. Grecja jest niekonkurencyjna, nie
ma nowoczesnej produkcji, przez wiele lat jej gospodarka nie wykazywata wzrostu,

% G. Friedman, Germany s Role in Europe and the European Debt Crisis, Stratfor-Global Intelligence, Geopol-
ical Weekly, 31.12.2012, https://www.stratfor.com/weekly/germanys-role-europe-and-european -debt-crisis.

1 C. Abadi, Germany: Responsible for Europe’s Crisis?, Global Post, 19.03.2010, updated 20.05.2010,
http://www.globalpost.com/dispatch/germany/1003 18/germany-eurozone-crisis.

2'Y. Varoufakis, Germany’s Continued Dependence On The Eurozone's Stragglers, Greek Left Review,
12.04.2013, http://yanisvaroufakis.eu/2013/04/12/germanys-continued-dependence-on-the-euro-zones-
stragglers/.

% 0. Bagniewski, op. cit.
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a jednocze$nie ma olbrzymie, rozbudowane ponad miarg, oczekiwania ptacowe pra-
cownikow. Dla dobra Europy i dla samej Grecji lepiej byloby, gdyby Grecja zban-
krutowata, a potem odzyta. Mozna bytoby to osiagna¢ poprzez jej wykluczenie ze
strefy euro. Nastapitby powrdt do waluty krajowej, jej dewaluacja przywroécitaby na
jakis czas konkurencyjnos¢ gospodarki i by¢ moze Grecja zaczelaby nawet sptacac
swe dtugi — a w kazdym razie nie bytoby potrzeby udzielania jej pomocy®.

O. Bagniewski wyraza watpliwosci, czy ewentualne bankructwo Grecji ozna-
czaloby destabilizacj¢ systemu finansowego w Europie. Grecja jest zbyt mata, by wy-
wolaé kryzys o zasiegu europejskim. Z pewnoscig bylaby to katastrofa dla idei zjed-
noczonej Europy, jesli przyjmiemy, ze komponentem tej idei jest istnienie wspdlnej
waluty. Zdaniem Bagniewskiego —nie jest. Bytoby to tez bardzo bolesne przezycie dla
prezesow bankow, ktorzy musieliby zapisa¢ dtugi Grecji, jako niesptacalne®.

Podobna opini¢ opublikowat w grudniu 2012 r. Krzysztof Rybinski. Przy tym
stwierdzit, iz pomoc UE dla Grecji oraz sposob jej Swiadczenia jest w gruncie rzeczy
przedtuzaniem agonii tego kraju. Grecja pograzona w recesji od 5. lat i nie majaca
szans na ozywienie gospodarcze, nigdy nie bedzie w stanie sptaci¢ swych dlugow.
Stwierdza tez, ze kraj ten przez wigkszos¢ ostatnich 200. lat swej historii znajdowat
si¢ w pozycji bankruta. Pomoc jest jej $wiadczona wylacznie z przyczyn politycz-
nych, wbrew rozsadkowi ekonomicznemu®®.

Podsumowanie

W oswiadczeniach premiera D. Tuska z marca 2010 i czerwca 2011 znalazly si¢
odwotlania do zasady solidarnosci z krajem w glebokiej potrzebie i z innymi, goto-
wymi wspdlnie swiadczy¢ pomoc oraz do precedensow takiej pomocy udzielonej
przez nas innym krajom. Oswiadczenia premiera implikowaly tez, iz udzielenie po-
mocy Grecji nie narusza zasady pomocniczosci, poniewaz wydobycie si¢ tego kraju
z kryzysu przekracza jego wlasne mozliwo$ci. Nastgpito tu odwotanie si¢ nie tylko
do deklarowanych przez UE zasad jej polityki, ale i (by¢ moze nieSwiadome) do fun-
damentdw katolickiej nauki spotecznej®”’. Premier uzyt tez argumentow, ktore mozna
traktowac¢ jako wskazanie (cho¢ i w tym przypadku nie wiadomo, czy §wiadome) na
cnotg roztropnos$ci ktora uzdalnia rozum praktyczny do rozeznania w kazdej okolicz-
nosci naszego prawdziwego dobra i do wyboru wilasciwych srodkow do jego spet-
nienia® — potrzebe uzyskania podobnej pomocy w przysztosci, gdybysmy to my

 Ibidem.

% Tbidem.

% K. Rybinski, Grecja powinna zbankrutowac — pomoc to przediuzanie gospodarczej agonii, wGospodarce.
pl, 13.12.2012, http://wgospodarce.pl/informacje/1444-krzysztof-rybinski-grecja-powinna-zban krutowac-
pomoc-to-przedluzanie-gospodarczej-agonii.

%7 Zob. np. Instrukcja o chrzescijanskiej wolnosci i wyzwoleniu, Kongregacja Nauki Wiary, Rzym 22.03.1986,
Pallotttinum 1986, art.73, 89, 91.

% Katechizm Kosciola Katolickiego, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1992, Pallottinum, Po-
znan, 1994, art. 1807.
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znalezli si¢ w klopotach oraz na zagrozenie ewentualnymi negatywnymi skutkami
dla Polski wynikajacych z ryzyka rozpadu Unii Europejskiej. Premier akcentowat
tez umiar w proponowanej polityce wzgledem Grecji, jesli chodzi jej cigzar dla Po-
lakow. Byt to wigc dobrze dobrany zestaw argumentow.

Inni zwolennicy udzielenia Grecji pomocy wyrazali obawe, iz bankructwo
Unii, sprowokowane ewentualnym bankructwem Grecji moze wywola¢ globalng
katastrofe gospodarcza z nieprzewidywalnymi skutkami gospodarczymi i politycz-
nymi takze dla Polski.

Nie braklo takze odwotan do mitosierdzia w stosunku do rzeczywiscie cierpia-
cych Grekéw w kraju trapionym dlugotrwalg recesja i bezrobociem. Ludzi, ktorzy
czgsto nie z wlasnej winy doswiadczajg drastycznego wzrostu kosztow utrzymania
i dramatycznego obnizenia standardu zycia.

Argumenty te nie zostaly przyjete ani przez znaczng czes¢ polskiej klasy po-
litycznej, ani przez media ani przez polska opini¢ publiczna, a i w wypowiedziach
ekonomistow trudno byto doszuka¢ si¢ jednoznacznego poparcia dla ewentualnej
pomocy. Wskazywano, ze kryzys zostal zawiniony przez samych Grekéw i ich eli-
ty polityczne — w tym przez polityke ich rzadéw. Podnoszono, iz pomoc panstwu,
ktérego obywatele zapewniaja sobie dostatnie zycie na koszt innych krajow, ktorzy
oszukuja wlasny rzad i nie wykazuja nalezytej troski o wlasne panstwo, klocitaby si¢
z powszechnym poczuciem sprawiedliwosci. Zwlaszcza, gdy biedniejsi mieliby po-
magac¢ bogatszym. Z poczuciem sprawiedliwo$ci ktociloby si¢ takze wspomaganie
kraju, ktérego elity prowadzily polityke nielojalng wobec wlasnego panstwa oraz
w stosunku do szerszej wspdlnoty krajow strefy euro.

Za bardziej sprawiedliwe (niz oczekiwanie, by Polska udzielata pomocy) uwa-
zano domaganie si¢ §wiadczenia takiej pomocy przez ,.tych ktorzy z zadluzania sig¢
Grecji odnosili wymierne korzysci” — a wigc przez rzady Niemiec i Francji oraz
przez banki francuskie, niemieckie i holenderskie. Zwracano tez uwage, ze odpo-
wiedzialno$¢ za kryzys ponoszg nie tylko elity polityczne Grecji oraz rzadow i in-
stytucji finansowych, ale takze wtadze UE.

Niektoérzy z politykow i ekonomistow wyraznie stwierdzali, ze Polska nie ma
zadnego szczegolnego interesu, by pomagaé¢ Grecji, i ze inne sprawy — takze w wy-
miarze migdzynarodowym — sa dla niej wazniejsze. Wida¢ w tym jakies$ odniesienie
do ,,porzadku mitosci” akcentowanym w nauczaniu kard. Stefana Wyszynskiego.
Warto odnotowac, iz w ramach wymiany Polski z krajami UE, udziat wymiany han-
dlowej z Grecja wynosi ok. 0,5%°.

Najbardziej radykalne wypowiedzi zawieraly postulat ,,bankructwa i odrodze-
nia” lub/i powrotu Grecji do narodowej waluty i w ten sposob rozpoczgcia odrodzenia
swojej gospodarki. Jednoczesnie bez trudu mozna wskaza¢ takich, ktérzy w zadtu-
zaniu Grecji mieli wlasny interes ekonomiczny i ktérzy wobec tego powinni przyjac
odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie sprawy. Na nas — przekonywaty media i wielu eks-
pertow oraz politykdw — nie cigzy tu zaden obowigzek formalny, ani nawet moralny.

% Przewodnik Eksportera po rynku Republiki Greckiej, s. 2, http://www.kig.pl/files/Znajdz %20zagra
nicznego%?20partnera/grecja.pdf.
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Bardzo tatwo byto rozbudzi¢ negatywne emocje zarowno wskazujac na roz-
nice bogactwa Grecji 1 Polski oraz polozenia materialnego jej obywateli, jak i na
beztroske wladz i Grekéw wykazywang zarowno w odniesieniu do finanséw pry-
watnych, jak i wlasnego panstwa. Korupcja na wszystkich szczeblach zycia spotecz-
nego, oszustwa popetniane przez obywateli w relacjach z wlasnym rzadem i rzadu
greckiego w relacjach UE musialy budzi¢ niech¢é polaczong z watpliwosciami, co
do sposobu uzycia tam ewentualnej pomocy. Dominacja negatywnych reakcji na
zapowiedz pomocy Grekom spowodowala, iz rzad do$¢ wczesnie zaniechatl pro-
pagowania swego projektu. Gdy za$ kraje strefy euro pod przywodztwem Niemiec
zdecydowaly si¢ na ratowanie Grecji, spor w Polsce wygast niemal catkowicie.

Ze znacznie wygodniejszej pozycji mozemy obserwowac rozwijajacy si¢ spor
o rodzaj pomocy — a doktadniej: o ekonomiczna zasadno$¢ ostrej polityki wyrzeczen.
Zasadno$¢ moralna nie jest kwestionowana. Nicodpowiedzialni dluznicy (zeby nie
powiedzie¢: naciggacze) powinni skonczy¢ jak najszybciej z polityka zycia na cudzy
koszt 1 jak najpredzej sptaci¢ swe dtugi. Z takim przestaniem podjeta dziatania ,,tro-
ika”, przy silnym wsparciu gtdéwnego sponsora pomocy, czyli Niemiec.

Droga do trwalej naprawy sytuacji Grecji musiata wigc prowadzi¢ nie tylko po-
przez pomoc w sptlacie jej zadtuzenia, ale tez poprzez wdrozenie tzw. ,,polityki wy-
rzeczen”, polegajacej na cigciach wydatkoéw publicznych, wzroscie podatkoéw oraz
na glebszych reformach dotyczacych zaréwno systemu emerytalnego, jak i egzeku-
cji zobowigzan podatkowych. Podstawa teoretyczng takiej polityki byly ustalenia
ekspertow MFW odnosnie do pozytywnego bilansu oddziatywan ujemnego mnoz-
nika polityki fiskalnej i dodatniego efektu odzyskania zaufania inwestorow. Tym-
czasem w roku 2012 ukazaty si¢ wyniki nowych badan, z ktoérych wynika, iz zbyt
ostra polityka wyrzeczen, zbyt krotkie terminy zwrotu pozyczek moga uniemozliwié
gospodarce Grecji wyjscie z kryzysu pomimo rosnacych rozmiaréw udzielanej jej
pomocy”. Upublicznienie wynikow badan w oficjalnym raporcie MFW otworzyto
nowy etap dyskusji o pomocy dla Grecji i innych krajow ,,w potrzebie™”'. W grudniu
2012 r. ukazat si¢ komunikat ,,troiki” o ztagodzeniu warunkow stawianych Grecji’.

Druga, niemal rownie silng podstawa polityki wyrzeczen byt tzw. ,,model Re-
inhart-Rogoff”, z ktérego wynikato, iz kraj, ktorego dtug publiczny przekracza 90%
PKB nie ma szans wydobycia si¢ z recesji gospodarczej”. Grecki dtug publiczny
w 2012 nadal dalece przekraczat t¢ granice i wynosit az 161,30% PKB™. Warto

" International Monetary Fund, World Economic Outlook: Coping with High Debt and Sluggish Growth,
Washington DC, October 2012, s. 20-21, Box 1.1., s. 41-43, 125-126; O. Blanchard, D. Leigh, Growth
Forecast Errors and Fiscal Multipliers, IMF Working Paper 01.01.2013.

7 J. Bielecki, Smiertelne zaciskanie pasa, Dziennik Gazeta Prawna, 08.01.2013 http://biznes.interia.pl/
raport/grecja/news/smiertelne-zaciskanie-pasa,1880299,6836; M. Bitner, Czy MFW si¢ pomylit — nie
warto zaciska¢ pasa?, interia.pl, 30.01.2013, http://biznes.interia.pl/news/czy-mfw-sie-pomylil-nie-war
to-zaciskac-pasa,1887895.

2 M. Krzak, Zaczyna sig¢ test na szanse uratowania Grecji, biznes.pl, 06.12.2012, http://biznes.pl/ma
gazyny/finanse/banki/zaczyna-sie-test-na-szanse-uratowania-grec;ji,5323517,magazyn-detal.html.

3 C.M. Reinhart, K.S. Rogoff, Growth in the Time of Debt, ,,American Economic Review”, Papers &
Proceedings 100 (May 2010), s. 573-578. doi-10.125/aer.100.2.573.

™ CIA World FactBook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2186
rank.html.
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jednak odnotowac, iz w kwietniu 2013 r. zostat zakwestionowany stawetny ,,Model
Reinhart-Rogoft”, a jego tworcom zarzucono manipulacje na danych’.
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