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WEWNĘTRZNE I  ZEWNĘTRZNE UWARUNKOWANIA POLITYKI GOSPODARCZEJ

WIELKIEJ BRYTANII

Ctoapodarka brytyjekn stanowiła zawaza in te resu jący  prscedmlot 

an a li* ekonomicznych. Zainteresowanie to  wynika przede wszystkim 

z h isto rycznej d o jrza ło śc i kap ita listycznych  stosunków produkcji 

w tym kra ju , w związku z czym pewne dające s ię  z a o b s e r w o w a ć  n o w e  

trendy mogą okazać s ię  zwiastunem przyszłych przekształceń stru k -

tu ralnych , równie* w gospodarkach innych państw. Is to tn ą  ro lę  o d -

grywa również tradycyjn ie wysoki naukowy poziom dociekań teo re ty -

cznych w sfe rze  makroekonomii, co stanowi bodziec do rozpatrywenla 

p o lity k i gospodarczej W. B rytanii pod kątem j e j  teoretycznych u w a -

runkowań 1 uzasadnień. Zdecydowane zwycięstwo P a r t i i  Konserwatyw-

nej w wyborach z czerwca 1 9 6 3  r .  dodatkowo przyczynia s i ę  d o  w z r o -

- s tu  »»Interesowania problematyką p o lity k i ekonomicznej W. Bryta-

n i i .  Rola tego ostatn iego  czynnika 6ta je  a lę  szczególnie ciekawa 

przy uwzględnieniu następujących aspektów Jego oddziaływanie*.

•f.'W' • л 1 P a r t i i  Konserwatywnej udało s ię  wygrać po raz  drugi z rzędu 

wybory, i  to  w trudnej sy tu ac ji gospodarczej, co Joßt zjawiskiem 

: bez precedensu w powojennej h i s to r i i  V, B rytanii Д bardzo rzadkim 

przypadkiem w innych wysoko rozwiniętych krajach k a p ita lis ty -

cznych;

2, Powtórne zwycięstwo w wyborach stwarza aiansę utrzymania 

c iąg ło śc i realizowanych celów i  środków p o lity k i ^ekonóaicznej, co 

me bardzo ia to tn e  znaczenie d la  oceny słuszności taklegp, a  nie

innego Ich wyboru;
3 . .Zdecydowane zwycięstwo wyborcze przy/.rekordowym poziomie 

bezrobocia rzuca in te resu jące  św iatło  na ro lę , Jaką w decyzjach

■ ^Dr, In s ty tu t Ekonomii P o lity czn e j, Akademia Ekonomiczna w 
Krakowie.;- £±Мц| Шшнв



vytwr odgrywają czynniki ekonomiczne v ogóle, a tak te  na bar- 
dzU ' r-z.-izegółową г tyro »wiązaną kw estię, dotyczącą oceny przez 
społeczeństwo określonej h ie ra rc h ii  celów p o lity k i ekonom icznej.

Polityką ekonomiczną danego kraju oceniać można w k ilku wza- 
j  'Tinie powiązanych płaszczyznach. V przypadku V, B rytanii la to tn s  

naczenie posiada rozróżnienie miedzy cela®i krótko- i  długookre-
sowymi ( przsde wszystkim ze względu na występowanie długookresowej 
st,Donacji gospodarczej, określanej w oatatn lcb  latacb. mianem pro-
■ паи dc in d u s tr ia li z a c j l ), Inna ważna płaszczyzn» analizy , »tano- 
> i ,ca główny przedmiot n in iejszego opracowanie, określona Je s t

и. г wewnętrzne 1 zewnętrzne uwarunkowań la p o lity k i ekonomicznej, 
?r»4czenie, jak ie  płaszczyzna ta  posiada dla analizy  p o lity k i gos-
podarczej W, B ry tan ii, wynika z następujących dwu głównych przy-
czyn; ■

-  г podstawowej r o l i ,  jaką w struk tu rze  celów powojennej p o li-
tyki ekonomicznej odgrywała równowaga bilansu płatn iczego, czy li 
j a j  aspekt zewnętrzny; ^  ̂ • j.

-  z monetaryzmu jako teoretycznej podstawy p o lity k i ekonomicz-
nej rządu K. Thatcher, który w niew ielki# stopniu uwzględnia uwa-
runkowania zewnętrzne. ’

Ne k s z ta ł t  p o lity k i gospodarczej, bezpośrednio po I I  »ojnie 
światowej, is to tn y  wpływ miały dwie publikacja z roku 1944 -  tzw. 
Haport 3everidge»a i  rządowa Biała Księga o Polityce Zatrudnienia^. 
Mcina przy jąć , że obydwa te  dokumenty napisane były w duchu keyne- 
eowskim, co uwarunkowane było praedw wszystkim obawą, by gospodar-
ka nie za ie rza ła  w kierunku równowagi przy niepełny» zatrudnieniu ,

1 J e á li  przyjmiemy, że czynniki ekonomiczne odgrywały mimo 
wszystko dość is to tn ą  ro lę  w tych wyborach, wówczas trzeba  stw ier-
dz ić , iż  n ie  znajdują potwierdzenia wyniki badań, w isyil których 
wyborcy są dużo bardziej wrażliwi na wzrost bezrobocia n iż  pozio-
mu in f l a c j i .  2 badań Fraya 1 Schneidera wynika, że p rzyrost in f la -
c j i  o 134 zmniejsza saty sfakc ją  obywateli z realizowanej p o lity k i
o 0, 5*. ruJtomiast 156 wzrost bezrobocia zmniejsza tę  sa tysfakcję  aż
o •>#. Zob. sr.e rza jí B. S. P r e y ,  F. л ę h n e i  d ę r ,  A Po- 
Utico-ÉconojRic Kode! o f the ib ite d  Kingdom, »Economics",June 1978; 
Й. S. ? r e y, Kodern P o litx cs l Econoay, Oxford 1980, í* . 26, 
1 3 2 - 1 4 1 .  " ■ -V V  ; - t ' - , ' i y  , "V -

2 W, H. B e v e r i d g e ,  Pull Beployaeat in a Free Socie-
t y  London 1944; t e n i e ,  White Paper on E®ploy©ent Policy , 
London 19$4j рог. J .  b r o o k  s* Й. Ц. £ v a n », Macroeco-
nomic Policy in  Theory and P rac tic e , London 1376, s ,  5,



Uvarunkowania po l i t y k i  j ą pod&ycgoj Vl t ' lk lc j  B r y t a n i i  £03

Jak to  miało miejsca po zakończeniu I wojny światowej, W efekcie , 

podstawową ro lę  w struk tu rze  oelów p o lity k i gospodarczej z a ję ło  

pełne za tru d n ien ie , a głównym narzędziem służący» je&o o s iąg n ięc iu  

s ta ł«  s ię  p o lity k a  budżetowa ukierunkowana na utrayner;ie wysokiego 

poziomu popytu. W la tach  p ięćdziesią tych , w h ie ra rc h ii  calów, co-

raz  bardziej is to tn ą  ro lę  zaczęło odgrywać tempo w zrostu gospodar-

czego oraz w coraz większym stopniu walka z  in f l a c ją .  Problem o- 

graniczenia tempa in f la c j i  s t a ł  a ię  szczególni® wyraźny po zoku 

1967; wydaje s ię  jednak, że jednoznaczny p rio ry te t z o s ta ł  prayzna- 

ny tenu celowi dopiero wraz z dojściem do władzy ekipy M .Thatcher.

Cechy p o lity k i gospodarczej w la ta ch \945-197S

Do najważniejszych cech powojennej p o lity k i ekonomicznej W, 

B rytan ii, do momentu objęcia władzy przez konserwatystów w roku 

1979, można zaliczyć; (1) cykliczny rozwój o charak terze  "stop-go", 

(2 ) dominację p o lity k i f isk a ln e j i paradygmatu keynesowakiego, (3) 

brak c ią g ło ś c i i  spójności w realizowanej p o lity c e  gospodarczej, 

(4 ) malejącą skuteczność p o lity k i stymulowania popytu , (5) brak 

ewolucji systemu przetargów  płacowych, (6 )  ambiwalentny stosunek 

do EWO.

1. Cykliczny rozwój o charakterze "stop^-go*.

P o lityka typu “stop-go" s tanow iła  wynik sprzeczności między 

dwoma podstawowymi celam i p o l i ty k i  g o s p o <* wysokim fcerapera 

wzrostu i  zrównoważonym bilansem płatniczym. Okres ekspansji 

("go“) występował wówczas, gdy poprzez obniżkę podatków i  złago-

dzenie k o n tro li kredytowej stymulowano popyt krajowy (główni« kon-

sumpcję prywatną), aby w efekcie doprowadzić do wzrostu stopy in -

w estycji i  przyspieszenia tempa wzrostu. W warunkach s ta łych  kur-

sów walutowych znajdowało to  w przypadku W. B rytanii wyraz przede 

wszystkim w azybkln wzroście importu i  w konsekwencji -  w rosnącym 

ujemnym sa ld z ie  bilansu p ła tn icz eg o . Trudności w b ila n s ie  p ła tn i-

czym były sygnałem d la  rządu f by zastosować środki o charakterze 

deflacyjnym ( “sto p "), co prowadziło do wzrostu bezrobocia i  zaha-

mowania w zrostu. Wielu ekononlstów j e s t  zdania, t e  przez większość 

okresu powojennego (do końca l a t  sześćdziesią tych) podstawowym ce-

lem p o li ty k i ekonomicznej W. B ry tan ii była równowaga bilansu  p ła t -
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niczego. S. BfíXtm^ íe e t  zdania, že po iiiyka  «terowania popytw  

była podporządkowana temu celowi n ie  ty lko  w W ielkiej B rytanii, a le

1 w większości pozostałych krajáw kap ita listycznych , i  Да nieporo-

zumieniem Jea t tw ierdzenie o podporządkowaniu t e j  p o lity k i celowi 

pełnego zatrudn ien ia . Z ko le i R. C. 0 . MatthewsA utwierdza, że cc- 

len p o lity k i f isk a ln e j n ie  była s ta b i l iz a c ja  aktywności gospodar-

czej efanoj w sob ie , lecz  ta k i j e j  pozloe, który był do pogodzenia 

z określony® stanem bilansu p łatn iczego . N iezależnie od tego, ozy 

na rac ję  S. B rlttan , piszą« o dość powszechnym priorytetowym cha-

rak te rze  celu zrównowaionege bilanau płatniczego w krajach kapi-

ta listycznych  w okresie stałyph kuraóv walutowych, ло*пя przy jąć, 

i t  w przypadku W. B rytanii doainacJa tego celu  była Jedną z  naj* 

ważniejszych cech p o lity k i gospodarczej okresu powojennego. Cel 

ten  był niekiedy formułowany alternatyw nie Jako »obrona parytetu* 

bądź "czynienia dewaluacji skuteczną"*. '

Polityka typu "atop-go" w iąte Się г pewnym paradokoa*. Z jed -

nej strony bowioń -  po lityka  ta  Jea t bez w ątpienia Jedną t  dys- 

tynktywnych cech gospodarki b ry ty jsk ie j, 2 d rug ie j natom iast a tro -

ny -  analiza  danych empirycznych wykazuje, te  wahania produkcji 

wokół trendu były w V. B rytanii zazwyczaj mniejsze n iż  w inaych 

krajach , Próbująo wyjaśnić ten  paradoks, ? . T. Blacksby? wysuwa 

przypuszczenie, 4e wzorzec *stop-go" s t a ł  s ię  w 4 , B ry tan ii bar-

d z ie j wyraźny, ponieważ w.fosach "stop“ produkcja n ie  zwiększała 

s ię ,  podczas gdy w innych krajach  ro s ła  ona do*ć szybko nawet wów-

czas, gdy znajdowała s ię  p c n lte j l i n i i  trendu. ' ■



2. Dominooja p o lity k i f isk a ln e j i  paradygmatu каутал owak!«■,$o.

Mimo I t  V. B rytania Je* t ojczyzny Keynesa, trudno J e s t  Jedno» 

znaoznie s tw ierdzić , ozy vp/yw Jego id e i ca kaztai* r'sli.tyki eko-

nomicznej był t r a  s i ln ie js z y  n i t  vr Innych kra jach . Niemniej Jed-

nak, mało dyskusyjne wydaje c ię  stw ierdzenie, ż« dla уЦке;-.ойс i. 

okresu powojennego "Ogólna a o r i * . M dostarcza ła  in telektualnego 

we parcia  politykom gospodarczym. Ekonometryczne modele prognosty-

czne i  «ymulacyjne, opracowane przez M inisterstwo Skfirbi, oparte 

zosta ły  na założeniach te o r i i  Xeyneea. Póin lejsze fiaako fctfynłeow» 

akioh metod stymulowanie koniunktury (n ie  tylko w Vf. V ^ /tan ii) l 

nuoffionataryatyczoa ofensyw* w te o r i i  ekonomii przyczyniły nią do 

wzroetu zainteresowania problemem, w Jaki» stopniu powojenny 

k s z ta ł t  p o lity k i gospodarczej zgodny był z systemem Woretycznym 

samego Keynesa, a w Jakim korzystał z dorobku kontynuatorów Jfcgo 

m yśli. Zdecydowana większość autorów Jea t zdania, i*  w iele poda ta - 

wowych id e i Keynesa u legło  w ypalen iu , i  tę  n ie  tylko w praktyce, 

* le  i  w t e o r i i j  n iektórzy z nich tw ierdzą Jedn*k, ?« га ia k t ten  

pawn«» odpowiedzialność ponosi rówriaż aa» Keynea9 . Q. fíayn<&nA:' w 

awej an a liz ie  trudności p o lity k i gospodarczej W. B rytanii wyróżnia 

cz te ry  aspekty, w których wykroczyła ona, bądź błędnie z in te rp re -

towała nauką Xeyneo*. Część ekonomistów J e s t  nawet zdania, to  wy-

soki poziom aktywności gospodarczej i  za trudn ien ia  n ie  ma nic 

wapólnego 2 realizowaną po wojnie p o lity k ą  makroekonomiczną typu 

keyneacwsklego10,
' ’ •

3. Srak c iąg ło śc i 1 spójności w realizow anej po lityce  gospo-

darcze j.

Specyfika ty c i*  politycznego w W, B ry ta n ii ,-  wyrażająca a lę  

« . In . w relatyw nie trw a łe j równowadze a i ł  między dwiema Cod n i* - 

dawna) partiam i politycznymi i  związaną z  >; tym os t r o p i ą  walki 

przedwyborczej, n ie  sp rzy ja ła  c ią g ło śc i’celów i  środków politjrk i 

/  ekonomiczneJ, ani w czasie  trwania danej kadencji, ani międzу ko-

' "nTI' ' ' •  '• .■ i
a . ■

ľ 9 С. В a r  r  a c l  o u g h , The Keynesian Sra in P e rapeati-
■ ve, iv»J The End o f the  Keynesian Era, London 1977« з .  110,

9 0,  M a y n a r d ,  Hlcroeconomic D eficiencies in  UK Macro- 
economic P o licy / »Lloyds Bank fteviey", Ju ly  1932.

+0 Я. C. 0. M a t t  h e w a ;  Why Has B rita la  had Full iitploy- 
mentfc Since the Var?, "Economic Jou rna l" , September 19$0;
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lejnymi rządami. Vynłjcająca s tąd  niepewność, szczególnie s i ln a  v 
okresach pogłębiającej s ię  nierćwncyagi bilansu p łatniczego, wpły-
wała negatywni.« na poziom inw estycji w przemyśle. Inną charakte-
rystyczny cechą togo braku c iąg ło śc i było to , że przez większość 
okresu po roku 1950 is tn ia ła  dość znaczna zgodność miedzy partiam i
politycznymi co do «terowania popytem, przy równoczesnych doé<5 is -

1 1totnych różnicach poglądów co do metod sterowania podażą . In te -
resujące przykłady braku c iąg ło śc i p o lity k i ekonomicznej, dotyczą-
ce zraian‘in s ty tu c ji odpowiedzialnych za re a liz a c ję  poszczególnych 
j e j  elementów, podaje F. T. Blackaby^2. Dotyczą one 2mian in sty tu -
c j i  odpowiedzialnych za modyfikację systemu przetargów płacowych, 
systemu podatkowego, a także mechanizmu oddziaływania na sek to r 
znacjonalizowany. Za kolejny ważny wymiar n iespójności realizow a-
nej p o lity k i należy uznać sprzeczność między celami krótko- i  dłu-
gookresowymi. N iezależnie od tego, czy podstawowy tezy t e o r i i  po-
litycznego cyklu koniunkturalnego znajdują empiryczne potwierdze-
nie w przypadku V. B rytanii wspominana specyfika życia p o lity -
cznego bez wątpienia sp rzy ja ła  koncentracji uwagi rządu na celach 
krótkookresowych. Na zaniedbanie celów długookresowych is to tn y  
wpływ miało -  zdaniem M. W. Kírby'ego -  odgrywanie kluczowej ro l i  
w p o lity c e  gospodarczej przez Minister«two Skarbu, Według tego au-
to r* , jedną z na jbardzie j niebezpiecznych rzeczy odziedziczonych 
po rew olu cji keynesowskiej było przyjęcie milczącego założenia, że 
j e d l i  popyt ustalony zostan ie na właściwym poziomie, wówczas poda- 
żow?, strona gospodarki będzie s ię  troszczyć o s ieb ie  sama11*.

h. Malejąca skuteczność p o lity k i stymulowania popytu.

Cecha ta  znalazła oczywiście w/гаг  w pogorszeniu s ię  podstawo-
wych wskaźników charakteryzujących stan  koniunktur.', takich jak 
tempo wzrostu czy stopa bezrobocia. Bardziej interesującym -  z 
punktu widzenia sporu między keyneBistaml a neomonetarystami -  j e s t

11
Por. M. W. K I r  b y, The Decline of B ritish  Äconomic Po-

wer Since 1370, London 1981, s , 129. : < .
*2 ' • v * ‘v4-.

B l a c k a b y ,  op.  c l t , ,  s .  652.
' " F r e y ,  op. c l t . i J .  A 1 t ,  A. C h r  у « t  a 1, P o li-

tico-economic Models of B ritish  F iscal Policy, £w i) Contemporary 
P o li t ic a l  Economy, Amsterdam 1961, s .  1Ô5-206.

‘>ł X i . 'r  b y, op. c l t . ,  s .  124.

/



rozpatrzoníe t e j  m alejącej skuteczności port U »„toto vplyvu v rroetu  
nominalnego popytu n* w ielkości reálne (wzrost produkcji.) badá 
pieniężne (w zroat cen ). Апа11га tegq wpływu, przeprowadzona 'praé* 
S, B rit tana dla czterech p ięc io lec i okresu 1959*1979» wykasuje wy-
raźnie szybko malejącą skuteczność stymulowania popytu no.nlnalncŕjo 
Jako narzędzia oddziaływania aa w ielkości re a ln i-  V p lęefó l^o iu  
1959-1964 wzrost popytu nooinalucgę ( »łerzoneęęo . (5DP w wyra;iń»lu 
pieniężny») o 3?,65í rozłożył a lę  amiej w ięcej propore^onalnio >iv~ 
•łzy wzrost produkcji (19,4л) i wzruat cen (15 ,2^). V kolejnym p ię-
c io lec iu  (1964-1969), przy wsrośoi« popytu о 40,6#, produkcja z w i ę -

kszyła a lę  o 15,2v«t a ceny o 24 ,2£* Zachwianii równcwu^l na ko-
rzyść wzrostu cen s ta ło  s ię  Ju i wyraine w akre*i <• 1969-1974 (odpo-
wiednie dane* 70)»» 14#1S4 1 56jí ). P ięc io lec ie  1974*1975 e c h u je  
zdecydowana domlnaeja efektu cenowego (odpowiednia: 126,7.4, .>,5/v
1 109,4*>15.

5. Бгак ewolucji systemu p rze ta rg ó w  płacowych,

. System ten , o długich tradycjach , cechował s ię  dok* znav-nią 
trw ałością , rnieo zmian, Jakie zaszły  w ty® ząkresto  w krajach bo-
dących konkurantsrai V. B rytanii na twi stowym rynku to w ary  .pr Я".;у- 
eławych. Dq najważniejszych specyficznych cech brytyjskiego 
mu przetargów płacowych należy Ich zdecentralizowany chuTuklvr, 
Ргге? niektórych autorów cecha ta  t r a k tovens j e s t  jako jo dna z 
najważniejszych przyczyn n isk ie j wydajności w przemyśle b ry ty j-
ski к» 7 v. Brak zmian systemu 'wynikał w dużej mierze ze wspdjftnian i,<; 
niespójności p o lity k i w zakresie funkcjonowania, powołanych •:'»)<* 
»ty tuej i ,
' ' . •г” ? ' ' ■} у , '.,v■•;.••/*•.*' -• • -4v' • .* • •

6. Ambiwalentny stosunek do EVG.

Cecha ta  J e s t czę śc ią  pewnego szerszego  probłacry, jakira są, tru -
dności określen ia  przez W. B rytanię swego m iejsca w .szyfcfco'• zrniw-. 
niającym s ię  w okresie powojennym system ie gospodarki św iatow ej. 
Chęć utrzym ania -  z jednej: S trony -  swych.. im peria lnych ,, í r a - j ' - j i ,
1 obawa-przed długookresowymi skutkami pozostawania рога proc*'s^ai

Й r  t  t  t  a n , op. c l t . ,  &, 2J-24,
16
45

^  Zob, szerz*31 A. JC i  ł- p a t  r  i  с к , ’S* L а w s o n,, on
th e  Nature aX In d u s tr ie !  Decline in  tho  UK, “Carabrldgc Jo urn j i of 
^опояйсз" 1930, no 1, ’



integracyjnym i w rwsach BVG » z d ru g ie j, były ważnymi czynnikami 
oddziałującymi nl* tylko na zewnętrzne, a le  1 na wewnętrzne cale  
p o lity k i ekonomicznej. Wydaja s ię ,  że mimo d z ies ięc io le tn ieg o  Już 
czionko.stwe w EWG, dylemat ten  pozostają w dużej mierze nadal 
aktualny. , ' • t ■' *• . .

Trudno Jea t Jednoznacznie o k re ś lić , czy Jakikolwiek inny typ 
p o lity k i gospodarczej wpłynąłby w więigszym atopnlw na przebieg 
zjawisk ekonomicznych. Pewnych rozstrzygnięć  dostarczą tu  re z u lta -
ty  p o lity k i rządu M. Thatcher -wówczas gdy będzie możliwe prze-
prowadzenie w miarę pełnej ich ooeny. Chociaż n ie  można więc przy-
ją ć , że inne narzędzia p o lity k i okazałyby e l f  bardziej akuteczne, 
należy z d rug ie j s trony  zgodzić s ię  z op in ią , iż  po litycy  gospo- 
darczy b y li w błędzie  uważając, że wybrane przez nioh' specyficzne 
metody in terw encji były wystaręzająoo s i ln e ,  by p rzek sz ta łc ić  i s t -  
o le jącą  ay tuację17.

■ >'■ i '■■■ : :■> '. . : . • ’Л . Ń . • Ł\ ■ /Чк'.у ... ■'гч .■•••■'*. . : •»,» .. * .
■ , '  j '  < :  *• .»*’• •< • ' • • -v**--'i* *4 • ■ ' ;-rt• «,'* v. • * ■ л :ł '.>! • v ':’v v rt*.Y* v .• •' • •■.•»•VtV*' \

С .1. p o lity » ! g o .p o .U rc .J  r*«<m H. Thatcher
7-Д.* * ;V«- *'«; •' . O’

- * .• ■ .* • V 7 *» • > V V * .’Г**" . •<;! *, . -W • . * 'VA ;''v .v

v . . ,t •• / v **. . • v • .v* v;* • Лл*.-v5 -*Vv -4" ' * ’■ ' •  ’t •
Drastyczne zmiany w panującej f i lo z o f i i  ekonomicznej n a s tą p iły  

wraz z objęciem władzy przez ekipę rządową W, Thatcher w 1979 r .  

Należy jednak zwróclÓ uwegę, że stopniowe przechodzenie do bar- ; 
d z ie j re s try k cy jn e j p o lity k i p ien iężnej rozpoczęło s ię  już  w roku 
1975, gdy u władzy pozostawała P a rtią  Pracy. • /■

J e á l i  przyjmie się*  ie  powojenne po litykę  ekonomiczne W- Bry-
ta n i i  op iera ła  s ię  w zdecydowanej mierze os narzędziach typu key-
neso w sk ie j, wówczas za n a jbardzie j ogólną cechę w f i lo z o f i i  eko-
nomicznej rządu K. Thatcher nalepy, uznać ľV 'odrn ieen i.t^ fe .tý íhczas 
funkcjonującego paradygmatu. Możne wyróżnij-dwa potts-ęaw^we .»fłony 
ak tualn ie  realizow anej p o lity k i » « o n e ta r^ ty o w ^  koncepcję kon-
t r o l i  in f la c j i  oraz leseferystow akie podejm ie 4o p o d ą ż a j  s trony  : 
gospodarki.

Za główną przyczynę trudnośol gospodarczych m a n ie r-  v.
n* wydatki pu>llÄzne, k tó ré  pociągając za sobą w&reąt'• ópodstkowe- 
n ia  i  zapotrzebowanie na p ien iądz, prowadzą do węwjstu podaży pie-r 
plądza będącą główną przyczyną in f la c ji*  W mydl vkonoepeji moneta-



_________ Uvp.ru:ikę>w trtla polityki .y>ap0sttr0^ej  Xiolkloj Brytan ii  ____ 2Ó9

ry sty czn e j, ograniczonie in f lá c i i  niť pozosta je  v długim okresia w 
sprzeczności г v/yaoklm zatrudnianiem i wysokim poziomom aktywności 
gospodarczej. Zapotrzebowanie sektora publicznego na pieniądz ro ś-
ni.*, gdy wydatki n ie są w pełnym zak re sie  pokrywane wpływami po-
datkowymi. By zapobiec związanej z. tym p re s ji  in flacy jn o j, konie-
cznym s ta je  s ię  sfinansowanie tego zwiększonego zapotrzebowania w 
drodze wzmożonej sprzedaży o b lig ac ji państwowych. Grozi to'Jodnak 
z ko le i wzrostem stopy procentavej. Utrzymanie zarów;>o stopy pro- 
centowej. Jak i  stopy opodatkowania na niskim poziomie wymaga o- 
graniczenia wydatków budżetowych. Te o s ta tn ie  órodki, w powiązaniu 
ze stworzeniem 'warunków do swobodnej gry s i ł  rynkowych, winny do-
prowadzić do wyzwolenia tkwiących w gospodarce rezerw inicjatywno- 
śc l i efektyw ności, c z y li wzmocnienia j e j  etrony  podażowej.

Główne k ie runk i p o li ty k i  ekonomicznej M. Thatcher można więc 
o k reś l id  n as tęp u jąco {

1) kontrola podaży pieniądza (o k reślen ie  rocznego przyrostu
M3 ){

2) ustanowienie rocznych celów tżw. Średniookresowej s t r a te g i i  
finansowej (MTW); •

3) kontrola zapotrzebowania sektora publicznego na środki p ła-
tn iczo  (PSBR);

A) p rz e jśc ie  od podatków bezpośrednich do pcśrednich i obniże-
nie najwyższych stóp podatków bezpośrednich;

5) k o n tro le  dochodów w sek to rze  publiczny*» i  ogółu« b a rd z ie j 
re s try k c y jn e  stanowisko w sprawie podwyżek p ła c .

Problem zewnętr z n ych celów p o li ty k i ekonomicznej M, Thatcher^

‘ ’ ’ '  ’ ŕ . . ' • •*. ' *' ' V’; *.  - * .. *_ * -*..V

• ' Przez zewnętrzne cele  p o lity k i ekonomicznej rozumieć należy 
równowagę bilensu p łatn iczego , s i ln ą  walutę oraz . konkurencyjność 
towarów w eksporcie. Cole te  oczywiście wzajemnie s ię  warunkują. * 
Przykładowo, poprawa konkurencyjności towarów przeciw działa pow-
stawaniu deficy tu  bilansu p łatn iczego, 1 tym samy» sprzyja u trzy -
maniu korzystnego kursu walutowego. Te wzajemne powiązania nie za- 
*eąe Jednak sp rzy ja ją  uruchomieniu korzystnych .dla gospodarki pro- 
■c^sów; bardzo często  p rzyb iera ją  one postać sprzeczności -  na 
Przykład wzrost kursu waluty ogranicza konkurencyjność towarów w 
eksporcie 1, może w określonych warunkach przyczynić s ię  do znacz—



naga deficytu  w b ilan s ie  płatniczym. Warianty pozytywnyoh 1 nega-
tywnych sprzężeń znacznie s ię  komplikują, gdy dodatkowo uwzględni 
a lę  in te rakcję  zewnętrznych i wewnętrznych celów p o lity k i gospo-
d a rc ze j13*

Jedną z najbardzie j charakterystycznych cech doktryny ekonomi-
cznej rządu M. Thatcher Jea t wyraźne zachwianie równowagi między 
wewnętrznymi a wewnętrznymi celami p o lity k i gospodarczej, na n ie -
korzyść tych pierwszych, Przesadą byłoby oczywiście «tw ierdzenie, 
że doktryna ta  n ie  Jea t spójna z celami zewnętrznymi;*Zgodnie z 
koncopcją monetaryatyczną, związek miedzy a fe rą  wewnętrzną i  zew« 
riątrzną  polega na tym, że restrykcyjno polityka pieniężna przyczy-
nia  s ię  do wzmocnienia kursu walutowego, a s i ln a  waluta odgrywa 

sto tną  ro lę  w ograniczaniu p re s ji  in f la c y jn e j. Niemniej Jednak -
• V  .względni a ię  Oiaawianą Już is to tn ą  cechę p o lity k i powojennej» 
V*ą stanowiła nadrzędna ro la  równowagi bilonau płatniczego w h ie - 
■'■••shli realizowanych celów -  apadek rangi celów zewnętrznych a ta -

,i:? ?,ię szczególnie widoczny,

C^reniczone znaczenie celów zewnętrznych wynika z p rzy jęcia  
аг zwolenników nowej s t r a te g i i  dwu założeń, od apełn ien ia  któ-

• oh zależy je j  s kut eczność1 >

-  gospodarka Jea t odizolowana od zewnętrznych zjawisk, w zwią-
- * -гуь poJityka wewnętrzna prowadzi do dających a ię  raniej wię-

:.e* przewidzieć rezultatów ;

-  ;oapodark& áwiatqwa J e a t zasadniczo s ta b iln a , tak że główne 
problemy gospodarcze, ta k ie  Jak bezrobocie, in f la c ja  сгу zak łóct- 
t i a  równowagi bilansu, p łatniczego, &ą generowana całkowicie (bąd i 
w : itícydowaneJ mierze) przez po litykę wewnętrzną. '

Гггееiwko tak  sforswłowanya założeniom wysunąć można szereg 
argumentów zarówno o charakterze empirycznym, jak  i  teoretycznym, 

aieży orz«de wszystkim zwrócić uwagę na fa k t, że trudnościom go*- 
po ia rk i try ty jc k le j n is towarzyszył trend w kierunku j e j  stopnie* 
wfcgoi zamykania s ię ;  wzęcz przeciw nie, w okreale o s ta tn ich  kilku« 
nastu  l a t  пае tą p iło  dale ze, wyraźne otwarcie gospodarki. Udział 
«kaportu l inportu  towarów i  usług’w (JOP, który w połowie l a t

18 4 • . ‘ ‘ * k" '*'■ ■ ' ~ : 
Znajduje to teoretyczny vyraz w koncepcji s p i r a l i  p łac , cen 

. kursu walutowego.
.

Per. И. r a q l á ,  Monetarism in an Open Economy, Í Lloyds
tank Review*, Ju ly  19%. , ■



sześćdziesią tych  wynoaił odpowiednio 21* i  2JX, osiągnął z korfccm 
l a t  siedem dziesiątych poziom 35* I ЗОЛ produktu krajów ce b ru tto '4  
Już choćby te  ogólne dane przeczą sensowności ro^o tryw anla  sku-
teczności wewnętrznej p o lity k i ekonomicznej w uderweniu od je j  

uwartmkowari zewnętrznych. Podatność gospodarki na dddziaływnr.ic 
czynników zewnętrznych wzrosło znacznie wraz ze zniesienie,r* prz»?.-. 
obecny rząd w roku 19?9 kon tro li dewizowej.

Od strony teo re tycznej, raonotaryetćw o<J przedstaw icieli Innych 
azitói róžni pogląd na kierunek więzi przyczynowych między podŕU« ' 
wowyrai zjawiskami ekonomicznymi, Według ekonomistów z London Busi-
ness School, reprezentujących n a jle p ie j chyb« idee brytyjskiego 
monetaryzmu, re s try k c je  monetarne prowadzą do poprawy kursu valu-
ty , co z ko'lel poprzez oddziaływanie konkurencji międzynarodowej 
wpływa ogranicz*Jąco na wzrost cen i  p łac. Silno waluta będzie 
przeciwdziałać p re s ji  InflaęyJnoJ, a le  pod warunkiem, tß  przemysł 
krajowy utrzyma dyscyplinę w zakresie  kosztów i poprawy konkuren-
cy jności. Natomiast zdaniem p rz e d s ta w ic ie l Cambridge Economic- Po-
l ic y  Group oraz National In s t i tu te  of Economic *ńd Social ue- 

u*íarch, kierunek więzi przyczynowych J e s t  odwrotny -  Ьз pr*« ter;.i 
płacowe poprzez wpływ na csny o k reś la ją  konkurencyjność toward i 
w ostatecznym efekcie determinują kurs waluty, myśl tego tpzmo«. 
wanla, poprawa konkurencyjności nastąp i pr?ez уz ro s t wydujnoácl 
pracy będący s k u tk i«  okapanaJi4 .

Upór w sfe rze  t e o r i i ,  rzu tu jący  w tUiźcj mierze na brak jednie* 
l i t e j  kon;epcJl w sfe rze  p o lity k i gospodarczej, dotyczy 'optymalne-
go poziomu kursu walutowego oraz akutaczności Jego [m l.to  Jak? 
árodit? oddziaływania na przebieg procesów wzrostowych 1 kontro li 

proceeów inflacyjnych,.K ontrow ersje w iąią s ię  ś c iś le  z trwającą 
Ju* k ilk a d z ie s ią t l a t ,  i  Jak dotąd nie rozstrzy g n ię tą , debatą mię-
dzy zwolennikami s ta ły ch  1 płynnych kursów walutowych.

W okresie 1945-1972 w V. B rytanii funkcjonował sysU'e z ö reU  \ 
tor; Voóds (s ta ły ch  kursów). W rawuch tego systaęwi ‘ rząd b ry ty jsk i 
dwukrotnie zdecydował s ię  na dękonania zmiany eary tetu  funta (w 
1%9 I w 1967 ГД

* * с  .  ' -f  i . ■ * ' * .  * * • ‘ ■'* /  v*4 • i& r *' ' '  I " *'* •">* í  * ‘ ’

- Badanie przeprowadzona prz?* National In a tl tu te  of Economic
í l ' - .  *. J / Г  "Л . 'и”.:.-**-.- *-Jľ" V «,/ "'■■ХГ.'”

J A  '

Dane OECD. ' ' •
• 2 '< |  .• .  * • ;  .j ' - / s ’.- . • • J f  • » ?r... J

ttbw-'-«i Ä*.1*? я ? ?  PI .  Vľ í  0 ® h *7 A lternatíve S tra teg ies  fo r the UK* "National In s t i tu te  Economic kevie*" 1920, no 1;



and Socia l search  (w 1972 r . )  t  J .  Ar,tusa (w 1975 r . )  wykazały,

że 14,3% dewaluacja funt*  w rcku 1967 posiedała  doáč is to tn y  wpływ
2.2na poprawę b ilan su  p ła tn iczego  . Jednoznaczna oceny są  tu  Jednak 

poważnie utrudnione przez równoczesne oddziaływani* innych czynni-

ków, których wpłyv należałoby wyodrębnić, oraz różne l.zaęUrdcl 

współczynników (jenowej e la s ty czn o śc i popytu w «łiwporoie i  w le -

p o re le .

P rz e jśc ie  w 1972 r .  ne f lo a t in g  wykazało, że system s ta ły c h  

kurt-■:>w wymiennych t  związana * ty» koniecznoáó obrony ' fun ta  i  b i-

lan su  p ła tn iczego  n ie  były główną przyczyny trud n o śc i w zak re sie  

w?ro3tu gospoderczego. O dejścia  od s ta łeg o  kum» funt* umożliwiło 

jednak dokonanie dość is to tn y ch  zaian w h ie ra rc h i i  oelów i  środków 

p o ll  Łyk! ekonomicznej. I s tn ie je  bowiem wyraźna zależność między 

systemem kursu walutowego a możliwościami w ykorzystania p o lity k i 

p ie n ię ż n e j, Рггу s ta ły c h  kursach walutowych k o n tro la  banku cen- 

traioftgo nad i lo ś c ią  pieniądz« j e e t  ograniczona, gdyż nmei on in -  

tervtínicwaá na rynku walutowy« ( s tą d  większo ro la  p o li ty k i f i s k a l -

n e j ). Natomiast przy system ie płynnych kuraów» bank cen tra ln y  ni® 

b^dąo ususzony do in te rw en c ji na rynku walutowym moi* w większym 

sto p n iu  kontrolowali krajową podaż p ien iądza , i  ty» spbsobpo wpły-

wać na '.ozioai aktywności gospodarczej2^ . System płynnych kursów 

ролJadr. jednak .równocześnie w iele wad,• k tó re  rodzą w ątpliw ości co 

do skuteczności t* g o ’rozw iązanie . . .

Pierwsa* l a t a  po -«prowadzeniu f lo a t in ę u  cechował zneczny 

w zrost d e fic y tu  b ilan su  p ła tn icz eg o , mimo że w o k resie  od końca 

197"! r .  dc koAęi'1975 r .  iłm t u le g ł d e p re c ja c ji w Stosunku do in -

ny :h głównych w alut o JOtf. Tek znaczny spadek kursu fu n ta  okazał 

s ię  zn*c;mie a u ie j  skuteczny jako czynnik zwiększ ę jąoy  konkuren-

cyjność towerów b ry ty jsk ic h  n iż  ponad dwukrotni* n iż sza  dew aluacja 

z V & 7  r .  Było to  przede wszystkim wynikłe* wyraźnie wyższej n iż  w 

innych k ra jach  stopy i n f l a c j i .  Okazuje w ięc, że saap wprowa-

dzeni* n o a t in g u  a le  e l ie in u j*  problemu d e f ic y tu  b ilan su  p ła tn i -

czego. le cz  prowadzi jedyn ie do zmian formy, w ja k ie j  p rze jaw ia ją  

e i$  znacznie g łębsze przyczyny fcrudnoácl. • .;‘ ‘У ч \
. ,.v- •• •: ' i . •• V • • v '■*. t

* Vg 8 r  o o k s ,  ß v a n e , op. <?it.* š ,  99- .ľ

23 Por. M a y n a r d ,  op. c i t .

2/* Szerzej na ten fceaat zob. a ,  In .t  J .  D » n l  x e t .  Wiel-
ka in f la c ja .  Płace, procent i  kursy w alut, се, И ,  Warszawa 1961. Д-'



Warto również zwrócić uwagę, Ы o H e dylemat * roku 1967, czy 

dewaluować fu n ta , czy też n ie , był w zdecydowani talerze uwarunko» 

wany "bry ty jsk im ", wewnętrznym wymiarem tru d n o ic i gospodarczych,

o ty le  decyzja o  p rz e ję c iu  na f lo a tin g  zdeterminowana by?;* oaynnl- 

kaml o charakterów  £lobalnym, przede wszystkim zala»aan«em s ię  mię-

dzynarodowego syutemu walutov«?go. Wyraźnym zmianom, w porównaniu г 

©kresem l a t  p i ę ć d z i e s i ą t y c h  i  sz e ść d z ie s ią ty c h , u le g ł przebieg ty -

powego Kryzysu b ilansu  p ła tn icz eg o . Drugą, obok zawieszeń«» wy- 

m ien islnoácl do la ra  ze z ł o t o ,  p r z y c z y n y  tych zmian był szybki r o i -  

w ó j  m i ę d z y n a r o d o w e g o  r y n k u  k a p i t a ł o w e g o .  T r u d n y  Wybór między dewa- 

luecJn a  r y z y k i e m  z n a c z n e g o  u b y t k u  r e g e r *  z o s ta ł  zastąpiony przez 

p o z o r n i e  m n i e j  n i e b e z p i e c z n y  w y b ó r  między d e p r e c j a c j ą  w aluty ( lu b  

c z ę s tą  dewnlUAcją) a  z a c i ą g a n i e m  k t  d y t ó w  n a  p r y w a t n y m  rynku k ap i-  

t a ł b w y *  .

Vyrazria, nową jakościowo sy tuacja  w zakresie  kurau funta wy-

s tą p i ła  w roku 1930 i  1981* S ilna aprecjacja  funta hyia wynikiem 

dwu podstawowych przyczyn -  restrykcyjne,} p o lity k i mon«parnej 'rzą-

du-oraz eksp loa tac ji i  eksportu ropy z Morza Północnego. Trudno 

Jea t w mi*r<i precyzyjnie o k re ś lić , j«>f? był relatywny v p l y v  każde-

go z tych czynników . ЛЦ0 e to t  na stanowisku, že giówną ro lą  

Odograła tu  rop# z Morza Północnego, 1 be funt uległby ap rec jac ji 

n ieza leżn ie  od grodków zaątośowanycfc w po lityce  í koncniCzneJ. Ргге- 

ciwko te j  o p in ii n a jo s trze j występują reprezentanci Nowej Szkol) 

z Cambridge, zarzucając rządowi pojwłnieiue bardzo is to tnych  l>lw* 

dów w po lityce  gospodarczej ,<* przede wszystkim przyjęci*  po lityk i 

wysokiej stopy procentowej <międz> popzątklec, 1973 r .  a igłową 

19BO r .  JsJ  poziom wzrósł o 10*) .

Chociaż doktryna oczekiwań in f la c y jn y c h  nie z n a la z ła  p o tw ie r-  

d z e n la  na rynku krajowym28, ffiożu& zgodzić s i ę  ^ 0 , Maynardem, że '

2$
Por. T. C o n g d o n ,  A Mew Approach to the Balance of 

Payments, ’•Lloyds Волк iievlew1*, October *932.

Wg ocen M inisterstwa Skarbu, w la tach  1979-1930 ak, połowy 
Vzroatu realnego kursu fun ta  aoina przypisać wzrostowi ceny r$py„"‘v 
Zob. sze rzej na ten tematy A. G w i a z d  a , W. M ą I  e V ,a  к l ,  
«pływ ek sp lo a tac ji ropy naftowej z Morza Pa, na pozycją fu»ta. 
« s te r lin g s  i  b iląm  p ła tn iczy  V. B ry tan ii, •.'Capitalla»*1 1 <Ю01 n r ą,

i'. г  1 "Cambridge Economic Policy Review1*, A pril 1931. ý

Szereg autorów J»3t zdania, że spadek stopy in f la c j i  był 
wynikiem wzrostu bezrobocia, a nie zmiany oczekiwań inflacyjnych. 
Por. np. C. P, P r  a ť t  e n, Mrs T hatcher's Scanomic bxperi- 
»en tf ^Lloyda Bank Review", January 1932. »;



w pewien sposób scadziałeła one na rynku walutowym. Mimo, że przez 
większość roku 1930 podaż pieniądze ro s ła  znacznie szybciej niż 

założono w s t r a t e g i i ,  zagraniczni inwestorzy wydawali s ię  być pod 

wrażeniem determ inacji, г  Jaką rząd s ta r a ł  s ię  ograniczyć in f la -

c ję 2 Związany z tym napływ k ap ite lu  przyczyniał s ię  do wzrostu 

kursu funta, ‘

Aprecjacja funta przyczynił* iiię do drastycznego obniżenia s ię  

kosztowej konkurencyjności towarów brytyjukich^0, a na wiosny 

1983 r .  była ona nadał o 25?i gorsza n iż  w roku 197851y #  przypadku 

W. B ry tan ii, n ie  można Jednak spadku udziału w światowym okapor- 

c ie  tłumaczyć Jedynie charakterystyką cenową towarów. Okazuje »ię 

bowiem, że bardzo is to tn ą  ro lę  odgrywa wyraźna asym etrie w pozio-

mie współczynników dochodowej elastyczności popytu w imporcie. 

Współczynnik ten  wynosi w przypadku światowego popytu na eksporto-

wane przez W. Brytom* towary 0 ,8 , natom iast - w przypadku Importu 

towarów przemysłowych do tego krą ju  wynosi on aż 2 ,O32. Prowadzi 

to  do wniosku, że próby znacznego zwiększenia poziomu popytu i 

produkcji w V, B ry tan ii, w o k resie , gdy inna kraj*  przeżywają s ta -  

gnację, prowadzić będzie do zwiększonej p en e trac ji importu przy 

równoczesnych trudnościach zwiększenie eksportu. Zdaniest A. P. 

T h lrlw alla , problep polege n ie  ty le  na wysokiej skłonności do im-

portu , co ną wolnyc. tempie wzrostu eksportu, a w tym przypadku 

główną ro ję  odgrywają czynniki pozacenowei ? . Opinia ta  podważa z 

jednej strony skuteczność dewaluacji Jako irodka p o lity k i gospo-

d arcze j, a z d rug ie j strony seoaownosić wprowadzenia k o n tro li im-

portu .

Pogląd o małej skuteczności dewaluacji J e s t dość powszechnie 

akceptowany w l i te r a tu rz e  przedmiotu. Podkreśla s ię  zazwyczaj, ża 

grozi ona przyspieszeni«® procesów inflacyjnych, a zarazem je s t  

zbyt słabym środkiem, by skompensować niską nlecenową konkurencyj-

ność tpwarćw b ry ty jsk ich . У1*1* kontrow ersji wzbudziła natomiast

и & y a  e r  d, op. c it«  V,-.:‘v' :; •'* ~

50 Z danych Banku Anglii wynika, że w la tach  1978-1980 spadła 
ona o 50#. Vf "The economist1' ,  9 September 19B2. . ' '

Vg «Tht Guardian", 23 A pril 1983. r  !'ŕ

P & n i  ó, oj>. c l t .
33 ' ' •; j ■.
„ A. P. í h t r  1 w a 1 1 ,  be Indus t r i a l  isaU on  In the Uni-, 

te a  Kingdom, "Lloyda Bank flevlev", A pril 1982.



w ie lo k r o tn ie  podnonzona p rzez  Nową S zk o ły  г Cambridge koncepcja 
o g r a n ic z e n ia  importu poprzez poddania до k o n tro li oraz prowadze-

n ia  k o n tr o li  w a lu tow ej. K rytycy t»  j  koncepcji zwracają przede 

w szystkim  na negatywny wpływ tego typu p o lity k i na tempo

w zrostu  w yd ajn ości p ra cy , i  tym samym * na cenową i  pozacenową 

charakterystyką towarów b r y ty jsk ic h  (poprzez zraniejszeniö p re s ji  

konkurencyjnej). Podnos гопе. Jea t również eb<iwa, że p o su n ię c ie  to  

pociągnęłoby za «obą r e t a l i a ć j ę  го  strony partnerów handlowych i 

podważyłoby zasady uczestnictwa "■>. Dry tani i  w WG , Cytowany Już 

? , Congdon reprezentu je pogląd, i<t re s try k c je  importowe byłyby  

prawie bezużyteczne J&ko antidotum d la  problemu M lnnśu' p ła t n i -

czego. Wniosek swój wyprowadza opierając s ię  na rozw inięciu je d n e j  

z podstawowych to z  awego opracowanie, w myái k tó re j głównym niepo-

rozumieniem tradycyjnych te o r i i  było ro-oatrywani* probleaów b i- 

leneu p ła tn ic źego w oderwaniu ос dc.íicyvu budżetowego i  sprzedamy 

długu państwowego. Zgodnie z tą  l in ią  rozumowania, deŕicv t na ra -

chunku bieżąoym bilansu płatniczego sektora publicznego' 1 równy 

J e s t  różnicy mlędsy deficytem tego sektora a sprzedażą długu sek-

to ra  publicznego1 taktorowi .prywat-;«™. Xoatrola importu może 

2mniejs?yć d e ficy t ca rachunku.bieżącу» tylko w stopniu , w jakim 

wpływa na te  zmienne. Skuteczne s |  w tym wypadku cła,ponieważ s ta -

nowią przychód sio budżetu i  tym samya obniżają deficyt;. V przypad-

ku innych środków (np, kwot czy zakazów importowych) brak Jesfc na- 

\ tom iaet jednoznacznych związków35“. Wydaje s ię  Jednak, że autor ten

* mimo słusznego podkreślenia związków łączących b ilans p ła tn iczy  

?. deficytem budżetowy!?. -  nadmiernie pomnie ja za ro lę  Jaką w k s z t a ł -

towaniu s ię  salda bilansu płatniczego odgrywa system mlędzynarodo- • 

wych powiązań gospodarczych. v*. ' „ -.Y

Niezależnie od is tn ie jących  kontrow ersji, nawet przedstawi-

c ie ’ « Nowej Szkoły z Cambridge n ie tw ierdzą, że kontro la importu  

lu b  Jakakolwiek inne forma protekcjonizmu może sama w sobie roz*  

wiązać s tru k tu ra ln e  trudności gospodarki b ry ty jsk ie j. El-stego

34 Y Y ' 3
' Zdaniem au tora , kontrole importu dotycząc« tran sak c ji sek-

to ra  prywatnego z o s ta ł a w a n a liz ie , Jako mało użyteczna, post-» 
n ię ta .

C o n g d o n ,  op. c i t .  ^wiązki między bilans©« płatniczym, 
a deficytem budżetowym analizu je  również: J ,  K e a d Y  BösestJe 

.s ta b i l iz a t io n  and the l&iance of Payments, "llcyda Bank Review«. 
January 1982. *

' •• • .•••• ■ ■ • . . . . . .



n a jczęśc ie j postulované Jea t powiązanie k o n tro li importu z aktywną 

po lityką  przemysłową i  promocją eksportu"^.

Analiza b ry ty jsk ie j p o lity k i gospodarczej ( i  leżących u j e j  

podstaw uwarunkowań teoretycznych i  doktrynalnych) wykazuje, i*  

niezbędne Je s t uwzględnienie zależności między j e j  zewnętrznymi i  

wewnętrznymi uwarunkowaniami. I s tn ie je  ś c is ły  związek między o- 

tw artością  gospodarki i  n ie s tab iln o śc i gospodarki światowej z Jed-

nej atróny, a skutecznością p o lity k i krajowej z d ru g ie j. Stosowa-

nie mało e lastycznej p o lity k i wewnętrznej w n iestab ilnych  warun-

kach gospodarki światowej może okazać s ię  bardzo kosztowne. Z a le ż -

ności te  można zilustrow ać sy tuac ją , jaka z a is tn ia ła  w pierwszej 

połowie 1983 r . ,  gdy wystąpiły oznaki wkraczania gospodarki świa-

towej na drogę ożywienia. To, czy Vf. Brytania uczestniczyć będzie 

w ty™ ożywieniu, zależy od konieczności obniżenia kursu funta.

* Obniżka kursu funta oznaczałaby jednak wzrost stopy In f la c j i  (k tó -

ry  i  tak Je s t oczekiwany w roku 1984), i tym eamym podważyłaby 

największy przedniot dumy rządu И. Thatcher.

Okazuje s ię  również, że mimo wielowiekowej tra d y c ji w handlu 

zagraniczny® i  s ta le  rosnącej otw artości gospodarki W. B ry tan ii, 

n ie zosta ła  podjęta w okresie powojennym próba rozw inięcia spójnej 

s t r a te g i i  wzrostu gospodarczego stymulowanego przez . eksport, a 

podstawowe probletay, tak ie  jak  szybko rosnąca penetracje  importu, 

pozostają tak ie  same, Jak w okresie 1 8 7 0 - 1 9 1 kiedy to  k ra j ten 

zaczął tra c ić  szybko pozycję potęgi przemysłowej áwlata.

Andrzej Wojtyna

INTERNAL AND EXTERNAL DETERMINANTS 
OF GREAT BRITAIN'S ECONOMIC POLICY

Analysis o f the economic po licy  d is tingu ish ing  among i t s  in -
te rn a l and ex ternal determinants is  moat usefu l In  th* саде o f . 
Great B rita in , This re s u lts  mainly fro* aup«rior character pf 
equilibrium  in  the balance of payment« in  th# s tru c tu re  o f objec-
tiv e s  in  the post-war economic policy* This t ra d it io n  cfch fe#

* Sugerują to  au in , tacy znani ekonomiścir ja k i Д. S in g h ,• - 
P. Cripps czy A. P. T h irl w all. ,л;r* . ;- ;-V г- V;í; ;



hardly  reconciled  with neom onetaristic economic doctrine pursued 
by K. Thatcherra government, which la  i t s  assumptions takes in to  
account, only to  an In s ig n ifica n t dogbee, ex ternal determinant*. 
I t  is  a lso  necessary to  take in to  consideration š trend towards 
bigger openess of the B ritish  economy being qv lte  pronounced in 
the seven ties,

Analysis of ex ternal objectives of the economic policy In the 
l e s t  few years was preceded by diecuaalon of basic features ęha- 
r a c te r i i in g  both the post-war policy t i l l  1979 iind the policy  of 
M. Thatcher’s govem aent.

External ob jectives of the economic policy  should be unders-
tood h<ffe as an equilibrium  in  the* balance of payments, atrong 
currency, and com petitive character of ejcports,

. Analysis of accomplishment of th e se  in te rlin k ed  objectives 
leads to  a conclusion t h a t  there  e x is ts  a close re la tio n sh ip  bet-
ween th e  economy's open ch arac te r and in s ta b i l i ty  of the world 
economy on the one hand and effectiveness of the national policy 
on the o ther. Accordingly, i t . i s  s u rp r is in g  th a t despite  a con-
s t a n t l y  growing degree on the economy's openess, no a ttem p t has 
been mado in the po3t-w ar C rea t B rita in  to construct a coherent 
s t r a te g y  of economic growth s t im u la te «  ty  export.

У . . V "  ■ 4 , ;  ŕ  ■ •** .• 4 i ! . - ‘
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