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Abstract

It is not a secret that after 22 years of independence Ukraine's economy is still much centralized with
regional disproportions. However nowadays there are different European initiatives that engage
regions into cooperation and development by themselves. This especially concerns border regions.
In the article we analyze the actions, projects and instruments of European Union which influence
directly the economy of border region in Ukraine, particularly the elements of neighborhood policy,
the activity of euroregions where Lviv region is included etc.
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Wstep

Obwod Iwowski jest regionem przygranicznym Ukrainy, ktérego dlugosc
granicy z Rzeczpospolita Polskg wynosi 278,2 km. W warunkach zdecentrali-
zowanej gospodarki, na Ukrainie istniejag mozliwosci wpltywu na rozwdj gospo-
darki oraz infrastruktury regionu na poziomie regionalnym. Naszym zdaniem,
jest to mozliwe przede wszystkim poprzez wspotprace transgraniczng z pan-
stwami-sgsiadami oraz realizacj¢ programow Unii Europejskiej dotyczacych
ustalenia dobrego sasiedztwa. Natomiast nalezy podkresli¢, ze procesy zblizenia
do standardow UE odbijaja si¢ na wszystkich regionach w wymiarze krajowym.

" Doktorant w Instytucie badan regionalnych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy (Lwow).
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W artykule rozpatrzymy dziatania majace na celu integracj¢ Ukrainy z UE na po-
ziomie krajowym oraz regionalnym. Celem opracowania jest analiza czynnikow
zewngtrznych wplywajacych na rozwdj regionalny na Ukrainie, zwlaszcza po-
przez okreslenie systematyzacji programow europejskich, zdefiniowania barier
uniemozliwiajacych wykorzystanie ich mozliwosci, okreslenie sposobow wzrostu
efektywnos$ci euroregionow na Ukrainie (na przyktadzie euroregionu Karpackie-
g0) biorgc pod uwage dzisiejsze warunki ich funkcjonowania. Istotne w ramach
podjetego tematu, wydaje si¢ wyjasnienie pojgcia ,,euroregionu”, jak réwniez
ustalenie zadan oraz perspektyw rozwoju regionu przygranicznego w ramach pro-
jektoéw struktur europejskich.

Po pigtym rozszerzeniu Unii Europejskiej w latach 2004—2007 Ukraina dzigki
graniczeniu z Polska, Stowacja, Wegrami oraz Rumunia zostata panstwem — sa-
siadem UE. Dotaczenie postsocjalistycznych panstw umozliwito rozwdj wspot-
pracy przygranicznej. Przez wiele lat nowe kraje cztonkowskie UE oraz panstwa
nienalezace do Wspolnoty rozwijaty gospodarcze, kulturalne oraz spoleczne po-
wigzania, pomimo nowych celnych i wizowych ograniczen'.

Dodatkowo, biorgc pod uwage cel strategiczny UE tj. stabilno$¢ polityczna
w Europie w warunkach gospodarczej i politycznej wspotzaleznosci, uwidacz-
nia si¢ znaczaca stymulacja wspotpracy przygranicznej. Udoskonalony w regio-
nach zachodnioeuropejskich model instytucjonalizacji poziomej zostat stosowany
na granicach UE z panstwami Europy Wschodniej w celu niwelowania rozbiez-
nosci i stworzenia dtugotrwalego procesu integracji’.

Europejska polityka sasiedztwa a Ukraina — partnerstwo wschodnie

Europejska polityka sasiedztwa (EPS) zostata rozwinigta w 2004 roku w celu
uniknigcia pojawienia si¢ nowych linii podziatu mi¢dzy poszerzong UE a jej sa-
siadami, jak rbwniez wzmocnienia rozwoju, stabilnosci i bezpieczenstwa. Oparta
jest na wartosciach demokratycznych, poszanowaniu prawa oraz praw cztowieka.
System EPS zostal zaproponowany dla szesnastu najblizszych sgsiadéw UE — Al-
gierii, Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Egiptu, Gruzji, [zraelu, Jordanii, Libanu,
Libii, Maroko, Motdawii, Palestyny, Syrii, Tunezji, Ukrainy.

EPS jest to dwustronna polityka migdzy UE a kazdym z panstw-partnerow.
Jest ona wzbogacana i dopelniana regionalnymi oraz wiclostronnymi inicjatywa-
mi wspOtpracy transgranicznej np.: Partnerstwo Wschodnie, Unia na rzecz Regio-
nu Morza Srédziemnego i Synergia Czarnomorska.

' B.B. BopuieBchkuii, YKpaiHCHKO-TOILCHKE €KOHOMIUHE CHiBPOOITHULTBO B yMOBax
eBpoinTerpauii: Monorpadis, JIeis 2007, Asepc, c. 121.

? LM. Illxona, O.B. Ba6inceka, PO3BUTOKIIII MPUEMHUITBAB KOHTEKCTi €BPOIHTErpaIliitHAX
mporieciB: HaBuanbHUH nocioank, Kaurn — XXI, Yepnismi 2007, c. 62.
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EPS nie jest tozsama z procesem rozszerzania UE i nie przesadza o tym, jak
beda rozwijac si¢ przyszie relacje poszczegdlnych panstw ze Wspolnota. O efek-
tywnosci prowadzonych dziatan §wiadcza nastepujace dane opublikowane przez
Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych:

* w 2011 roku catkowity handel UE z partnerami EPS wyniost 230 miliar-
dow euro;

* w latach 2007-2013 UE skierowata ponad 12 miliardow euro grantowego
finansowania dla implementacji EPS;

+ w 2012 roku UE wydata 3.2 miliony wiz Schengen partnerom z EPS’.

Polityka sagsiedztwa nie przewiduje wykorzystania aktywnych instrumentow
wplywu UE na funkcjonowanie panstw-sasiadow poprzez kontrolowanie proce-
su przemian wewnetrznych Ukrainy, Motdawii i Gruzji*. Z drugiej strony, UE
musiata rozbudowac sposoby interakcji z panstwami Europy Wschodniej, ktore
nie gwarantujac cztonkostwa zechcialy dobrowolnie zaadaptowac¢ standardy UE
do wlasnych struktur politycznych oraz gospodarczych.

Ukraina jest jednym z najwazniejszych panstw-partneréw w Europejskiej Po-
lityce Sasiedztwa oraz Partnerstwa Wschodniego. Umowa o partnerstwie i wspot-
pracy nabrata mocy prawnej w 1998 roku. Stanowi zabezpieczenie dla obszernej
i ambitnej umowy odnos$nie do wspotpracy miedzy UE i Ukraing we wszystkich
kluczowych dziedzinach reformowania.

We wrzeéniu 2008 roku na szczycie w Paryzu podjeto decyzje o rozpoczeciu
negocjacji w sprawie Umowy o Asocjacji UE-Ukraina, ktéra bedzie obowigzywaé
po Umowie o partnerstwie i wspdtpracy. Kilka rund negocjacji byto przeprowa-
dzono w Kijowie i Brukseli. W listopadzie 2009 roku przyj¢to Program Asocjacji
UE-Ukraina, ktory zastepuje poprzedni Program Dziatan i przygotowuje oraz uta-
twia wejscie w zycie nowej Umowy. W maju 2011 roku Program Asocjacji zostat
uaktualniony i uzgodniony wspdlnie przez Ukraing 1 UE.

Podczas pigtnastego szczytu Ukrainy i UE, 19 grudnia 2011 roku, liderzy
UE 1 Prezydent Janukowicz o$§wiadczyli, ze wspdlna akceptacja tekstu Umowy
0 Asocjacji zostata osiggnigta. 10 grudnia 2012 roku Europejska Rada Spraw
Zagranicznych potwierdzita zobowigzanie UE do podpisania Umowy pod wa-
runkiem wykazania ze strony Ukrainy widocznych postepow w aspektach wska-
zanych we wnioskach, do czasu organizacji szczytu Wschodniego Partnerstwa
w Wilnie w listopadzie 2013 r. Wyzej wspomniana umowa znaczaco poglebita
polityczng i gospodarcza integracje Ukrainy z UE. Dodatkowo, po wstgpieniu
Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu w maju 2008 roku, rozpoczeto nego-
cjacje w sprawie stworzenia strefy wolnego handlu jako integralnej cze$ci Umo-
wy o Asocjacji’.

* European Neighbourhood Policy (ENP) Overview, 2013, http://eeas.europa.eu/enp.

* T.B. Cunopyk, B.B. ITaemok, B.Il. Manskin, €eponeiicbka interpauis Ykpainu, [TAIC,
JIeBiB 2011, c. 94.

* Oficjalna strona internetowa Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, 2013 http://ecas.
europa.eu/ukraine/index en.htm.
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W Europejskiej polityce sasiedztwa Ukraina jest wlaczona do dziatah w ra-
mach inicjatywy Partnerstwo Wschodnie. Partnerstwo Wschodnie, inicjowane
przez Polske oraz Szwecje, oficjalnie zatwierdzone przez Rad¢ Europejska 19—
20 wrzesnia 2008 roku i wprowadzone w zycie na szczycie w Pradze 7 maja 2009
roku, jest skierowane na wzmocnienie dwustronnej i wielostronnej wspotpracy
Unii Europejskiej ze wschodnioeuropejskimi partnerami oraz migdzy nimi®.

W ramach inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, zmiany dotyczace aspek-
tu gospodarczego obejmujg sprzyjanie reformom, adaptacje prawodawcza oraz
integracje ekonomiczng. Celem UE jest nie tylko stworzenie poglgbionej strefy
wolnego handlu (SWH+) oraz sojuszu ekonomicznego w regionie, ale rowniez
wspieranie wyrownywania réznic ekonomicznych w kazdym z panstw regionu.

Duzg uwage UE zwraca na finansowanie rozwoju instytucji krajow-uczest-
nikow Partnerstwa Wschodniego poprzez kompleksowy Program rozwoju insty-
tucjonalnego oraz wykonanie inicjatyw pilotazowych, zwtaszcza, dla wspomaga-
nia rozwoju MSP (matych i §rednich przedsiebiorstw) w panstwach-uczestnikach
Partnerstwa Wschodniego. Do finansowania inicjatyw Partnerstwa oraz realizacji
projektow infrastruktury, UE planuje zaangazowac inne jednostki, w szczegolno-
$ci miedzynarodowe organizacje finansowe.

Rozw¢j takich dwustronnych stosunkow z UE dla Ukrainy oraz innych
panstw Partnerstwa Wschodniego oznacza wigkszy dostep do rynkéw UE oraz
przyciaganie inwestycji europejskich.

Pomyslnie zakonczona adaptacja ustawodawstwa europejskiego w roéznych
gateziach gospodarki jest zazwyczaj warunkiem powiekszenia rozmiarow handlu
z UE oraz przyciggania inwestycji zagranicznych.

Ukraina moze przyciagna¢ finanse UE dla uregulowania prac w ramach na-
rodowego systemu monitoringu i handlu dopuszczalng ilo$cig emisji CO, oraz
dla wsparcia lokalnych inicjatyw ekologicznych i projektow z programéw zroz-
nicowania regionalnego.

Modernizacja i podwyzszenie efektywnosci systemu udzielania pomocy pu-
blicznej stanowig najwazniejszy komponent wspdtpracy miedzy stronami. Wspot-
praca mi¢dzy UE a Ukraing w tej sferze musi zapobiec wprowadzeniu sankcji
handlowych ze strony partnerow handlowych Ukrainy, przede wszystkim UE
(taka mozliwos¢ istnieje z powodu naruszenia przez Ukraing wymagan Swiatowej
Organizacji Handlu w tej sferze), sprzyja¢ powigkszeniu efektywnosci pomocy
w warunkach ograniczenia mozliwosci uzyskiwanych dochodow panstwowych,
oraz wspiera¢ przemiany strukturalne gospodarki ukrainskie;j.

Ukraina powinna inicjowac projekty pozwalajace przyspieszy¢ rozwdj hory-
zontalnych instrumentéw pomocy panstwowej. W taki sposob wspiera sie MSP,

¢ L.b. Tasizynnin, M.M. Tonuap, O.B. Konomieup, Cximnenapraepctso €C: nonaTkos
1 MOXJIBOCTI JUIs €BpoiHTerpanii Ykpainu; 3apen. B. Maprunioka. Ykp. He3alex. HEHTp IOJIT.
nocTik. ATeHTCTBO ,, Ykpaina”, Kuie 2009, c. 84.
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rozwoj regionalny, ochrone $srodowiska oraz umozliwia wsparcie dla inwestycji
w badania naukowe i innowacje. Udzielenie pomocy panstwowej w celu realizacji
wyzej wymienionych zadan nie bgdzie zmienia¢ warunkow handlu migdzy pan-
stwami Partnerstwa Wschodniego oraz doprowadzi do zwickszenia zatrudnienia
na obszarach depresyjnych, jak rowniez w miejscowos$ciach, najbardziej poszko-
dowanych przez upadek gospodarczy.

W obecnych czasach, w strukturze dochodu narodowego brutto (DNB) oraz
zatrudnienia na Ukrainie dominuje kilka duzych przedsigbiorstw i sektorow.
Dlatego tez gospodarka ukrainska jest bardzo wrazliwa na wptywy zewnetrz-
ne. Oprocz tego wigkszo$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw nalezy do sektora
uslug, natomiast zauwaza si¢ niedobor przedsigbiorstw produkcyjnych. Z tego po-
wodu rozw6j MSB nie moze rekompensowa¢ spotecznych skutkéw ograniczania
zatrudnienia w duzych przedsigbiorstwach przemystowych.

Ukraina musi kontynuowaé¢ wspotprace z UE w celu uzdrowienia instytucji
finansowych. Dostarczenie Ukrainie kredytu z Migdzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego, ktory umozliwit wsparcie systemu bankowego panstwa, stato si¢ moz-
liwe w duzym stopniu dzigki zainteresowaniu UE. Ukraina moze si¢ spodziewac
ciaglej pomocy w restrukturyzacji systemu bankowego oraz rozwoju instrumen-
tow polityki monetarnej.

Wtasnie wskutek rozszerzenia UE, Ukraina otrzymata sprzyjajace warunki
dla rozwoju wspotpracy przygranicznej, zwlaszcza w sprawie przyciggania srod-
koéw dodatkowych na podstawie programéw UE dla realizacji projektow transgra-
nicznych. Takze wprowadzenie EPS oznacza powigkszong pomoc finansowa. UE
i1 kazdy z jej sagsiadow zawarli porozumienie, w ramach ktérego umacniana bedzie
wspotpraca oraz przeprowadzane reformy w ciagu trzy- i pigcioletnich okresow.

Wspoélne zobowigzania sa deklarowane w tak zwanych Planach Dziatan.
Obecnie szkolenia oraz finansowanie (okoto 12 min euro na okres 2007-2013)
odbywaja si¢ w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa
(EISP), ktory sprzyja modernizacji i reformowaniu’.

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP)

Ukraina jest wsrod panstw uczestniczacych w programie EISP. Program ten
jest jednym z najnowszych inicjatyw UE w sferze stosunkow zewnetrznych. Ma on
na celu wsparcie reform politycznych i spoteczno-ekonomicznych w panstwach-
-partnerach, ktorych wynikiem ma by¢ postepujaca integracja z UE. Integracja
ekonomiczna pomogta UE sta¢ si¢ najwigkszym na $wiecie blokiem handlowym
z wysokimi standardami zycia. Taki dobrobyt sprzyja rowniez pokojowi i sta-
bilnosci. Instrument ESP pomaga panstwom sgsiednim rozwija¢ i wprowadzac

" Projekt informacyjnego i komunikacyjnego wsparcia EISP, 2013http://enpi-info.eu.
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w zycie polityczne i ekonomiczne reformy, ktore sa potrzebne do stymulowania
handlu oraz inwestycji i umozliwia im szerszy dostep do rynku UE. Panstwami
otrzymujacymi pomoc przez wymieniony program sa: Azerbejdzan, Algieria, Ar-
menia, Bialoru$, Gruzja, Egipt, [zrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Moldawia,
Autonomia Palestynska, Federacja Rosyjska, Syria, Tunezja, Ukraina.

Finansowanie Programu EISP dla jednego panstwa czy grupy panstw opie-
ra si¢ na nastepujacych zasadach: minimalnie 95% dostgpnego finansowania (po-
nad 10,6 mld euro), dla programow wspOtpracy transgranicznej maksymalnie 5%
dostepnego finansowania (okoto 550 mln euro). Ukraina w okresie lat 2007—-2010
otrzymata finansowanie w wysokos$ci 294 mln euro. Obecnie tylko w sferze go-
spodarki Ukraina uczestniczy w takich projektach EISP jak:

* Fundusz Inwestycyjny na rzecz Sgsiedztwa,

* Instrumenty wspolpracy dla wielu panstw,

* Wspolpraca transgraniczna,

* Finansowanie na podstawie wspodlnych inwestycji w sferze zasobow wod-
nych i oczyszczenia wody,

. East-Invest” — wsparcie matego i Sredniego biznesu,

* ,,SIGMA” (pomoc w udoskonaleniu sfery zarzadzania i administracji).

Projekt wspolpracy przygranicznej ENPI — CBC (cross-border cooperation)
jest kluczowym priorytetem instrumentu EISP, ktéry ma na celu wzmocnienie
wspotpracy miedzy panstwami-cztonkami UE a panstwami-partnerami wzdhuz
granic zewnetrznych UE. Okres dziatania programu obejmuje lata 2007-2013.
Budzet objety projektem stanowi 1,1 mld euro. Gtéwnymi celami CBC jest
sprzyjanie gospodarczemu 1 spotecznemu rozwojowi regionéw przygranicznych
oraz zapewnienie catkowicie zrownowazonej wspotpracy. Panstwa-partnerskie
i cztonkowie UE wspdlnie pracuja w strukturze zarzadzania, wprowadzajac
ujednolicone normy i korzystajac z jednego budzetu. Ogdlne zapotrzebowanie
okresla si¢ z partnerami lokalnymi po obu stronach granicy dla dziatan najlepiej
dopasowanych do sytuacji lokalnej. W koncu 15 programéw CBC (9 z nich jest
na granicach ladowych, 3 — na granicach morskich i 3 — dla basenow morskich)
zostato wyznaczone po obu stronach granic UE na Wschodzie i Potudniu. Ukraina
wchodzi do 4 programow CBC.

Mimo to, ze EISP nie jest instrumentem majacym na celu przygotowanie
do wstapienia do UE, to dzigki niemu Ukraina moze zrobi¢ istotny postep w kie-
runku integracji z Unig Europejska. EISP sktada si¢ z wielu instrumentow, ktorych
gtéwnym zadaniem jest wsparcie demokratyzacji oraz efektywnego zarzadzania.
Do niedawna byty one dostgpne tylko dla panstw kandydujacych do czlonkostwa
w UE. Ukraina przez lata dazyta do uzyskania dostepu do tych instrumentow.
Zgodnie z dokumentem przygotowanym w wyniku monitoringu EISP na Ukra-
inie, catkowita warto§¢ pomocy w okresie 2007-2013 miata przekroczy¢ 12 mi-
liardow euro i jest 0 35% wieksza w porownaniu z poprzednim okresem.

EISP stanowi istotny przetom we wspolpracy techniczno-finansowej miedzy
Ukraing 1 jej sagsiadami europejskimi. Pomimo tego, ze Ukraina jest gtdwnym be-
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neficjentem pomocy EISP, nie wykazala zdolnosci do efektywnego wykorzysta-
nia takich zasobow. Integracja europejska jest przede wszystkim zwigzana z po-
stepem w adaptacji praktyk oraz ustawodawstwa do standardow UE. Program
TASIC, zmieniony na EIPS, byl inicjatywa na rzecz polepszenia zarzadzania
na Ukrainie. Natomiast jego ograniczona istotno$¢ uniemozliwita przemiany sys-
temowe, poniewaz, wedhug autorow sprawozdania z monitoringu EISP, gléwna
przeszkoda dla uzasadnionego formowania i realizacji polityki jest przestarzaty
system instytucjonalny, a nie zjawisko korupcji.

Co sie tyczy struktury finansowania wedtug programu EISP, to oprocz 12
miliardow euro, 350 milionéw euro bgdzie pozyskane w ramach nowej inicja-
tywy ,,Partnerstwo Wschodnie”. Na programy narodowe przypada lwia czes$¢
wszystkich wydatkéw — 4,1 mld euro (73%) z 5,6 mld wydzielonych w latach
2007-2010.W dalszej kolejnosci jest wspotpraca regionalna (828 mln euro czyli
15%) oraz wspoétpraca transgraniczna (227 mln euro czyli 5%). Reszte srodkow
(400 mIn euro czyli 7%) zaplanowano wyda¢ na wsparcie reform zarzadzania
oraz Funduszu inwestycyjnego na rzecz sasiedztwa.

Chociaz na wspotprace transgraniczng (czyli ,,cross-bordercooperation”
— CBC) przeznaczono tylko 5% pomocy EISP, w Dokumencie Strategicznym
dla lat 2007-2013 wtlasnie ta wspotpraca nazwana jest priorytetem kluczowym,
a EISP znacznie poszerzyt jej ramy zardwno pod wzgledem jako$ciowym jak
i ilosSciowym. Wsparcie techniczne dla wspotpracy transgranicznej z roku 2007
jest zabezpieczone przez ,,Sprzyjanie Rozwojowi Regionéw” (RCBI).

Podczas stymulacji eksportu w panstwach cztonkowskich euroregionu two-
rzy si¢ system kredytowania dziatalno$ci eksportowej przedsigbiorstw, zostaje ak-
tywizowane ubezpieczenie dziatalno$ci zewnetrznej, otrzymanie gwarancji oraz
upowaznien do umow eksportowych, wsparcie panstwowe dla projektéw ze sfery
specjalizacji migdzynarodowej i kooperowania w produkcji etc.®

Ze wzgledu na ostatnie tendencje funkcjonowania i rozwoju euroregionow
w Ukrainie, proponuje si¢ nastgpujaca definicje pojecia ,,euroregion”.

Euroregion — obszar transgraniczny, ktory laczy interesy dwoch lub wigcej
panstw (cztonkow UE, kandydatow lub panstw sasiadujacych z UE), shuzy pokona-
niu negatywnych skutkéw istnienia granic mi¢dzy nimi oraz odlegtosci potaczonych
regiondw od stolic panstw, gdzie, dzigki stworzeniu z inicjatywy wladz miejskich
przedstawicielstw zgodnie z ustawodawstwem narodowym, jest koordynowany
1 stymulowany rozwo6j wspolpracy gospodarczej, rozbudowa infrastruktury, ochro-
na $rodowiska naturalnego, dziatalno$¢ turystyczna i kulturalno-edukacyjna.

Ot6z, uczestnictwo regiondw przygranicznych Ukrainy w euroregionach
sprzyja przyciaganiu inwestycji zagranicznych i otrzymaniu pomocy finansowej
z $rodkoéw europejskich, jak rowniez wspiera nowoczesne formy wspotpracy
w sferze zewnetrznej dziatalno$ci gospodarczej 1 wspotpracy transgraniczne;.

# 1.M. IlIkona, O.B. BaGincbka, PO3BUTOKTI TPHEMHUIITBAB KOHTEKCTI €BPOIHTETPAIiiiHIX
npoiieciB: HaBuanbHM nocioHnK, Kanru — XXI, Yepnismi 2007, c. 62.
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Euroregiony, jako najbardziej powszechny rodzaj wspolpracy transgra-
nicznej, zarowno sprzyjaja ustaleniu wzajemnych stosunkéw migdzy panstwa-
mi-cztonkami, jak réwniez stanowig instrument umozliwiajagcy wzmocnienie
integracji panstw w konteks$cie struktury europejskiej. Euroregiony sa pewnym
poligonem dla sprawdzenia zgodnos$ci ustawodawstwa réznych panstw i ich sys-
temow prawnych’.

Oproécz tego euroregiony sa dodatkowa ptaszczyzng wspotpracy dla admini-
stracji regionalnej i odgrywaja znaczacg rolg w otrzymaniu europejskiej pomocy
dla rozwoju regionalnego w obwodach przygranicznych'’.

W Programie dziatania asocjacji Ukraina-UE, ktory nabral mocy prawnej
w listopadzie 2009 roku zostaty sformulowane nast¢pne zadania dla rozwoju
wspotpracy transgranicznej i regionalne;j:

* implementacja Memorandum o wspolnym porozumieniu w sprawie ustale-
nia dialogu o polityce regionalnej i rozwoju wspotpracy regionalnej;

* wzmocnienie wspotpracy wedlug regionalnych i transgranicznych progra-
moéw miedzy Ukraing 1 UE w celu zmniejszenia dysproporcji w rozwoju migdzy
odpowiednimi regionami oraz zapewnienia ich dobrobytu za pomoca:

— ustalenia trwatych zwigzkéw migdzy spotecznymi a ekonomicznymi
uczestnikami z obu stron wspolnych granic, sprzyjania polepszeniu konkurencyj-
nosci na terenach przygranicznych;

— wspolnych dziatan wspierajacych rozwoj spoteczny i gospodarczy na tere-
nach przygranicznych oraz kreacji dtugoterminowych programow regionalnych;

» zmniejszenie wptywu granicy jako bariery fizycznej za pomoca:

— ustalenia bliskich zwigzkow migdzy wladza regionalng a lokalna;

— polepszenia efektywnosci procedur przygranicznych i w dalszym ciggu po-
prawienia potrzebnej infrastruktury przygranicznej'.

Euroregiony jako sposéb rozwoju gospodarczego oraz eurointegracji
regionu przygranicznego w Ukrainie

W obecnych czasach przy granicy panstwowej Ukrainy stworzono dziesi¢¢
euroregiondow: ,,Euroregion Karpacki” (1993), ,,.Bug” (1995), ,,.Dolny Duna;j”
(1998), ,,Gorny Prut” (2000), ,,Dnipro” (2003), ,,Stobozanszczyna” (2003), ,,Jaro-
slawna” (2007), ,,Czarne morze” (2008), ,,Donbas” (2010) oraz ,,.Dnister” (2012).
Uczestnikami jest pigtnascie sposrod dziewietnastu regiondOw przygranicznych

° H. IlepcTtHeBa, TpaHCIPaHMYHOE COTPYAHMYECTBO MM YKPAUHCKHIL OIBIT €BPOPETMOHOB,
,.3epkaino weaean” 2000, Ne 28 (301), 15-21 uroms.

1% James W. Scott, Inducing Co-operation: Can Euroregions Function as Bridges Between
Complex Boundaries, 1998, s. 160.

"' Tlopsinok jennmit acomianii Yipaina — €C, http://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/european-
-integration/ua-eu.
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Ukrainy — wotynski, zakarpacki, iwanofrankowski, Iwowski, sumski, odeski,
czarnowecki, charkowski, uganski, mykotajowski, chersonski, zaporozski, do-
necki, winnicki, Autonomiczna Republika Krymu oraz miasto Sewastopol.

Obwadd Iwowski jest jednym z najbardziej aktywnych podmiotow wspotpra-
cy transgranicznej i cztonkiem dwoch euroregionow — , . Karpacki” i ,,Bug”.

Stowarzyszenie transgraniczne ,,Euroregion Bug” zostato stworzone w opar-
ciu o umowg podpisang w Lucku (Ukraina) we wrzesniu 1995 roku. Zatozyciela-
mi euroregionu s3: obwod wolynski (Ukraina), wojewodztwo lubelskie (Polska)
i obwod brzeski (Biatorus). Obwod lwowski dotaczyt do dziatalnosci euroregio-
nu ,,Bug” w 2000 roku, kiedy rejony sokalski i zétkiewski zostaty przyjete jako
cztonkowie stowarzyszenia.

Wedtug statutu euroregion ,,Bug” zostat stworzony w celu rozwoju wspotpra-
cy terenow przygranicznych w takich dziedzinach jak: gospodarka; komunikacja,
transport, tacznos¢, edukacja, ochrona zdrowia, kultura, sport, turystyka, ochrona
i poprawa stanu §rodowiska, likwidacja zagrozen i konsekwencji katastrof natu-
ralnych, rozwijanie kontaktéw migdzy mieszkancami terendw przygranicznych
oraz wspotpraca instytucjonalna.

Do priorytetow w strategii rozwoju euroregionu ,,Bug” wchodza:

* rozbudowa granic i wyposazenie infrastruktury przygraniczne;j;

» odbudowa istniejacych oraz budowa nowych drég;

* konstrukcja odpowiednich obiektow infrastruktury transportowej;

* realizacja akcji ochrony srodowiska naturalnego na terenie przygranicznym,;

* dzialalno$¢ socjalna, skierowana na zabezpieczenie praw i interesOw naj-
bardziej wrazliwych grup spotecznych;

* stworzenie bazy danych w celu rozpowszechniania rozmaitej informacji
o regionie;

+ formowanie sprzyjajacego srodowiska dla przedsigbiorstw poprzez posze-
rzenia sieci instytucji wyspecjalizowanych'?,

14 Tutego 1993 roku w Debreczynie na Wegrzech, podczas spotkania mini-
strow do spraw zagranicznych Ukrainy, Wegier oraz Polski stworzono asocjacje
,Buroregion Karpacki” (EK), ktory jest najwickszym euroregionem w Europie
Srodkowej. Takze pozniej zostata podpisana umowa dwustronna miedzy Ukraina
a Rumunig i dwa rumunskie powiaty weszly do asocjacji ,,Euroregion Karpacki”
jako cztonkowie pelnoprawni'’.

Glownym celem stworzenia Euroregionu Karpackiego bylo ustanowienie
stosunkow dobrosgsiedzkich, zapewnienie stabilnosci socjalnej, wspieranie roz-
woju gospodarczego na terenie przygranicznym panstw-cztonkow, zapewnienie
pokoju, przejrzystosci granic' itd.

12 Oficjalna strona internetowa Wotynskiej obwodowej administracji pafistwowej http:/www.
voladm.gov.ua.

1 TTociGHHMK 3 TPaHCKOPAOHHOTO ciBpoOiTHUITBA, APP «3akapnartsa», Yxropon, 2005, s. 70.

' CyuacHa perioHaibHa MONITHKA i TPAHCKOPIOHHE CHiBpOOiTHHITBO, ITix Hayk. pex. B.L
Iunu, Xmensaumneskuii: Bug-so XY VII, 2006, c. 412.
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Pomimo to specjalisci sadza, ze glowne przyczyny stworzenie Euroregionu
Karpackiego byly polityczne. Rozpad systemu socjalistycznego zmusit do poszu-
kania nowych instytucjonalnych form wsparcia wspotpracy migdzy panstwami
postsocjalistycznymi®. Oprocz tego musimy pamigtaé o wplywie rozszerzenia
Unii Europejskiej na zasady oraz system wspotpracy migdzy uczestnikami Eurore-
gionu Karpackiego, zwtaszcza biorgc pod uwage to, ze obecnie wszyscy partnerzy
Ukrainy w tym euroregionie sg cztonkami Unii Europejskiej. Na przyklad Pol-
ska wchodzac do UE przeprowadzita adaptacj¢ ustawodawstwa do wymagan UE,
a z punktu widzenia geopolityki faktycznie otrzymata misje stworzenia ,,pomostu”
miedzy Europa Zachodnig a panstwami postsocjalistycznymi. Takie stosunki moga
rozwijac si¢ najbardziej efektywnie wlasnie w wymiarze transgranicznym.

Do glownych problemow, ktore obecnie przeszkadzaja w realizacji wielo-
stronnej wspolpracy transgranicznej w ramach Euroregionu Karpackiego naleza:
finansowe, polityczne, geograficzne oraz inne. Przyktadem bardziej szczegoto-
wym jest brak czynnikow systemotworczych dla catej struktury Euroregionu Kar-
packiego. Przeciez nie wszystkie pig¢ panstw cztonkowskich ma wspdlne gra-
nice, a wigc — wspodlne problemy. Przeszkoda jest rowniez kierowanie regionem
na posiedzeniach Rady EK. Porownujac doswiadczenia innych euroregionow, za-
angazowanie organizacji pozarzadowych, agencji rozwoju regionalnego, struktur
samorzadu terytorialnego jest w nich bardziej efektywne'.

Istnieje takze poglad, ze dziatalnos¢ EK jest mato efektywna z powodu przed-
wczesnej organizacji stosunkow transgranicznych w danej przestrzeni subregio-
nalnej, poniewaz podczas tworzenia takich stowarzyszen nalezy bra¢ pod uwage
poziom rozwoju gospodarczego wszystkich regiondw-uczestnikow, stosunki mie-
dzy panstwami tak, zeby organizacja euroregionu ,,dojrzata” w sposob naturalny'”.

Wazng okolicznoscig jest takze to, ze euroregion ,Karpaty” jak réwniez,
na przyktad, ,,Bug”, odzwierciedlaja interesy przewaznie tylko jednego regionu
— obwodu zakarpackiego 1 wotynskiego. Tymczasem mimo to, ze obwod lwow-
ski ma najdtuzsza granice z Polska, pozostaje on w pewnego rodzaju ,,prézni
euroregionalnej”'®.

Staty przedstawiciel narodowy Ukrainy w Euroregionie Karpackim Wotody-
myr Horbowyj oraz dyrektor wykonawczy Asocjacji samorzadéw lokalnych ,,Eu-
roregion Karpaty- Ukraina” Halyna Lytwyn wigzg powstanie problemow syste-

"> B.B. Bopuieschkuil (), VKpaiHCHKO-NOJILCHKE EKOHOMIYHE CIIBPOOITHUITBO B yMOBax
eBpoinTerpaiii: Monorpadis, JIeeis 2007, Asepc. c. 121.

' H. Mikyna, €spoperionu: nocsin ta nepcnextusu. IPIL HAH Ykpaiuu, JIbsis 2003, c. 222,
B.B. BoprieBcrknii, YkpaiHChKO-ITOJIbCHKE €KOHOMIYHE CITIBPOOITHUIITBO B YMOBAaX €BPOIHTETpAIlii:
Momnorpadis, JIsBiB 2007, ABepe, c. 262.

7 L.P. Muxacrok, 3.M. 3anora, O.€. Cyxaii, Po3BMTOK TPaHCKOPIOHHOTO ITiANPHEMHULITBA
B YKpalHCBKO-NOJILCHKUX e€BpoperioHax. 3a pen. I.P. Muxacioka. HB® «YkpaiHcbki TexHOIOTI»,
JIeBiB 2008, c. 91.

' B.B. BopmieBchkuil, YKkpaiHCHKO-MONBCHKE EKOHOMIYHE CITIBPOOITHHITBO B yMOBaxX
eBpoinTerparnii: Monorpadis, JIeeis 2007, ABepc, c. 263.



63

mowych EK z tym, ze w dzisiejszych czasach cztery z pigciu panstw-uczestnikow
euroregionu ,,Karpaty” sg cztonkami Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym
zmieniono podejscie do wspdlpracy terytorialnej na poziomie europejskim i naro-
dowym. Dlatego wydaje si¢, ze ustawa o asocjacji jest niedoskonala i nieaktualna.
Co wiecej, obserwuje si¢ rozne podejscia do perspektyw dalszego rozwoju wsrod
panstw-uczestnikow EK, brakuje zunifikowanych zrédet finansowania dziatalno-
$ci euroregionu ,,Karpaty”"’.

Analiza historii rozwoju Euroregionu Karpackiego oraz ocena osiagnigc
i probleméw stojacych na drodze do jego postepu stanowia bardzo wazne elemen-
ty zewngtrznej polityki gospodarczej zar6wno obwodu Iwowskiego, jak i panstwa
w ogole. Natomiast reformowanie systemu funkcjonowania EK oraz podej$cia
do realizacji zaplanowanych projektow ze strony ukrainskiej sg potrzebne od dzi-
siaj. Wspolpraca transgraniczna dla Lwowszczyzny musi zostaé waznym czyn-
nikiem stymulowania rozwoju gospodarczego, poniewaz begdac regionem przy-
granicznym z duzym gospodarczym potencjatem zewnetrznym, obwod lwowski
moze powickszy¢ wplywy budzetowe z handlu zewnetrznego, inwestycji zagra-
nicznych z sgsiednich panstw UE, ktére sg partnerami Ukrainy w stowarzysze-
niach transgranicznych. Po 20 latach dziatalnosci w EK, Lwowszczyzna niestety
nie skorzystata ze wszystkich mozliwosci otrzymania przewag wspolpracy z in-
nymi cztonkami tego euroregionu. Zwlaszcza wspolpraca transgraniczna obecnie
dla obwodu Iwowskiego i dla Ukrainy w ogole jest najbardziej perspektywicznym
sposobem prowadzenia udanej polityki integracji europejskiej. Corocznie obwod
Iwowski przeprowadza forum ekonomiczne, gdzie przedstawiciele biznesu, na-
uki i wladzy dyskutuja na temat stanu wspotpracy transgranicznej. Uczestnikami
sa rowniez potencjalni inwestorzy. Tak wigc zadaniem XI Migdzynarodowego
Forum Ekonomicznego bylo ogloszenie koniecznosci rozwoju migdzyregional-
nej i transgranicznej wspotpracy, rozbudowa stosunkow biznesowych partnerow
ukrainskich i zagranicznych, oméwienie sposobéw modernizacji gospodarki oraz
podwyzszenia konkurencyjnosci regionow™.

Jednak dzisiaj oprocz organizacji podobnych platform dyskusyjnych, pozo-
stajg do rozwiazania problemy zwigzane z adaptacjag norm ustawowych Ukrainy
do standardow UE, bariery biurokratyczne dla prowadzenia biznesu, korupcja,
niestabilnos$¢ polityczna, nieprofesjonalnosé¢ stuzb celnych i przygranicznych itd.
Waznym zadaniem jest rowniez udoskonalenie koordynowania wspotpracy eu-
roregionalnej na poziomie panstwowym, zrealizowanie reformowania systemu
funkcjonowania euroregionu ,,Karpaty” w ramach przedstawicielstwa ukrainskie-
go, naprawienie systemu finansowania projektow wspotpracy transgranicznej,
uwzglednienie ich w programach dtugoletniej polityki zewngtrznej rzadu.

' B. Top6osuii, I. JIuteun, Cucremui npobiaemMu Kaprnarcbkoro €Bpoperiony Ta IuIsxu ix
BupimeHHs, Marepianu MikHaponHol koH(pepeHwii «TpaHCKOpIOHHE CIIBPOOITHUIITBO Ha HOBHX
cxigaux kopaoHax €Cy», 3a penakmiero S.A. XKamino, C.I. MitpsieBoi, Ykroponx 2009, c. 122—129.

2 XTI Mixuaponuuii Exonomiunuii @opym, http://www.lvivforum.com.ua.
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Podsumowanie

W Ukrainie wérod glownych czynnikow, ktore hamujg rozw6j wspotpracy
transgranicznej, mozemy wyroznic:

* niedocenienie ze strony wtadzy centralnej wspdlpracy transgranicznej jako
instrumentu rozwoju regionalnego i poprawy jakosci zycia ludzi, ktorzy mieszka-
ja na terenach przygranicznych Ukrainy;

* ograniczono$¢ widzenia strategicznego zadan i perspektyw wspolpra-
cy transgranicznej zardwno ze strony rzadu, jak i ze strony wiladzy miejskiej
na Ukrainie, oraz brak do$wiadczenia wspdlnego planowania rozwoju obszaréw
przygranicznych;

* niski poziom wsparcia finansowego wspdlnych projektow transgranicz-
nych zaréwno ze strony rzadu, jak i ze strony wtadzy miejskiej;

 stabo$¢ bazy instytucjonalnej w rozwoju regionalnym, ktora na terenie
przygranicznym moglaby uruchomi¢ wspolprace transgraniczng;

» wlaczenie do prowadzonych projektow wspolpracy transgranicznej bardzo
matej liczby przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych;

* nadmierna ambicja, a jednoczesnie niewyraznos¢ misji funkcjonowania
euroregiondéw na granicach Ukrainy i panstw Europy Srodkowe;j, ktore deklaruja
pragnienie do rozwigzywania wspolnych probleméw we wszystkich sferach zycia
spotecznego;

* niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow, ktore sg uczest-
nikami wspotpracy transgranicznej w porownaniu do usrednionych wskaznikow
krajowych®'.

Dla regionu przygranicznego, jakim jest obwod Ilwowski, aktualne jest takze
pytanie o dysproporcje w rozwoju regionéw. Poniewaz w Ukrainie, jak i w innych
panstwach-partnerach UE, wystgpuje zwickszenie poziomu nierdéwnosci gospo-
darczej migdzy regionami. Wedtug danych Departamentu rozwoju regionalnego
Ministerstwa gospodarki Ukrainy, réznica w produktywnosci (dochéd narodowy
brutto na jednego mieszkanca) miedzy regionami jest zauwazalna: poziom docho-
du narodowego na jednego mieszkanca w najbardziej rozwinigtym regionie jest
3,5 razy wiekszy w porownaniu do najmniej rozwinietego®. Taka istotna roznica
w poziomach podstawowych dochodéw ma znaczacy, negatywny wptyw, dlatego
Ze zmniejsza si¢ stopien inicjatywy oraz odpowiedzialnosci na poziomie lokal-
nym oraz regionalnym.

2! K.B. BacbkiBebka, I'B. Kymnipyk, TpanckopoHHe cHiBpoGiTHMITBO YKpaiHu B yMOBax
espointerpanii, 2010, http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/V1dfa/2010 18/Vaskivska Kush-
niruk.pdf.

> Koucynpraiis WOA0 MOTEHIiAHUX mnpiopureTHux cdep HauionansHoi iHAMKATUBHOT
nporpamu (HIIT) €Bpomneiicbkoro iHCTpyMEeHTY CyciAcTBa i mapTHEpCTBa Ui YKpaiHH Ha Iepiof
2011-2013.
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Rozwoj regionalny zajmuje wazne miejsce w ,,Partnerstwie Wschodnim”,
poniewaz dzigki niemu przecig¢tny mieszkaniec bedzie mogt odczu¢ skutki proce-
su integracji europejskiej”, zwlaszcza poprzez:

* polepszenie zycia mieszkancOw regionow;

* wyrdéwnanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw;

* zmniejszenie napiecia socjalnego wérod mieszkancow;

» powigkszenie poziomu wsparcia procesu integracji z UE;

* polepszenie infrastruktury.

Dla korzystania w petni ze wszystkich przewag, zarowno finansowych, jak
1 zwigzanych z przenoszeniem doswiadczen, szkolen w ramach ro6znych instru-
mentdéw oraz programow struktur europejskich dla gospodarki regionu przygra-
nicznego®, jakim jest na przyktad obwod Iwowski, waznym jest:

* rozwigzanie problemow zwigzanych z adaptacja norm ustawodawstwa
UE, biurokratycznymi barierami dla biznesu, korupcja, niestabilno$cig politycz-
ng, nieprofesjonalno$cia stuzb celnych i przygranicznych;

* koordynowanie wspotpracy euroregionalnej na poziomie panstwowym,
ale réwniez nadanie uprawnien wtadzom i stowarzyszeniom miejskim;

» finansowanie projektow wspolpracy transgranicznej i ich uwzglednienie
w programach dlugoletnich polityki zewngtrznej rzadu;

* przeprowadzenie renowacji catego systemu instytucyjnego;

 udziat w stworzeniu przez uczestnikow euroregiondw jedynej koncepcji,
wspolnych programéw rozwoju bioragc pod uwage wymagania ustawodawstw na-
rodowych;

* opracowanie programu rozwojowego regionOw przygranicznych etc.
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Streszczenie

Nie jest tajemnicq, ze po 22 latach niepodlegtosci Ukrainy wciqz istnieje wiele scentralizowanych
dysproporcji regionalnych. Obecnie powstaly rozne inicjatywy europejskie, ktore wspolpracujq
z regionami, zwlaszcza przygranicznymi pomagajgcym im w rozwoju. W artykule analizujemy
dzialania, projektow i instrumentow Unii Europejskiej, ktore wplywajg bezposrednio na gospodarke
regionu przygranicznego Ukrain. Analiza obejmuje w szczegolnosci elementy polityki sgsiedztwa,
dziatalnos¢ euroregionow.

Stowa kluczowe: region, sasiedztwo, gospodarka, wspotpraca transgraniczna, euroregion, rozwoj
regionalny.
Klasyfikacja JEL: F15



