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FUNKCJONOWANIE FUNDUSZU REZERWY
DEMOGRAFICZNE] W POLSCE — ZASADY I ZAGROZENIA

Streszczenie

Artykul dotyczy problematyki ubezpieczen spolecznych, a w szczegdlnosci Funduszu Rezerwy De-
mograficznej, zlokalizowanego w Zakladzie Ubezpieczeri Spotecznych. Fundusz ten utworzono w celu
gromadzenia i pomnazania §rodkéw przeznaczonych w przyszlosci na uzupelnienie niedoboréw funduszu
emerytalnego wynikajacych z przyczyn demogtaficznych. W artykule opisano istotne kwestie obejmu-
jace funkcjonowanie i rol¢ Funduszu Rezerwy Demograficznej. Opracowanie ma na celu przedstawienie
nieprawidlowosci funkcjonowania funduszu i wskazanie niebezpieczenstw przedwczesnego wykorzys-
tania jego §rodkéw.
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FUNCTIONING OF DEMOGRAPHIC RESERVE FUND IN POLAND: PRINCIPLES
AND DANGERS

Summary

The paper concerns issues of social security, in particular those connected with the first pillar pen-
sion scheme in the National Insurance Agency (ZUS), the Demographic Reserve Fund. The Fund was
created in order to collect and multiply resources assigned for reducing the shortfall of assets in the
pension system, resulting from demographic reasons. Crucial matters connected with the role and op-
eration of the Demographic Reserve Fund are presented in the paper. The aim of the study is to show
the irregularities in the Fund’s functioning as well as the dangers of premature exploitation of its re-
sources.
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1. Wstep

Reforma systemu emerytalnego w Polsce przyniosta zmiany w jego organizacji 1 fi-
nansowaniu, polegajace na wprowadzeniu troéjfilarowosci i mieszanego, czyli reparty-
cyjno-kapitalowego finansowania. Poprzedni system nie byl odporny na starzenie
sie spoleczenstwa i istnialo zagrozenie zbytniego obciazenia pokolen pracujacych ogrom-
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nymi wydatkami emerytalnymi. Natomiast nowy, obowiazujacy od roku 1999, miat by¢
dostosowany do zachodzacych zmian demograficznych.

Systemy emerytalne finansowane metoda repartycyjna, czyli na zasadzie umowy po-
koleniowej, nie sq w stanie osiaga¢ réwnowagi i stabilno$ci finansowej. Wynika to
z nasilajacego si¢ procesu starzenia si¢ spoleczenstwa, bedacego rezultatem réwnolegle
postepujacych dwoch proceséw, a mianowicie dozywania coraz pdzniejszego wieku
1 spadku dzietno$ci. Oznacza to wzrost udzialu ludzi starych w spoleczenistwie, czyli
grupy korzystajacej z emerytur i spadek liczby pracujacych, finansujacych te $wiadcze-
nia. Proces ten bedzie nasilal si¢ w ciagu najblizszych dwudziestu lat, poniewaz roczniki
powojennego wyzu demograficznego wchodza w wiek emerytalny. Spowoduje to
relatywny spadek liczby oséb w wieku produkeyjnym w stosunku do liczby uprawnio-
nych do $wiadczen emerytalnych.

Majac na uwadze pogarszajaca si¢ sytuacje demograficzng i jej wplyw na finanso-
wana repartycyjnie cze$¢ systemu emerytalnego, utworzono Fundusz Rezerwy De-
mogtraficznej. Mial on zapewni¢ funkcjonowanie systemu w warunkach sprawiedli-
wosci migedzypokoleniowej, a takze bezpieczefistwo systemu emerytalnego w przy-
szloéci. Sprawiedliwosé miedzypokoleniowa, rozumiana jako réwne traktowanie posz-
czegolnych pokolent 1 uwzglednianie intereséw pokolent przyszlych, jest szczegdlnie
wazna w warunkach starzenia si¢ spoleczenstwa. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami,
$rodki zgromadzone w funduszu mialy by¢ wykorzystane wylacznie z powodu nie-
korzystnej sytuacji demograficznej, przede wszystkim w latach najtrudniejszych dla sys-
temu, a mianowicie miedzy rokiem 2020 a 2050. Wedlug prognoz, to wlasnie w tym
okresie beda one niezbedne do uzupelnienia brakéw na koncie funduszu emerytalnego,
bedacego czgscia Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Jednak po te srodki siggnigto
wezesniej 1 juz od trzech lat dokonuje si¢ pierwszych wyplat, a zgodnie z ustawa bud-
zetows, na rok 2013 planuje si¢ kolejne, co, niewatpliwie, utrudni funkcjonowanie fun-
duszu.

Artykul ma na celu przedstawienie zasad i probleméw funkcjonowania Funduszu
Rezerwy Demograficznej, jak rowniez wskazanie niebezpieczenistw i zagrozen wynika-
jacych z nieprawidlowego i niezgodnego z ustawa, przedwezesnego wykorzystania jego
srodkow.

2. Powstanie i rozw6j Funduszu Rezerwy Demograficzne;j

Fundusz Rezerwy Demograficznej zostal utworzony zgodnie z przepisami ustawy
o systemie ubezpieczenr spotecznych z 13 pazdziernika 1998 roku. Jest to fundusz po-
siadajacy osobowo$¢ prawna, ktdrego organem, siedzibg 1 dysponujacym $rodkami jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [Ustawa. .., 1998, art. 60]. Podobnie jak Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, jest on zorganizowany i zarzadzany przez Zaktad.

Funkcjonowanie funduszu regulujg trzy podstawowe dokumenty prawne:

—  Ustawa o systemie nbezpieczeri spotecznych 3 13 pagdziernika 1998 roku,

—  Statut nadany przez Ministra Pracy i Polityki Spofecznegy,
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—  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne w sprawie lokowania Srodkdw
Funduszu Rezerwy Demograficzne |Fundusz Rezerwy Demograficzne), 2012, s. 4].

Nadzor nad dziatalnoscia funduszu sprawuje:

—  Patlament;

—  Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j;

—  Zarzad Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;

—  Audyt zewnetrzny;

—  Audyt wewnetrzny;

—  Rada Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

—  Najwyzsza 1zba Kontroli [Fundusg Rezerwy Demograficzne, 2012, 5.5, 6].

Podstawowym zadaniem Funduszu Rezerwy Demograficznej jest gromadzenie
1 pomnazanie §rodkow finansowych, ktére moga by¢ wykorzystane na uzupelnienie
niedoboréw funduszu emerytalnego.

Celem Funduszu jest, zapisana w obowiazujacej od 1999 roku pierwotnej wersji
ustawy, akumulacja $rodkéw finansowych w latach 2002-2008. Miaty by¢ one prze-
znaczane na wyplate emerytur w sytuacii, kiedy niedobér w Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych bylby spowodowany przyczynami demograficznymi, czyli zgodnie z zaloze-
niami tej ustawy, nie wczesniej niz po roku 2009. Przez caly okres srodki te powin-
ny by¢ lokowane i pomnazane, poniewaz Fundusz Rezerwy Demograficznej jest je-
dynym funduszem Zakltadu Ubezpieczenr Spotecznych, ktory posiada gotéwke i po-
winien inwestowac¢ zgromadzone $rodki [Fundusg Rezerwy Demograficzne gwaranga. . .,
2010]. W rzeczywistosci, fundusz rozpoczat dziatalno$¢ nie w roku 1999, a dopiero od
roku 2002, kiedy to zostal mu nadany statut przez Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

3. Gospodarka finansowa Funduszu Rezerwy Demograficznej

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, zawarte w artykule 58, okres-
laja rodzaj i pochodzenie srodkéw zasilajacych konto funduszu. Zrédtami przychodéw
Funduszu Rezerwy Demograficznej powinny by¢:

—  $rodki pozostajace na rachunku funduszu emerytalnego, bedacego czescia Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych na koniec roku, czyli w dniu 31 grudnia,
pomniejszone o kwote niezbedna do pokrycia emerytur styczniowych w nas-
tepnym roku;

—  $rodki pochodzace z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, przekazane do fun-
duszu;

—  $rodki z kolejnych wplat pochodzace z czgsci skladki na ubezpieczenie emery-
talne, odprowadzanej przez Zakladu Ubezpieczen Spotecznych do funduszu;

—  $rodki stanowiace przychody z lokowania §rodkow funduszu.

W praktyce, do funduszu trafiaja srodki pochodzace jedynie z trzech zrédet. Z pun-
ktu widzenia ilo$ci przekazywanych srodkéw jest wazny trzeci z wymienionych spo-
sobow finansowania funduszu, czyli wplata srodkéw pochodzacych ze skladki na ubez-
pieczenie emerytalne w ramach pierwszego filaru. Zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
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mi, od momentu wej$cia w zycie ustawy o systemie ubezpieczefi spotecznych, czyli
od roku 1999 do 2008, do Funduszu Rezerwy Demograficznej mialy trafia¢ srodki sta-
nowiace 1% podstawy wymiaru tych skladek. Pierwsze wplaty zasililty konto funduszu
dopiero w roku 2002. Jednak zostaly one zredukowane do 0,1% i w takiej wysokosci
byly wplacane réwniez w roku 2003. Od 2004 roku stopniowo zwickszano sktadki
0 0,05% rocznie, do poziomu 0,35% w 2008 roku. Srodki w takiej wysokosci, mimo
zmiany obowiazujacej ustawy, sq nadal przekazywane na jego konto.

Wprowadzona, w dniu 9 stycznia 2009 roku, nowelizacja ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych, a w niej zmiany dotyczace Funduszu Rezerwy Demograficznej
pozwolily na wydluzenie terminu wplat do funduszu po 2008 roku. Sktadka, prze-
widziana w realizowanej wersji ustawy, miata wciaz rosna¢ od roku 2009 1 w 2011 wy-
nosic¢ 0,50%.

Nowelizacja z 2009 roku réwniez zawiera regulacje dotyczaca innego zrédla przy-
chodéw, a mianowicie zasilania funduszu $rodkami pochodzacymi z prywatyzowa-
nych spélek. Przeglad najwazniejszych wydarzen zwiazanych z historia funduszu przed-
stawia tabela 1.

TABELA 1.
Historia Funduszu Rezerwy Demograficznej w Polsce w latach 2002-2011
Data Wydarzenie
2002 rok Ogloszenie statutu i rozpoczecie dziatalnosci

2002-2003 rok | Obnizenie czesci sktadki emerytalnej trafiajacej do Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej z 1% do 0,1% i zniesienie ograniczenia okresu akumulacji srodkdw

2004 rok Stopniowe zwigkszenie sktadki o 0,05% rocznie do poziomu 0,15%
2005 rok Stopniowe zwigkszenie sktadki o 0,05% rocznie do poziomu 0,20%
2006 rok Stopniowe zwigkszenie sktadki o 0,05% rocznie do poziomu 0,25%
2007 rok Stopniowe zwigkszenie sktadki o 0,05% rocznie do poziomu 0,30%
2008-2011 rok Stopniowe zwigkszenie skladki o 0,05% rocznie do poziomu 0,35% i utrzy-

manie wysokosci do 2011 roku

2009 rok Zagwarantowanie Funduszowi Rezerwy Demograficznej 40% rocznych przy-
chodéw z prywatyzacji

2009 rok Umozliwienie Funduszowi Rezerwy Demograficznej udzielania niecoprocento-
wanych pozyczek do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Zrédto: [Moja emerytura, 2012; Grodzicki, 2012, s. 16].

Do waznych zmian przedstawionych w tabeli naleza przede wszystkim te mato ko-
rzystne z punktu widzenia dziatania funduszu, czyli zwigzane z: trzyletnim opdZnieniem
jego funkcjonowania, redukeja sktadki, a takze decyzjami o przedwcezesnych wyptatach
srodkéw. Wymienione dzialania mialy wplyw na ilo$¢ i rodzaj zgromadzonych do
tej pory $rodkéw. Doktadng strukture przychodéw Funduszu Rezerwy Demo-graficz-
nej od poczatku jego funkcjonowania do roku 2011 prezentuje tabela 2.
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TABELA 2.
Struktura przychodéw Funduszu Rezerwy Demograficznej w latach
2002-2011
Lata Przychody | Z odprowadza-| Z lokowania | Z prywatyzacji | Z nadwyzki na
tacznie nej sktadki srodkow (w mld zt) rachunku fun-
(w mld z¥) (w mld z¥) (w mld z¥) duszu emery-
talnego
2002 0,23 0,22 0,01 0 0
2003 0,24 0,22 0,02 0 0
2004 0,42 0,35 0,07 0 0
2005 0,65 0,49 0,16 0 0
2006 0,91 0,66 0,25 0 0
2007 1,03 0,89 0,14 0 0
2008 0,97 1,21 (0,24) 0 0
2009 2,87 1,29 0,50 1,08 0
2010 10,36 1,34 0,67 8,35 0
2011 6,62 1,41 0,15 5,06 0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie kolejnych Bilanséw Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej.

Dane z tabeli potwierdzaja, iz podstawowym zrédlem finansowania funduszu sg
srodki pochodzace ze skladki na ubezpieczenie emerytalne, zasilajace konto systema-
tycznie od momentu jego powstania. Dodatkowym Zrédlem sa $rodki pochodzace
z dziatalno$ci inwestycyjnej, a od roku 2009 z prywatyzacji mienia Skarbu Panistwa
w wysokosci 40% przychodéw z ogdlnej kwoty brutto, pomniejszonej o kwoty obo-
wiazkowych odpiséw na fundusz celowy mienia. Dotad nie zanotowano wplywu $rod-
kéw stanowiacych nadwyzke na rachunku funduszu emerytalnego, a zgodnie z definicja
funduszu, one réwniez mialy zasila¢ jego konto.

Przychody funduszu od poczatku istnienia do wrzesnia 2008 roku wynosity okolo
4,4 mld zt, z czego 3,8 mld z1 pochodzilto z odpisu sktadki, a okolo 0,6 mld z loko-
wania §rodkow [Fundusz Rezerwy Demograficzng gwarangq. .., 2010]. Dodatkowo, wplaty
srodkéw pochodzacych z prywatyzacii, juz w pierwszym roku obowigzywania prze-
pisow, spowodowaly wzrost przychodéw z tego tytutu o 1,08 mld zt.

Artykut 61 ustawy o systemie ubezpieczent spotecznych reguluje kwestie dotyczace
gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy Demograficznej, opartej na prognozie do-
chodéw 1 wydatkéw funduszu emerytalnego, sporzadzanej przez Zarzad Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych i co trzy lata przedstawianej wraz z opinig aktuariusza Radzie Mi-
nistrow. Prognoza ta jest opracowywana na podstawie szczegotowych zalozen zwia-
zanych z sytuacja demograficzna i spoleczno-ekonomiczna kraju i publikowana w Bix-
letynze Informacyinym. Sytuacje finansowa, Funduszu, przedstawiajacq stan na poczatku roku
1 zmiany spowodowane wplatami, wyptatami 1 wynikami dzialalnosci, prezentuje tabela 3.
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TABELA 3.
Gospodarka finansowa Funduszu Rezerwy Demograficznej w latach 2002-2012
Lata Stan fun- Wplaty Wyplaty Fundusz Wynik Stan na ko-
duszu na (wmld zt) | (wmld z}) zgroma- dzia- niec roku
poczatek dzony talnosci (w mld z1)
roku (wmld zt) | (wmld zh)
(w mld z1)
2002 0,22 — 0,22 0,01 0,23
2003 0,23 0,22 . 0,45 0,03 0,48
2004 0,48 0,35 - 0,83 0,07 0,90
2005 0,90 0,49 . 1,39 0,16 1,55
2006 1,55 0,65 - 2,21 0,25 2,46
2007 2,46 0, 89 _ 3,35 0,14 3,49
2008 3,49 121 - 4,70 (0,24) 4,46
2009 4,46 2,37 . 6,83 0,50 733
2010 733 9,69 7,50 9,52 0,67 10,19
2011 10,19 6,47 4,00 12,66 0,15 12,81
2012 12,81 2,89 16,02+

* — przewidywany.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bilanséw Funduszu Rezerwy Demograficzne.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3., na poczatku roku 2010 Funduszu
Rezerwy Demograficznej dysponowat srodkami w wysokosci ponad 7,3 mld zt. W roku
tym na jego konto trafilo tacznie ze wszystkich Zrédet 9,69 mld zt i juz pod koniec roku
na koncie byto ponad 10 mld zt. W bilansie na rok 2010 mozna bylo wykazaé jeszcze
wigksze wplywy, gdyby nie pierwsza wyplata na rzecz funduszu emerytalnego. W roku
2011 wplyneto do funduszu 6,47 mld zt, w tym tylko 5 mld z prywatyzacji i dodatkowo
zdecydowanie mniej fundusz zarobil na lokatach, co miato juz ogromny wplyw na ca-
tos¢ przychodéw. Poza tym, wyplacono z niego na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych kolejne $rodki.

Rzeczywisty stan aktywow w roku 2010 wynosit 10,19 mld zl, przy czym poten-
gjalny mogltby wyniesé 17,7 mld. W roku nastepnym r6znica miedzy stanem potencjal-
nym (24,29 mld ) a rzeczywistym ( 12, 8 mld ) stanowita juz wartos¢ 11,49 mid zt.

Wedlug prognoz opracowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, stan
aktywow Funduszu Rezerwy Demograficznej ma znaczaco wzrosnaé w kolejnych
latach. Jednak nie mozna zapomnied, ze stan, ktory mozna przyjaé jako rzeczywisty,
1 tak bedzie si¢ znacznie réznil od potencjalnego. Wysoko$¢ planowanych i poten-
cjalnych aktywow przedstawia tabela 4.
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TABELA 4.
Prognozowana wysokoé¢ aktywoéw Funduszu Rezerwy Demograficzne;j
w latach 2013-2015

Lata Aktywa planowane Aktywa potencjalne
(rzeczywiste) w mld zt w mld zt

2012 16,02 31,19

2013 21,45 35,84

2014 26,45 40,84

2015 30,77 45,16

Zrédlo: [Samon, 2012; Prognoza mplywéw i wydatkow. .., 2010].

Planowany wzrost ma by¢ rezultatem wigkszych wplywéw, w wyniku wzrostu sktadki
1 wptat srodkéw pochodzacych z prywatyzacji.

Podstawowym zadaniem funduszu zapisanym w ustawie jest po pierwsze, oméwione
wyzej, gromadzenie $rodkéw na rachunku, a po drugie, odpowiednio korzystne ich
inwestowanie, przy zachowaniu maksymalnego bezpieczenistwa i rentownosci loko-
wanych §rodkéw. Do konca roku 2001 Fundusz Rezerwy Demograficznej lokowal swoje
srodki w bonach i obligacjach skarbowych oraz innych papierach warto$ciowych, emi-
towanych przez Skarb Panstwa.

W przypadku zgromadzenia przez fundusz srodkéw przekraczajacych 250 000 tys. zt
istnieje mozliwo$§¢ powierzenia zarzadzania nimi uprawnionemu podmiotowi zewnetrz-
nemu na zasadach okreslonych w ustawie 1 umowie o zarzadzaniu. Zaktad Ubezpieczeti
Spotecznych jako organ Funduszu Rezerwy Demograficznej moze przekazac zarzadza-
nie funduszem wybranemu podmiotowi. Zewngtrzny zarzadzajacy moze zosta¢ wybra-
ny w trybie negocjacji z ogloszeniem lub bez ogloszenia [Ustawa. . ., 1998, art. 64].

W mysl artykulu 65 ustawy, podmiot ten nie moze zarzadzac¢ wicksza pula $rod-
kéw niz:

—  40% s$rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej, jezeli warto$é tych srodkow

nie przekracza 1 000 000 tys. zt;

—  25% s$rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, jezeli warto$é tych srodkow

miesci si¢ w przedziale od 1 000 000 tys. zt do 2 000 000 tys. zt;

—  15% s$rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, jezeli warto$é tych srodkow

przekracza 2 000 000 tys. zt.

Zarzadzajacy $rodkami, zgodnie z ustawa, jest obowigzany lokowac¢ je tylko w kraju
1 wylacznie w:

—  bonach, obligacjach skarbowych i innych papierach wartosciowych Skarbu Pan-

stwa,

—  papierach warto§ciowych, emitowanych przez: gminy, zwiazki gmin i miasto

stoteczne Warszawa;

—  dluznych papierach warto§ciowych, gwarantowanych przez Skarb Padstwa;

—  akcjach dopuszczonych do publicznego obrotu;

—  zabezpieczonych catkowicie obligacjach dopuszczonych do publicznego obrotu;
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—  zabezpieczonych calkowicie obligacjach emitowanych przez spotki, ktorych
akcje zostaly dopuszczone do publicznego obrotu [Jedrasik-Jankowska, 2003,
s. 42; Ustawa. .., 1998, art. 65].

Zgodnie z artykutem 66 p. 4 ustawy, srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej
moga takze by¢ lokowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bezposrednio
w jednostkach uczestnictwa wybranych funduszy inwestycyjnych, jezeli ich polityka inwes-
tycyjna, okreslona w statucie i faktycznie realizowana, nie jest sprzeczna z wymogami
sformulowanymi w przepisach. Rozporzadzenie w sprawie lokowania $rodkéw Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej ustala:

—  obowigzkowe istotne elementy umowy o zarzadzaniu $rodkami Funduszu Re-

zerwy Demograficznej;

—  dopuszczalne proporcje udziatu poszczegélnych lokat srodkéw Funduszu Re-

zerwy Demograficznej;

—  sposéb lokowania §rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej przekazywa-

nych z prywatyzacji mienia Skarbu Padstwa;

—  szczegdlowy sposob ustalania kosztow biezacego zarzadzania §rodkami Fun-

duszu Rezerwy Demograficznej;

—  inne formy lokowania srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej [Rogporza-

dzenie 1 sprawie lokowania. . ., 2009).

W rozporzadzeniu tym sg podane dopuszczalne proporcje udzialu poszczegdlnych
lokat $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktére nie moga przekroczy¢ nas-
tepujacych wartosci jego srodkow:

—  100% — w bony, obligacje skarbowe i inne papiery wartosciowe Skarbu Pafistwa;

—  20% — w papiery wartosciowe, emitowane przez: gminy, zwiazki gmin i miasto

stoleczne Warszawa;

—  80% — w dluzne papiery wartosciowe, gwarantowane przez Skarb Pafistwa;

- 30% — w akgcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy o obrocie in-

strumentami finansowymi;

—  20% — w obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy;

— 5% — w obligacje emitowane przez sp6iki publiczne, w rozumieniu ustawy
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych.

Srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej przekazywane z prywatyzacji mienia
Skarbu Panistwa sa lokowane w papierach warto$ciowych, emitowanych przez Skarb
Panstwa najp6zniej do konica miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym $rodki
te wplynely na bankowy rachunek funduszu.

Wykorzystaniem §rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej zarzadza Rada Mi-
nistrow, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych. Uru-
chomienie tych §rodkéw mialo nastapi¢ z uzasadnionych powoddéw, nie wezedniej
niz w 2009 roku. Artykut 59 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z 2009 roku
jednoznacznie okresla mozliwosci ich wykorzystania. Moga by¢ one przeznaczane na:

—  uzupelnienie niedoboru wynikajacego z przyczyn demograficznych;
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—  nieoprocentowans pozyczke uzupelniajaca $rodki funduszu emerytalnego
na biezaca wyplate §wiadczen, zapewniajaca pltynnosé finansows Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ale z zastrzezeniem, ze zwrotna w terminie nie
dluzszym niz 6 miesiecy od dnia otrzymania srodkéw przez Fundusz Ubez-
pieczen Spoltecznych.

Zgodnie z ustawa, koszty biezacego zarzadzania srodkami funduszu s finansowane

z jego srodkéw. Ich wysokos$¢ okresla si¢ corocznie w planie finansowym Funduszu Re-
zerwy Demograficznej.

Od roku 2010 rozpocze¢to, wspomniane we wczesniejszej czescl opracowania, po-
bieranie srodkéw z funduszu. Konto Funduszu Rezerwy Demograficznej jest systema-
tycznie uszczuplane, a jego $rodki stuza przedwezesnemu pokrywaniu niedoboru w fun-
duszu emerytalnym, ktory jest niezgodny z celem okreslonym w ustawie. Niedobor
ten nie jest bowiem wynikiem wplywu prognozowanej, wyjatkowo niekorzystnej dla sys-
temu sytuacji demograficznej, ktéra byla przeciez koniecznym, wymaganym i zapisa-
nym w ustawie warunkiem wyplaty srodkéw. Analize wyplat w latach 2010- 2012
zawiera tabela 5.

TABELA 5.
Wyptaty srodkéw z Funduszu Rezerwy Demograficznej w latach 2010-2013
Data Wypftaty Kwota
2010 rok Pierwsza wyplata srodkéw z Funduszu Rezerwy De- 7,5 mld

mograficznej w celu pokrycia deficytu Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych

2011 rok Druga wyplata §rodkéw z Funduszu Rezerwy Demo- 4 mld zt
graficznej w celu pokrycia deficytu Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych

2012 rok Trzecia wyplata srodkéw z Funduszu Rezerwy Demo- 2,88 mld zt
graficznej w celu pokrycia deficytu Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych

tacznie na ko- | Wyplaty $rodkéw z Funduszu Rezerwy Demogra- 14,38 mld zt
niec 2012 rok | ficznej w celu pokrycia deficytu Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych

2013 rok Planowana wyptata §rodkéw 2,5 mld zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Samori, 2012].

W latach 2010-2012 Fundusz Rezerwy Demograficznej przekazat do Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych taczna kwote w wysokosci 14,38 mld zI. Pierwsza wyplata w wy-
sokosci 7,5 mld zt miata miejsce w 2010 roku, nastepna — 4 mld zt w roku 2011 i w 2012
roku na rzecz funduszu emerytalnego przekazano 2,88 mld zt. Wedlug zapiséw ustawy
budzetowej, na rok 2013 jest planowana kolejna wyplata srodkéw. Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych zamierza pozyskad, na poktycie niedoboru funduszu emerytalnego, kolejne
2,5 mld zt, co uszczupli konto funduszu tacznie o okoto 17 mld zt.
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4. Nieprawidtowosci funkcjonowania Funduszu Rezerwy Demograficzne;j

Analiza rozwoju i prowadzonej gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej pozwala na stwierdzenie, iz funkcjonowanie funduszu budzi wiele zastrze-
zenl, a wprowadzane rozwigzania stanowia jego zagrozenie. Juz od poczatku wyste-
powaly pewne problemy, ktére uniemozliwiaja mu sprawne dziatanie, zgodne z za-
pisami ustawy, obecnie 1 w przyszlodci. Zwigzane jest to z trzyletnim opdznieniem
wplywu pierwszych §rodkéw na jego konto, co spowodowato mniejsze od plano-
wanego zasilenie konta, stanowiace niecale 0,8% PKB, a nie planowane 4%.

Do nieprawidtowosci funkcjonowania funduszu mozna rowniez zaliczy¢, przed-
stawione w tabeli 1., obnizenie o 0,9% wysokosci §rodkéw przekazywanych na jego
konto, pochodzacych ze skiadki na ubezpieczenie emerytalne 1 niepodwyzszenie jej,
zgodnie z planem, w roku 2011. Konsekwencja takich dziatan sa zbyt mate przychody
$rodkéw na koncie funduszu. Poza tym, Zle na stan, a w konsekwencji prawidlowe
funkcjonowanie funduszu wplywa takze fakt, iz nie byl on do tej pory zasilany
srodkami pochodzacymi z innych, planowanych Zrédel. Jak wynika z analizowanych
w opracowaniu danych dotyczacych struktury przychodéw, na fundusz od poczatku
jego istnienia nie wplacano $rodkéw, ktére mialy pochodzi¢ z, dotychczas niestety
jeszcze niewystepujacej, nadwyzki pozostajacej na koniec roku na koncie funduszu eme-
rytalnego. Wplyw na ilo$¢ $rodkéw na koncie Funduszu Rezerwy Demograficznej
mialo jednoczes$nie opdznienie wplat z prywatyzacji. Regulacje, zwiazane z zasila-
niem funduszu §rodkami pochodzacymi z tego Zrédta, wprowadzono dopiero w stycz-
niu 2009 roku.

Przejawem dysfunkcyjnosci Funduszu Rezerwy Demograficznej jest réwnoczesnie
utrudnianie mu realizacji podstawowych zadan i celéw. Fundusz ten zostat utworzo-
ny jako zabezpieczenie systemu emerytalnego przed niewydolnoscia spowodowang za-
chodzacymi, niekorzystnymi zmianami demograficznymi. Jego srodki mialy by¢ wyko-
rzystywane w celu uzupetnienia niedoboru funduszu emerytalnego spowodowanego sy-
tuacja demograficzng [Jedrasik-Jankowska, 2003, s. 42]. Zadaniem funduszu jest gro-
madzenie dlugookresowych rezerw finansowych w czasie, gdy przedstawiciele wyzu de-
mograficznego znajduja si¢ w wieku produkcyjnym, a nastepnie niwelowanie nega-
tywnych dla budzetu skutkdéw przejicia tej grupy oséb w wiek emerytalny. Z demo-
graficznego punktu widzenia ostatecznym jego celem jest zatem odciazenie budzetu
panstwa w najtrudniejszych okresach. Pierwszy taki okres mial nastapi¢ wowczas, gdy
wiek emerytalny osiagng roczniki powojennego wyzu demograficznego z lat 1946-1959.
Do tego czasu $rodki funduszu nie mogly by¢ wykorzystywane [Obiedzifski, 2008,
s. 199]. Jednak od roku 2010 s3 one wyplacane, a na domiar zlego, pokrywanie nimi
niedoboru na koncie funduszu emerytalnego jest zwiazane nie tyle ze zlq sytuacja
demograficzna, co z problemami finansowymi, z jakimi boryka si¢ ten fundusz. Fun-
dusz Rezerwy Demograficznej zostal powolany do pokrywania czesci deficytu w pier-
wszym filarze systemu emerytalnego, a przedwczesne wyplaty srodkéw moga unie-
mozliwi¢ mu realizacj¢ tego zadania. Oznacza to, niewatpliwie, mozliwo$¢ wystapie-
nia nieprawidlowosci w jego funkcjonowaniu w przysztosci. Niezgodne z ustawa, wyp-
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taty, znaczaco wplynely bowiem na obnizenie warto$ci przysztych aktywow fundu-
szu 1 stanowig, zagrozenia jego dziatalnosci.

Gdyby uszczuplanie Funduszu nie miato miejsca, to na jego koncie na koniec roku
2012 znajdowataby si¢ kwota wynoszaca ponad 31 mld zL. Jednakze, odliczajac kolejne
wyplaty z lat 2010-2012, pozostalo tylko okolo 17 mld zl. Istnieje wiec niebezpie-
czenistwo, ze na skutek obecnych i by¢ moze kolejnych wyplat, fundusz za kilka lat
nie bedzie mégt spetniaé swojego zadania, a w momencie, kiedy jego $rodki beda naj-
bardziej potrzebne, moze nawet przesta istniec.

Aby zapobiec tej sytuacji, zarzadzajac srodkami Funduszu Rezerwy Demograficznej
nalezy pamigtac o niekorzystnym wplywie uwarunkowan demogtraficznych, gdyz na
ksztaltowanie si¢ struktury demograficznej w dluzszej perspektywie silnie oddziatuje
proces starzenia si¢ spoleczenistwa. W wyniku wydluzania si¢ trwania zycia ludnosci,
coraz wigcej oséb dozywa wieku emerytalnego 1 wzrasta dlugosé okresu przebywania
na emeryturze. Przy niewielkim podwyzszeniu tego wieku, w krajach OECD okres eme-
rytury wydtuzyt si¢ w ostatnim pétwieczu o ponad 5 lat. Oznacza to, ze przez coraz
dluzszy czas obywatele pobieraja Swiadczenia emerytalne i tym samym wzrastaja wy-
datki na emerytury w skali catego spoleczefistwa. Dodatkowo, malejacy poziom dziet-
nosci prowadzi do spadku liczby dzieci, mlodziezy, a w przysztosci oséb w wieku pro-
dukeyjnym, co znaczaco wplywa na liczebnos¢ kolejnych pokolen | Grodzicki, 2012, s. 6].

Na starzenie si¢ s3 narazeni w znacznym stopniu Polacy, ze wzgledu na wystepujace,
poczawszy od okresu powojennego, kolejne wyze i nize demograficzne. Maja one
ogromny wplyw na strukture populacji. Niekorzystne zmiany w tej strukturze obra-
zuje stosunek liczby oséb w wieku poprodukeyjnym do liczby oséb w wieku produk-
cyjnym. Prognozy demograficzne, sporzadzone przez Zaktad Ubezpieczetr Spotecznych,
przedstawiaja wzrost tego ilorazu przez caly badany okres. Zgodnie z prognoza, w 2035
roku liczba ta bedzie wynosi¢ 736, a w 2060 roku na 1000 os6b w wieku produkeyj-
nym bedzie przypada¢ 1070 oséb w wieku nieprodukeyjnym [Prognoza wplywiw i wy-
datkow..., 2010, s. 12].

Biorac pod uwage przedstawione fakty demograficzne, mozna spodziewac sig, iz
po 2020 roku na wyplate emerytur dla dzisiejszych czterdziestokilkulatkéw moze zab-
rakna¢ 46 mld zt rocznie, a w 2025 roku — nawet 63 mld zt. Stan Funduszu Rezerwy
Demograficznej na koniec 2011 roku, po potraceniu 4 mld z! na fundusz emerytal-
ny, powinien wynie$¢ ponad 14 mld z1, a wynidst zaledwie 12,8 mld zt. Podczas gdy
roczny deficyt systemu emerytalnego wynosi okoto 40 mld zl. Nasuwa si¢ wiec pod-
stawowy wniosek, iz niewielki wplyw na wzrost srodkéw funduszu maja wplaty z pry-
watyzacji, poniewaz sg one w znacznej cz¢sci, okoto 70-90%, przeznaczane na wyplate
emerytur. Ponadto, zmniejszenie stanu konta poprzez pobieranie srodkéw na rzecz fun-
duszu emerytalnego moze doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze w momencie kryzysowym
dla systemu moze ich zabraknaé. Niestety, okreslone w ustawie zasady funkcjonowania
funduszu nie pozwalaja w prosty sposob uzupelni¢ brakéw powstajacych na koncie,
gdyz Fundusz Rezerwy Demograficznej, zgodnie z artykutem 62 Ustawy o systemie
ubezpieczent spotecznych, nie moze zaciagal pozyczek 1 kredytow. Wyplate $wiadczen
emerytalnych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych gwarantuje budzet panstwa.
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5. Podsumowanie

Od roku 1999 nie uregulowano do kofica przepiséw zwigzanych z funkcjonowa-
niem Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktory zgodnie z definicja, musi by¢ dos-
tosowany do sytuacji demograficznej. Ta, z kolei, w duzej mierze oddziatuje na pierwszy
filar systemu emerytalnego, finansowany repartycyjnie.

Sam fakt utworzenia funduszu nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz mial wplyna¢ na
zwigkszenie bezpieczefistwa wyplacalnosci $wiadczent z ubezpieczenia emerytalnego,
czyli na bezpieczenstwo przyszlych emerytur. Jednak w praktyce okazalo sie, iz stal si¢
on instytucja niezdolna do realizacji swoich celéw. Niepokdj budzi realna sytuacja fun-
duszu zwiazana z jego niedofinansowaniem, a takze zbyt wczesnym wykorzystaniem
zgromadzonych §rodkéw. Poréwnujac zasoby Funduszu Rezerwy Demograficzne;
z rocznymi potrzebami, wynoszacymi okoto 40 mld, mozna stwierdzi¢, iz nie jest on
w stanie pelni¢ powierzonej mu funkcji. Bezposrednia przyczyna tej sytuaciji stalo sie:
opdznienie momentu przyjmowania wplat na konto funduszu, uniemozliwienie od po-
czatku istnienia zasilania go $rodkami pochodzacymi z prywatyzacji, jak réwniez ograni-
czenie srodkéw do niego wplywajacych przez redukcje sktadki i brak wptat pochodza-
cych z nadwyzki pozostajacej na koncie funduszu emerytalnego. Przyczynito si¢ to do
tego, iz nie moégl on i nadal nie moze realizowa¢ swoich celéw, do ktorych zostat po-
wolany. Nie moze korzystnie lokowaé catosci srodkéw wplywajacych na konto, aby
pomnozy¢ je w jak najwyzszym stopniu i moc przeznaczy¢ na pokrycie deficytu fundu-
szu emerytalnego w sytuaciji koniecznej ze wzgledéw demograficznych. Natomiast wy-
korzystuje si¢ go do realizacji celow krétkookresowych, czyli do tego, by whrew zapi-
som ustawy, przedwczesnie finansowaé deficyt spowodowany jednak nie wplywem sy-
tuacji demograficznej, ajedynie coraz bardziej odczuwalnym, zlym stanem finanséw
publicznych. To nieustanne uszczuplanie funduszu negatywnie oddziatuje na jego funk-
cjonowanie, a wrecz zagraza jego istnieniu. Zabraknie bowiem odpowiedniej ilosci
srodkéw na jego koncie w okresie, kiedy beda potrzebne na tagodzenie wplywu sytuacji
demograficznej, czyli w momencie, gdy liczba $wiadczeniobiorcow przekroczy liczbe
aktywnych zawodowo. Nalezy wigc szukac rozwiazan zwiazanych z ta niepokojaca sy-
tuacja, aby przyszli emeryci i podatnicy nie zostali obarczeni kosztami ostatnich dziatan.

Negatywny wplyw ubytku Srodkéw mozna czedciowo zmniejszyé przez zasto-
sowanie pewnych rozwiazan polegajacych na:

—  przywrdceniu planowanego 1% poziomu skladki odprowadzanej do funduszu;

—  przekazaniu ewentualnej (dotychczas jeszcze niewystepujacej) nadwyzki z fun-

duszu emerytalnego;

—  zwigkszeniu efektywnosci inwestycji i zarzadzania srodkami Funduszu Re-

zerwy Demograficznej;

—  uwzglednieniu w budzecie panstwa wydatku w postaci wplaty na Fundusz

Rezerwy Demogtraficznej;

—  zmianie terminu korzystania ze srodkéw funduszu.

Zmiana terminu, pozwalajacego na korzystanie ze §rodkéw funduszu, mialaby
pozytywnie oddziatywaé, gdyby wyplata zostala zawieszona do roku 2020 roku. Stusz-
nie twierdzi D. Samon, iz termin ten trzeba przesunaé, poniewaz po roku 2010 jest prog-
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nozowane znaczne zwigkszenie deficytu publicznego systemu emerytalnego, a $rodki te
w zamierzeniu mialy: byé przeznacgone na lagodzenie fiskalnych skutkdw starzenia sig spofe-
cgeristwa w nadehodzacych okresach. Wezesnigisze ich wykorgystanie nie sprgyja dingookresowey
stabilnosei finansowej systemn emerytalnego [Samon, 2012; ZUS, 2010].
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