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RYNEK USLUG OPIEKUNCZYCH - PERSPEKTYWY ROZWOJU
W KONTEKSCIE STARZENIA SIE POPULAC]I

Streszczenie

Wraz ze starzeniem si¢ ludnosci bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze. Zgodnie z pro-
gnoza Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2035 roku osoby w wieku 65 lat i wigcej beda stanowity 23%
populacji Polski, podczas gdy obecnie jest to okolo 13%. Jedna piata populacji naszego kraju bedzie w wicku
poprodukeyjnym. Jednak najistotniejszy z punktu widzenia opieki nad osobami starszymi jest dynamicznie
postepujacy proces podwdijnego starzenia si¢c populacji, czyli wzrost odsetka oséb w wieku 80 lat i wigcej.
W ostatnim roku prognozy odsetek os6b w wicku 80 lat i wigcej wyniesie ponad 7%. Z drugiej strony, bedzie
male¢ potencjal opiekunczy rodziny, co oznacza mniejsze mozliwosci zaspokojenia potrzeb opiekuniczych
seniora przez cztonkéw rodziny. Rozwéj rynku ustug opickunczych jest postrzegany takze jako szansa na
aktywizacje zawodowa lub przeciwdzialanie przedwczesnemu wycofywaniu si¢ z rynku pracy oséb na
przedpolu starosci (45-64 lata). Celem artykutu jest rozwazenie, na ile rozwdj rynku opiekuficzego moze
spetni¢ powyzsze nadzieje i jakie potencjalne koszty z tym si¢ wiaza.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ populacji, opicka nad niesamodzielnymi osobami starszymi, aktywizacja
zawodowa 0s6b na przedpolu starosci

ELDERLY CARE SERVICES: DEVELOPMENT PROSPECTS IN CONTEXT OF
POPULATION AGEING

Summary

As a result of population ageing, an increase in the demand for nursing services will be observed.
According to a forecast by the Central Statistical Office, in 2035, persons aged 65 years and older will
represent 23% of the Polish population, whereas now their number stands at around 13%. One fifth of
the population of our country will be at retirement age. What is the most important, however, from the
point of view of elderly care, is the rapidly progressing process of double ageing of population, i.e. the
increase in the percentage of people aged 80 years or more. In the last year of the forecast, the percentage
of people aged 80 years and over will exceed 7%. On the other hand, the caring potential of families
will decrease, which means lower capacity of family members to meet the needs of their aged relatives.
The development of care services market is also seen as an opportunity for professional activity or
preventing premature withdrawal from the labour market of persons approaching old age (45-64 years).
The purpose of this paper is to consider how the development of the care market can fulfil these
expectations and what are the potential costs associated with it.
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1. Wstep

Starzenie si¢ populaciji Polski wplywa na zwickszanie si¢ popytu na ustugi opiekuncze.
Szczegdlnie dynamiczny wzrost liczby osob w IV wieku, tzn. os6b w wieku 80 lat i wigcej,
przyczynia si¢ do zwigkszania liczby oséb niesamodzielnych. Wraz z wydtuzaniem si¢
trwania zycia nasila si¢ prawdopodobienistwo dozycia okresu, w ktérym jednostka nie jest
zdolna do samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku. Pomocy w codziennym
funkcjonowaniu wymagaja nie tylko osoby o najwyzszym stopniu niepetnosprawnosci,
lecz takze osoby, u ktorych proces starzenia si¢ przebiega fizjologicznie. Konsekwencija
fizjologicznego starzenia si¢ cztowieka jest utrata sprawnosci fizycznej 1 wigkszo$¢ osob
w wieku 75-80 lat i wigcej wymaga pomocy przy robieniu ci¢zszych zakupéw, sprzataniu.
Tak wigc, popyt na ustugi opiekurcze bedzie w najblizszych dziesigcioleciach wzrastal.
Z drugiej strony, rozwdj rynku ustug opiekuniczych jest postrzegany jako szansa na akty-
wizacje zawodowg, lub unikniecie przedwezesnego wycofywania si¢ z rynku pracy kobiet
na przedpolu starosci (45-64 lata).

W krajach Europy Zachodniej nastepuje profesjonalizacja rynku ustug opiekun-
czych, a dziatania wladz idq w kierunku ,,wyciagania” opiekunek z szarej strefy i for-
malizowania ich zatrudnienia. Celem artykulu jest ukazanie popytu na ustugi opiekusicze
oraz kosztéw zaspokojenia tego popytu. Jako punkt odniesienia zostal przyjety sys-
tem ustug domowych (system voucheréw) funkcjonujacy w Belgii?.

2. Uwarunkowania demograficzne opieki nad osobami starszymi

Zgodnie z prognoza Gléwnego Urzedu Statystycznego sporzadzona w 2008 roku,
w 2020 roku w Polsce bedzie 1,5 mln oséb w wieku 80 lat i wiccej, a liczba potencjalnych
opiekunow, ktoérymi sa najczesciej kobiety w wieku 45-64 lata, bedzie maleé. Jednoczesnie
na t¢ grupe spada czesto obowiazek opieki nad najmtodszymi Polakami. Jednak rola bab-
ci—ze wzgledu na zmniejszanie si¢ liczby rodzacych si¢ dzieci — bedzie coraz rzadsza i mniej
absorbujaca. Matodzietno$é — wystepujaca w Polsce coraz czesciej — ograniczy takze liczbe
whnuczat, ktorymi potencjalna babcia mialaby si¢ opiekowad, do jednego, dwojga.

2 W Belgii, dzi¢ki podjetym dziataniom, zalegalizowano znaczng czes¢ oséb swiadczacych ustugi
domowe, takie jak: sprzatanie, opieka nad osobami niesamodzielnymi, dzie¢mi, sprzatanie ogrodu itp.
W Niemczech tylko opiekunek oséb starszych z: Polski, Ukrainy, Czech, pracujacych w szarej strefie,
jest okoto 200 tys.
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WYKRES 1.
Odsetek dzieci w wieku 0-4 lata i 0s6b w wieku 80 lat i wiecej w populacji
Polski
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [Prognogy ludnosei Polski do 2035 roku, GUS, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbct/gus/PUBL_prognoza_
ludnosci_ogolem.xls, data wejscia: 18.02.2013].

Jesli chodzi o strong podazowa wsparcia rodzinnego, to bedzie male¢ potencijal
opiekuticzy rodziny, co oznacza mniejsze mozliwosci zaspokojenia potrzeb w ramach
rodziny. Mozliwosci opickuficze rodziny mozna mierzy¢ trzema wspdlczynnikami:
wspolczynnikiem potencjalnego wspatcia (potential support ratio), ktory okresla stosunek
0s6b w wieku 15-64 do liczby 0s6b w wieku 65 lat 1 wiecej; wspolczynnikiem wsparcia
rodzicow (parent support ratio), a jest to liczba osob w wieku 85 lat 1 wigcej przypadajaca na
100 oséb w wieku 50—64 lata; wspolczynnikiem potencjatu pielegnacyjnego, ktéry wyraza
stosunek liczby kobiet w wieku 45-64 lat do liczby oséb w wieku 80 lat 1 wigcej (tabela
1.). O ile w 2012 roku na 100 os6b w wieku 65 lat 1 wigcej przypadato prawie 500 os6b
w wicku 15-64, to w 2020 roku bedzie to juz niecale 360 oséb, a w ostatnim roku
prognozy 276 osob. Jednoczesnie liczba os6b najstarszych w wieku 85 lat i wigcej,
przypadajaca na 100 oséb w wicku 50-64 lata, wzro$nie z 7 do 10 os6b w 2020. W 2020
roku na 100 oséb, potencjalnie wymagajacych wsparcia, bedzie przypadac¢ 219 kobiet
w wieku 45-64 lata.
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TABELA 1.
Wspotczynniki: potencjalnego wsparcia, wsparcia rodzicéw i potencjatu
pielegnacyjnego w latach 2010-2035

Rok Wspotczynnik poten- Wspotczynnik wsparcia Wspotczynnik poten-
cjalnego wsparcia rodzicow cjatu pielegnacyjnego

2012 498,6 7,1 386,3

2015 4437 8,5 3544

2016 425,0 9,0 3445

2020 359,2 10,4 323,4

2025 305,8 114 330,2

2030 287.5 10,3 271,2

2035 276,6 13,1 2192

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [Progrozy ludnosci Polski do 2035 roku, GUS, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbet/gus/PUBL_prognoza_
ludnosci_ogolem.xls, data wejscia: 18.02.2013].

7. drugiej strony, osoby w wieku 45-64 lata maja problemy ze znalezieniem zatrudnie-
nia. Spotykaja si¢ z dyskryminacija ze wzgledu na wiek, czgsto nie sq nawet zapraszane na
rozmowy kwalifikacyjne i tym samym sa wykluczone z rynku pracy. Im starsze osoby
w wieku produkeyjnym, im blizej sa wieku emerytalnego, tym trudniej o znalezienie miejsca
pracy. Polska nalezy do krajéw charakteryzujacych si¢ jedna z najnizszych w Unii Euro-
pejskiej stop zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata. Mimo Ze na przestrzeni ostatnich lat
zatrudnienie oséb w wieku przedemerytalnym rosnie (gtéwnie na skutek likwidacji moz-
liwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryture), to tylko niespetna 39% oséb w tym
wieku jest zatrudnionych (wykres 2.).

Mamy wigc do czynienia z sytuacja, w ktorej z jednej strony, bedzie zwigkszaé sig
liczba oséb wymagajacych pomocy, a z drugiej, liczng grupe stanowia osoby na przedpolu
staroéci, ktére nie moga znalez¢ zatrudnienia. Przedstawione dane statystyczne
ukazujg konieczno$¢ rozwoju rynku ustug opiekunczych ze wzgledu na tendencje
demograficzne, tj. starzenie si¢ ludnosci i coraz czestszy brak mozliwosci uzyskania
wsparcia ze strony czltonkéw rodziny. Jednocze$nie wysoki odsetek oséb w wieku
55-64 lata nie pracuje i jest to potencjalna rezerwa podazy ustug opiekuiczych. Jednak
pojawia si¢ pytanie, jaki odsetek z tych oséb moglby znalezé prace w sektorze ustug
opiekunczych 1 jakie bylyby koszty legalnego zatrudnienia tych oséb.
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WYKRES 2.
Stopa zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata w 2012 roku
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Zr6dto: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [Eurustat Enrgpean Commission, http:/ /epp.eutostat.
ec.europa.eu/ statistics_explained/index.php/Labour_markets_at_regional level, data wejscia:
12.06.2013].

3. System voucher6w na ustugi domowe w Belgii

Belgia jest jednym z niewielu krajow Unii Europejskiej, ktéremu udato si¢ ,,wyciag-
nac” osoby §wiadczace ustugi opiekunicze i domowe z szarej strefy i sprawic, ze osoby te
objely prace rejestrowana. W 1994 roku stworzono system wspierajacy legalizacje zatrud-
nienia pomocy domowych i opiekunek. Jedng z idei przy$wiecajacych stworzeniu tego
systemu byla integracja z rynkiem pracy oséb dhugotrwale bezrobotnych. Osoby te
mogly podja¢ prace w wymiarze 45 godzin miesigcznie i nie tracac zasitku, otrzymywaly
dodatek w wysokosci 4,10 euro za godzine. W 2004 roku rzad Belgti wprowadzit system
voucherdw, aby zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy w gospodarce. Dzigki niemu, osoby pot-
rzebujace ustug opiekuniczych lub domowych mogg wynaja¢ osobe przeszkolona w tym
zakresie przez firmy specjalizujace si¢ w tego typu ushugach.

Biorac pod uwagg liczbe oséb korzystajacych z tego sytemu, to od 2004 do 2011 roku
wztrosta ona z 98 tys. do 843 tys. (tabela 2.). Wzrostowi ulegta réwniez liczba podmiotéw
$wiadczacych takie uslugi i liczba pracownikow. Obecnie liczba 0séb zatrudnionych
w sektorze wykreowanym przez system voucheréw wynosi prawie 150 tys. osob 1 stanowi
4,3% wszystkich miejsc pracy w Belgii [Vanthuyne, 2013].
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TABELA 2.
System voucheréw w Belgii w latach 2004-2011
2004 2007 2009 2010 2011
Liczba korzystajacych 98 814 449 626 665 884 760 702 834 959
Liczba firm 504 1504 2292 2576 2708
Liczba pracownikéw 87 152 120 324 136 915 149 827
Liczba czekéw (miliony) 5,6 49,2 79 94,8 105,3

Zrédto: [Vanthuyne, 2013].

Firmy 1 organizacje pozarzadowe, $§wiadczace ustugi domowe 1 opiekuticze, muszg
zatrudnia¢ przynajmniej 60% os6b, ktore byly przed zatrudnieniem bezrobotne lub ko-
rzystaly z pomocy spotecznej. Osoby te nie mogg by¢ spokrewnione 1 nie moga tworzy¢
wspdlnego gospodarstwa domowego z osoba, ktdrej §wiadcza uslugl. Osoba, ko-
rzystajaca z ustug, placi 8,50 euro, a firma otrzymuje 22,04 euro, natomiast rzadowe
subsydia wynosza, 13,54 euro. Z audytu przeprowadzonego w 2011 roku wynika, ze 26%
wisrod klientow stanowig osoby w wieku 65 lat i wigeej. Mlodsze osoby korzystajg cz¢sciej
z pomocy przy pracach w ogrodzie, podczas gdy wsrdd starszych dominuja ustugi
pielegnacyjne.

Gléwnym problemem, ktéry pojawil sig, jest niewystarczajaca liczba pracownikow
chetnych do podjecia si¢ roli opiekuna lub pomocy domowej. Prawie 60% firm skarzy
si¢ na trudnosci ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw, a klienci musza czekad
okoto miesiaca na wykonanie ustugi [Eurofound, 2013].

Zalety systemu to stworzenie szansy na powr6t do legalnego zatrudnienia oséb pra-
cujacych w szarej strefie lub bezrobotnych, a takze pomoc w godzeniu zycia zawodowego
i rodzinnego osobom, ktére opiekujq si¢ dzie¢mi i osobami zaleznymi. Legislatorom
zalezalo réwniez na wyréwnywaniu szans grup defaworyzowanych na rynku pracy,
a przede wszystkim: imigrantow, kobiet w wieku przedemerytalnym, oséb dlugotrwale bez-
robotnych.

W dalszej czesci do oszacowania liczby miejsc pracy w Polce, ktore mogloby zostaé
stworzone poprzez organizacje systemu voucheréw wykorzystana zostanie informacja,
ze w Belgii jeden opiekun §wiadczy swoje ustugi 4-5 klientom.

4. Oszacowanie zapotrzebowania na srodowiskowe ustugi opiekuncze
i liczby potencjalnych opiekunow

Do oszacowania liczby oséb niesamodzielnych, ktére beda generowaly popyt na
srodowiskowe ustugi opiekuricze, wykorzystano dane o stopniu samodzielnosci oséb
starszych, uzyskane w badaniu PolSenior.

W badaniu PolSenior jako wskaznika stanu funkcjonowania badanej osoby uzyto
miedzy innymi skali stuzacej do oceny stopnia samodzielnosci ADL oraz IADL. Skala
ADL — Actipities of Daily Living — stuzy do pomiaru samodzielnosci w zakresie wykony-
wania podstawowych czynnosci zwiazanych z samoobstuga (4j.: wykonywanie czynno$ci
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higieny osobistej, ubieranie si¢, jedzenie, kontrolowanie potrzeb fizjologicznych,
korzystanie z toalety, sprawno$¢ motoryczna), [Miller, 2009, s. 97]. Badani zostali po-
dzieleni na trzy grupy, w zaleznosci od liczby uzyskanych punktéw, w skali 0-6: sprawni
to osoby, ktére uzyskaly od 6 do 5 punktdw, czgsciowo sprawni —wynik od 4 do 3 punktéw
i niesprawni — od 2 do 0 punktéw [Wizner, Skalska, Klich-Raczka, Piotrowicz,
Grodzicki, 2012, s. 82-82].

Do estymaciji liczby niesamodzielnych senioréw wykorzystano dane dotyczace
odsetkow niesamodzielno$ci w poszczegdlnych grupach wieku, uzyskane w badaniu
PolSenior (tabela 3.).

TABELA 3.
Wyniki oceny zdolnosci wykonywania podstawowych czynnosci zyciowych,
wedtug skali ADL, w badaniu PolSenior

. Uzyskany wyniki
Grupa wieku
6-5 pkt 4-3 pkt <2 pkt
65-69 99,9 - 0,1
70-74 98,9 0,5 0,5
75-79 97,2 1,7 1,1
80-84 94,1 2,9 2,9
85-89 88,3 43 7,4
90+ 79,1 8,1 12,8

Zrodlo: [Wizner, Skalska, Klich-Raczka, Piotrowicz, Grodzicki, 2012, s. 82-83].

W celu oszacowania odsetka 0s6b niesamodzielnych w danym wicku, postuzono si¢
skfadnikiem interpolacyjnym, aby zdezagregow¢ dane. Niezbedne jest poczynienie
zalozenia, ze niesamodzielno$¢ postepuje przedziatami liniowo dla jednorocznych
grup wieku. Skladnik interpolacyjny otrzymano zgodnie z ponizszym wzorem:

d= Nips T X; ,
b
gdzie:
x; — $rodek danego przedziatu,
x;,5 — $rodek przedziatu nastepujacego po danym przedziale,
h — rozpieto$¢ przedziatu.

Z powodu braku informacji o tym, jaki odsetek oséb w wicku 60-64 lata uzyskat
wynik ponizej dwdch punktéw w skali ADL, przyjeto, ze odsetek oséb w wieku 65 1 66
lat z najnizszym wynikiem w skali ADL bedzie réwny wynikowi przyjetemu dla srodka
przedziatu — 0,1%. Problem z okresleniem odsetka oséb niesamodzielnych wystapil
réwniez dla 0s6b powyzej 93 lat. W tym przypadku przyjeto zalozenie, ze osoby w wicku
93 lata i wigcej beda sig charakteryzowaly takim odsetkiem os6b niesamodzielnych, jak
osoby w wicku 92 lata — 12,8%.

Wskaznik niesamodzielno$ci uzyskano przez podzielenie liczby 0sob niesamodziel-
nych przez liczbe 0s6b w danej grupie wieku, zgodnie ze wzorem:
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W, = Ly 100,
L

gdzie:

L, —liczba os6b niesamodzielnych w danej grupie wieku,

L —liczba 0s6b w danym wieku.

Liczba oséb wymagajacych wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci i po-
tencjalnie generujacych popyt na ushugi opiekunicze bedzie zwigkszac si¢ do 2035 roku
(tabela 4.). Populacja oséb niesamodzielnych w wieku 65 lat 1 wiecej wzros$nie o 58%
w 2035 roku w poréwnaniu z 2012 (2 451 tys. do 712 tys.), 2 0s6b w wieku 75 lat 1 wigcej
0 79%. Tak dynamiczny przyrost zapotrzebowania na ustugi opiekunicze sprawi, ze rodzina
nie bedzie zdolna do zaspokojenia rosnacych potrzeb i nie bedzie mogla udzieli¢
odpowiedniego wsparcia.

TABELA 4.
Liczba os6b niesamodzielnych, potencjalnie korzystajacych z srodowisko-
wych ustug opiekunczych, w latach 2012-2035

Wiek 2012 2015 2020 2025 2030 2035
75+ 202 164 217 009 228 956 262 076 310991 361 451
65+ 451719 489 595 601 872 676 132 702 892 712 616

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [Progrozy ludnosci Polski do 2035 roku, GUS, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbet/gus/PUBL_prognoza_
ludnosci_ogolem.xls, data wejscia: 18.02.2013].

Wzorujac si¢ na belgijskim systemie voucheréw, mozna przyjaé, ze jeden opiekun
$wiadczy ustugi wsparcia 4-5 klientom. Zalézmy wigc, ze w Polsce jeden opiekun bedzie
wspieral cztery osoby niesamodzielne. W takiej sytuacji liczba potencjalnych opickunéw
0s0b w wieku 65 lat 1 wiecej powinna wynosi¢ w 2012 roku okolo 112 tys. oséb (tabela
5.). Liczba opickunéw bedzie systematycznie wzrastad, aby w 2020 roku osiggnac¢ 150 tys.
0s6b, aw 2035 roku 178 tys. oséb. Zapotrzebowanie na opickunow swiadczacych wsparcie
w postaci ustug opiekuiczych bedzie rosto wraz ze wzrostem liczby oséb starszych.
Zapotrzebowanie na opiekunéw oséb w wieku 75 lat i wigcej wzrosnie w 2035 roku
w poréwnaniu z 2012 o 79%. Wraz z wiekiem rosnie niesamodzielno$¢, mozna wiec
zalozy¢, ze opiekun osoby w wieku 75 lat 1 wigcej nie bedzie mogt opiekowac si¢ 4-5
osobami tylko 2-3. W takiej sytuacji bedzie potrzebna wigksza liczba oséb mogacych
$wiadczy¢ wsparcie.
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TABELA 5.
Liczba opiekunek os6b niesamodzielnych w latach 2012-2035
Wiek 2012 2015 2020 2025 2030 2035
75+ 50 541 54 252 57 239 65 519 77 747 90 362
65+ 112929 122 398 150 468 169 033 175723 178 154

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [Prognozy ludnosci Polski do 2035 roku, GUS, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbet/gus/PUBL_prognoza_
ludnosci_ogolem.xls, data wejscia: 18.02.2013].

5. Podsumowanie

Jesli Polska chciataby i$¢ w slady Belgii 1 stworzy¢ system voucheréw oparty na le-
galnej pracy tysiccy opiekundw, to nalezy przyjrze¢ si¢ kosztom funkcjonowania takiego
systemu. W Belgii koszty funkcjonowania systemu (gtéwnie doptaty do voucheréw)
wyniosty w 2011 roku 1,65 mld euro. Okolo 655 mln wrécito do budzetu panstwa
w ramach: podatkow oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne placonych przez firmy
1 osoby zatrudnione w sektorze ustug opiekuniczych, niewyptaconych $wiadczen z tytutu
pozostawiania bezrobotnym, oszczednosci wynikajacych z nieprzebywania oséb stat-
szych w domach pomocy spolecznej. Tak wiec, koszty funkcjonowania systemu sg bar-
dzo wysokie 1 nawet jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze jednostkowe koszty polskiego
systemu bylyby nizsze ze wzgledu na np. nizsze place, to jednak stworzenie takiego sys-
temu wymaga znacznych nakladéw finansowych ze strony pafstwa. Oprocz wymiernych
korzysci, jakie niesie ze sobg utworzenie systemu voucheréw, takich jak zapewnienie
opieki osobie niesamodzielnej 1 uzyskanie pracy przez osobg wykluczona z rynku pracy,
system ten ma réwniez swoje wady. System belgijski notuje duza absencje chorobows
opiekunow, a w konsekwencji problemy ze znalezieniem zastgpstwa za chotrego opie-
kuna. Wsréd opiekunow 97% stanowia kobiety, co sprawia, ze sfera opieki pozostaje
nadal domena kobiet, a ,,uwolnione” od obowiazku opieki belgijki sa zastgpowane przez
imigrantki. Mezczyzni nie angazuja si¢ w opieke nad osobami niesamodzielnymi,
pozostawiajac kwestie zorganizowania i koordynowania wsparcia na barkach kobiet.
Jednak najwigkszym problemem pozostaja wysokie koszty funkcjonowania systemu.

Dodatkowo pojawiajaca si¢ kwestia w dyskusji o organizowaniu systeméw wsparcia
0s0b niesamodzielnych jest sprawa tworzenia miejsc pracy dla opiekunow. Pojawiajg, si¢
zarzuty, ze tak naprawde systemy te nie kreuja nowych miejsc pracy, tylko stuza zachetom
do rejestrowania pracy, ktéra wezesniej byla wykonywana w szarej strefie [Nyssens, 2009].

W $wietle przedstawionych argumentdw nalezy si¢ zastanowic, czy w Polsce mozliwe
jest stworzenie catosciowego, spdjnego systemu wspierania opicki nad osobami nie-
samodzielnymi. Jakie koszty budzet panstwa polskiego jest w stanie poniesé, aby utwo-
rzy¢ lub zarejestrowac 112 tys. miejsc pracy?
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