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SEMIBEZPOSREDNIE] WE WLADZTWIE GMINNYM
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Artykul przedstawia analize tresci uchwal rad gminnych wojewddztwa pod-
laskiego odnoszgacych si¢ do konsultacji spotecznych na przestrzeni ostatnich
pieciu lat. Wprowadzenie stanowi charakterystyka zjawisk takich, jak: konsul-
tacje spoleczne, demokracja bezposrednia czy demokracja semibezposrednia
w konteks$cie wladztwa samorzadowego i panstwowego.

W perspektywie postpolityki realnego znaczenia nabiera partycypacja oby-
wateli w decydowaniu politycznym oraz w Zyciu publicznym w ogéle. Jakkol-
wiek nierealnie to dZwieczy w obecnym kontekscie zycia politycznego w Polsce
oraz w innych krajach (w tym tzw. starych demokracji), zasada partycypacji,
czyli czynne wspoldecydowanie przez obywateli w réznych formach, nieogra-
niczajace si¢ tylko do aktywnosci w wyborach, wykazuje coraz wigkszg pre-
sje odgorna i oddolng. Ta pierwsza jest widoczna w utrwalonych historycznie
praktykach delegacji uprawnien i decentralizacji w panstwach Europy Za-
chodniej i urzeczywistnia sie chocby w stanowisku Komisji Europejskiej (KE),
ktére mniej lub bardziej akceptuja wladze centralne panstw czlonkowskich.
W Polsce na fali tej presji sprokurowany zostal dokument Program ,,Lepsze
regulacje 2015, zakladajacy podniesienie roli konsultacji spotecznych w sta-
nowieniu prawa krajowego. Cho¢ presje na jego powstanie wywarly i nadal
wywierajg wydarzenia takie jak protesty ws ACTA czy coraz czestsze domaga-
nie si¢ przez obywateli wplywu na ksztalt decyzji politycznych. Z tym faktem
wiaze si¢ presja oddolna, ktére jest wzmacniana m.in. przewarto$ciowaniem
efektywnosci demokracji posredniej i problemami gospodarczymi demokracji
liberalnych. Presja oddolna powstaje takze, a moze przede wszystkim na bazie

' http://bip.mg.gov.pl/files/upload/17870/PL_MG_DDR_Program_Lepsze_regulacje_2015.pdf [10.10.2013].
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rozwoju nowych mediéw ufatwiajacych samoorganizacj¢, komunikacje i oferu-
jacych nowe zastosowania motywacjom delegitymizacyjnym obywateli.
Pojecie demokracji bezposredniej jest o tyle proste do zdefiniowania, co
trudne do urzeczywistnienia w praktyce wskutek wielkosci zbiorowosci, stop-
nia trudnosci probleméw do rozstrzygania oraz kultury danej zbiorowosci,
ktéra moze mniej lub bardziej predestynowaé 6w podmiot, ale i wladze do ak-
tywowania demokracji bezposredniej. Najogdlniej, wedlug jednego z nurtéw
definicyjnych, demokracja bezposrednia nie wystepuje w praktyce decydo-
wania politycznego, nie ma bowiem spetnionych warunkéw podstawowych —
jednos$ci miejsca i czasu decyzji politycznych. Jedno$¢ miejsca i czasu zaklada,
ze uprawnieni do decydowania uczestniczg w calym procesie, od propozycji
decyzji do jej prawnego przyjecia [Uzigbto 2009:13-14]. Powyzsze warunki
s3 wrazliwe na efekt skali, cho¢ ta forma decydowania moze wystepowac np.
w sytuacji zebrania sofeckiego. Drugi nurt definiowania zaklada, ze demokra-
cja bezposrednia urzeczywistnia si¢ wszedzie tam, gdzie obywatele maja moz-
liwos¢ wplywu na decyzje na dowolnym etapie ich powstawania. Trzeci sposdb
definiowania podkresla, Ze demokracja bezposrednia urzeczywistni si¢ wow-
czas, kiedy suweren bedzie w stanie podja¢ ostateczng wigzaca decyzje [Uzig-
bto 2009: 15-16]. Wedle tego, obecnie funkcjonujace w Polsce instytucje demo-
kracji bezposredniej sg nimi jedynie wedtug definicji drugiego nurtu. Wedlug
pierwszego i trzeciego sposobu definiowania, bytyby to jedynie instytucje fasa-
dowe. Cho¢ réwnoczes$nie, dyskusyjnym jest, czy rzeczywiscie i w jakim stop-
niu, instytucje demokracji bezposredniej w Polsce pozwalajg na zado$cuczy-
nienie wymogom drugiego nurtu definicji [Kossowska-Gastot 2004: 515-516].
Ideaty demokracji bezposredniej podkresla klasyczne rozumienie demokra-
cji, zwane tez partycypacyjng teorig demokracji. Demokracja urzeczywistnia
sie tu dopiero w bezposrednim udziale suwerena w kreowaniu i ustanawianiu
decyzji bez posrednictwa przedstawicieli. Nawigzuje to do atenskiej i greckiej
wizji demokracji — ksztaltowania decyzji przez obywateli. Natomiast wspol-
czesny kontekst funkcjonowania demokracji przedstawicielskich uzasadnia eli-
tarystyczna teoria demokracji. W tym przypadku partycypacja obywatelska ma
sie ograniczac¢ do cyklicznego uczestnictwa w wyborach; zasadg konstytutywna
funkcjonowania rezimu demokratycznego jest demokracja posrednia — przed-
stawicielska. W konkurenciji elit politycznych o glosy suwerena manifestuje si¢
ideal demokracji. Teoria elitarystyczna jest uzasadniona wielko$cig struktury
demosu oraz stopniem skomplikowania rozstrzyganych spraw. Zasadng forma
uczestnictwa obywatelskiego jest przekazanie wladzy przez suwerena obieral-
nym przedstawicielom i nieangazowanie si¢ w proces stanowienia decyzji po-
litycznych. W takim ujmowaniu demokracji delegitymizacja rozumiana jako
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brak uczestnictwa w glosowaniu podlega racjonalizacji wskutek uzasadnienia,
ze niska frekwencja oznacza¢ moze zadowolenie obywateli z funkcjonujace-
go porzadku [Czes$nik 2007:13-20]. Aprobowany stopien zaangazowania oby-
wateli w zycie polityczne w teorii partycypacyjnej uosabia legitymizacje sub-
stancjonalng [Wesotowski 2001], z kolei teoria elitarystyczna odwoluje si¢ do
legitymizacji proceduralnej. Obydwa podtypy legitymizacji wynikajg z legity-
mizacji demokratycznej, z tym, ze wskazuja na rozny stopien zaangazowania
obywateli w praktyki polityczne, co sugeruje rézne znaczenie jakosciowe tych
podtypow legitymizacji. Jezeli kogo§ wyrdznia legitymizacja substancjalna,
to jednocze$nie ten ktos charakteryzuje si¢ legitymizacja proceduralng. Z kolei
legitymizowanie na poziomie proceduralnym nie oznacza jednoczesnie obec-
nosci legitymizacji substancjalnej. Ta ostatnia wiaze si¢ bowiem z bezposred-
nim i aktywnym zaangazowaniem suwerena w aktywnosci polityczne wykra-
czajace daleko poza uczestnictwo w roznych typach wyboréw. Na przyktad:
uczestnictwo w konsultacjach spolecznych, podpisywanie petycji i ich proku-
rowanie, udzial w wiecach politycznych, przynaleznos¢ do partii politycznej,
bezposrednie kontaktowanie si¢ z decydentami, a w omawianym kontekscie,
réwniez samodzielne kandydowanie w wyborach samorzadowych czy udziat
w posiedzeniach rad gminnych. Legitymizacja substancjalna rozumiana przez
klasyczne rozumienie demokracji wyrazone przez teori¢ partycypacyjng wy-
maga wzglednie wysokich kompetencji politycznych, bo zaklada zaangazowa-
nie obywateli w rozne poziomy decydowania politycznego, a nie jedynie zaan-
gazowanie wyborcze. Kompetencje polityczne, to zmienna zalezna od liczby lat
ksztalcenia formalnego [Domanski 2005: 12]. Legitymizacja tego typu wiaze
sie réwniez ze znacznym nasileniem kapitalu pomostowego, czego skutkiem
bedzie poczucie sprawstwa. To z kolei, ma wspolegzystowac z zaufaniem zge-
neralizowanym, ktére w Polsce wystepuje na niewielkim poziomie [Czapinski,
Panek 2011]. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage efekt skali. Na poziomie ogdlno-
krajowym ,,pelne” zaangazowanie, wiekszej czesci obywateli wyrazone legity-
mizacja substancjonalng, przed pojawieniem si¢ nowych mediéw, trudno byto
sobie wyobrazi¢. Na poziomie polityki centralnej, nadal, najlepiej sprawdza si¢
proceduralna posta¢ dzialania systemu wyrazona przez demokracje przedsta-
wicielska, co jest wymuszone znaczng liczebno$cia suwerena, a obecnie row-
niez coraz wigkszym poziomem komplikacji rozstrzygnie¢, co w pewnym
zakresie zostalo wypracowane przez rozrost administracji. Przez lata wladze
centralne panstw demokracji liberalnych wypracowaty wypaczony model sfery
debaty publicznej. Podmiotem, a jednoczesnie miejscem debaty staly sie media
tradycyjne, inne podmioty o zasadniczym znaczeniu w demokracji przedsta-
wicielskiej, to politycy (partie polityczne) oraz obywatele, w dalszej kolejno-
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$ci wymieni¢ mozna grupy interesu (zwigzki zawodowe, grupy komercyjnych
aktorow w tym miedzynarodowych, administracja). Najwigksze znaczenie zy-
skali politycy i media dystansujg znaczenie obywateli. Umocnilo to znaczenie
legitymizacji proceduralnej, a w konsekwencji niewydolnosci gospodarczej
ostabieniu ulega réwniez proceduralna funkcja systemu, przez malejace zaan-
gazowanie suwerena w wyborach powszechnych. Wraz z tym procesem, na-
stepowalo odejscie polityki od ideologii, partie polityczne z masowych stawa-
ly sie wyborczymi, a miejsce debaty publicznej stawalo si¢ teatrem, w ktérym
gra si¢ jedynie na emocjach. Coraz mniejsze znaczenie w tym kontekscie ma
komunikacja polityczna definiowana jako wypracowywanie konsensusu przez
mozliwie jak najwiekszg liczbe réznych aktoréw zainteresowanych dang kwe-
stig. Nieco inng perspektywe dla debaty publicznej stwarza pojawienie si¢ tzw.
nowych mediéw, ktérych gtéwnym nosnikiem jest Internet w odstonie Web 2.0
i wyzszej. Internet w obecnej postaci ,,uzbraja” obywateli w mozliwosci sku-
teczniejszej kontroli swoich reprezentantéw, komentowania i inicjowania decy-
zji politycznych, ubiegania si¢ o swoje prawa, sfowem, narzedzie to wzmacnia
demokracje bezposrednig i stuzy jej formom. Internet umozliwia obywatelom
wigkszy dostep do zamknietego dotad kregu komunikacji politycznej, réwniez,
a moze przede wszystkim w odniesieniu do decydowania na poziomie cen-
tralnym. Stwarza to pewne nadzieje, na umocnienie ,,klasycznego pojmowania
demokracji’, wzmocnienie partycypacji suwerena w kwestiach dotad zarezer-
wowanych jedynie dla jego przedstawicieli, z decyzjami, ktérych suweren sie
nie zgadza w trakcie trwania kadencji, czy wreszcie, na wzmocnienie sily legi-
tymizacji demokratycznej w ogdle.

Zakres zaangazowania

W kontekscie tego co powyzej scharakteryzowano, demokracja semibez-
posrednia, z punktu widzenia wymogoéw definicyjnych sytuuje sie gdzies po-
miedzy demokracjg posrednig a bezposrednig. Gdyz, w rzeczywistosci trudno
jest zado$¢uczyni¢ kryteriom definicyjnym wiadztwa bezposredniego. Stad,
demokracja semibezposrednia w praktyce wpisywac si¢ moze réwniez w nie-
ktore zalozenia demokracji deliberacyjnej. Ta ostatnia, najogdlniej, oznacza
zaangazowanie w proces decyzyjny mozliwie najwiekszej liczby obywateli, ktd-
rych dyskutowana problematyka dotyczy i ktorzy rozumiejg wlasne stanowisko
w tym zakresie i potrafig to stanowisko uzasadni¢ przy pomocy racjonalnych
argumentow. Nadto, uczestnicy deliberacji to obywatele, a nie grupy nacisku;
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dostep do procesu jest dla wszystkich zainteresowanych réwny; uczestnicy
majg rzetelne informacje o przedmiocie deliberacji co zaktada tez wysitek po
stronie uczestnikow, ktoéry trzeba wydatkowa¢ na zdobycie wiedzy o proble-
mie i wyrobienie wlasnego stanowiska. Dodatkowo, deliberacja ma polega¢ na
poszukiwaniu zrozumienia dla wlasnych racji, a nie na budowie konsensusu,
[Porebski 2012: 31]. Deliberacja w tym kontekscie oznaczac bedzie proces po-
dejmowania decyzji, a nie samo decydowanie i finalne uzgadnianie rozstrzyg-
niecia. Zaangazowanie w proces, przedstawianie wlasnych opinii i wystuchiwa-
nie stanowiska innych wylgczajgc ostatnig faze, czyli ustalanie decyzji wspdlnej,
gdzie strony przystaja na zmiany w swoich pierwotnych stanowiskach.

Podsumowujac, pojecia: demokracja deliberacyjna, semibezposrednia
i bezposrednia, majg t¢ wspdlna ceche, ze zakladaja partycypacje uczestnikow
wspoélnoty na réznym poziomie, w procesie sprawowania wladzy, przedstawia-
nia wlasnych stanowisk, uzgadniania decyzji i ich podejmowania. Cho¢, nale-
zy rowniez zaznaczy¢, ze w polskim porzadku prawnym udzial obywateli na
jakimkolwiek stopniu podejmowania decyzji jest utozsamiany z demokra-
cja bezposrednig. Odmienne rozumienie w konwencji prawnej, zaznacza si¢
w przypadku panstw Europy Zachodniej. Tam demokracja bezposrednia be-
dzie wowczas kiedy, to obywatele podejmuja ostateczng decyzje. A w przypad-
ku wspotudziatu suwerena (jak ma to miejsce w konsultacjach) mozna jedynie
mowic¢ o demokracji semibezposredniej [Uziebto 2005: 300]%.

Generalnie, zaangazowanie czlonkéw wspolnoty w decydowanie politycz-
ne wynika z motywacji obywateli (partycypacja obywatelska/spoteczna) oraz
z motywacji wladzy (partycypacja publiczna). To, jaka bedzie rzeczywista skala
zaangazowania obywateli jest w gtéwnej mierze wypadkowa tych dwoch czyn-
nikoéw, na ksztalt ktorych z kolei wptywaja takie wspotzalezne zmienne, jak: za-
sztosci historyczne, kultura narodowa, kultura polityczna na danym obszarze,
postawy obywatelskie, kompetencje polityczne i wiele innych.

Strukturalne uwarunkowania demokracji bezposredniej w gminach

W przypadku gmin jest mozliwe aktywowanie mechanizméw demokracji
bezposredniej i deliberacji w szerszym zakresie. Dotyczy to szczeg6lnie gmin
niewielkich, wlaciwie, im mniejsza liczebno$¢ gminy, tym wieksze prawdo-

Niniejsza praca nie jest jednak prawniczym ogladem prezentowanej problematyki, a jedynie ogladem
socjologicznym, stad autor niniejszego artykulu definiuje konsultacje spoleczne jako instytucje de-
mokracji semibezpo$redniej.
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podobienstwo efektywnego wdrozenia form demokracji bezposredniej i semi-
bezposredniej. Sktada sie na to kilka czynnikéw. Po pierwsze, wielkos¢ zbio-
rowosci, po drugie blisko$¢ fizyczna i instytucjonalna lokalnych decydentéw,
po trzecie, ,dojmujacy” charakter lokalnych probleméw dotyczacych konkret-
nych reprezentantéw zbiorowosci. Czynniki te moga spowodowac, ze zaanga-
zowanie w proces decydowania w lokalnej polityce, bedzie wigksze w malych,
niz w duzych liczebnie zbiorowosciach. W przypadku wielkosci zbiorowosci,
wiegksze zaangazowanie wzglednie matych liczbowo spolecznosci lokalnych
dostrzegalne jest cho¢by w sytuacji wyboréw samorzadowych, co szczegétowo
precyzuje teoria slabniecia spolecznosci [Skarzynska 2005: 207]. Zwykle fre-
kwencja w tego rodzaju wyborach jest wyzsza w matych gminach, niz w duzych
o$rodkach miejskich. Poza tym, mata liczebno$¢ zbiorowosci implikuje z ,,tech-
nicznego” punktu widzenia wigksza mozliwo$¢ np. zabrania gtosu w lokalnej
debacie, oraz oferuje lepsza ,slyszalno$¢” pojedynczych stanowisk. Wigksze
zaangazowanie suwerena w procesy decyzyjne na poziomie polityki lokalnej,
umozliwia takze sytuacja wigkszej fatwosci kontaktow z lokalnymi decydenta-
mi i mniejszej liczby barier administracyjnych stojacych na drodze do takich
kontaktow. Latwiej spotka¢ lokalnego wlodarza, niz np. ministra. Po trzecie,
prawdopodobnie bardziej do dzialania zmotywuje propozycja likwidacji lokal-
nej szkoly, czy utrudniony dojazd do miejsca zamieszkania wskutek braku do-
brej drogi, niz propozycja podniesienia podatkéw przez rzad centralny. Wszyst-
kie te czynniki zwigkszaja mozliwosci szerokiego zaangazowania obywateli we
wspoldecydowanie na poziomie lokalnym. Istotnym jest, na ile te strukturalne
uwarunkowania sprzyjajace ,,usrednianiu” decyzji lokalna wtadza zechce wes-
prze¢ i wykorzysta¢ dla dobra wspolnego.

Ranga partycypacji publicznej i obywatelskiej wzrasta, do czego przyczy-
niaja si¢ niepowodzenia modeli wolnorynkowego i etatystycznego [Gaciarz,
Bartkowski 2012: 75]. Konsultacje’, jako forma partycypacji obywatelskiej, wy-
magaja od stron procesu spetnienia wielu warunkoéw, jednak sg bodaj najczes-
ciej stosowanym narzedziem ,usredniania” decyzji politycznych, co w szcze-
golnosci odnosi sie do realizacji wladzy na poziomie lokalnym.

Konsultacje spoteczne mozna zdefiniowa¢ jako proces, w ktérym wladza zasiega opinii spo-
teczenstwa (organizacje spoleczne, interesariusze w danej sprawie, obywatele, eksperci nie-
zalezni) w dowolnej kwestii. Ustalenia konsultacji powinny wplywa¢ na kierunek legislacji.
W obiegu jest tez termin konsultacje publiczne, ktéry ma oznacza¢ konsultacje szersze,
niz konsultacje spoleczne, bo konsultacje spoleczne zaklada¢ majg konsultowanie, gtéwnie
w ramach organizacji spotecznych [Stanowisko 2013].
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Konsultacje spoleczne po polsku

Protesty przeciw ACTA na poczatku 2012 roku wywolaly reakcje rzadu
w postaci organizacji tzw. Kongresow Wolnosci Internetu. Wydarzenia te przy-
czynily sie z kolei do powstania dokumentu Konsultacje spoteczne - jak sprawic
by byly lepsze? Propozycja kodeksu konsultacji i $ciezka wdrozenia®. Treéci tego
dokumentu staly si¢ tzw. Kodeksem Konsultacji Spotecznych — wskazéwka dla
rzadu i administracji, czym kierowa¢ si¢ w przypadku przeprowadzania kon-
sultacji. Dogmaty konsultacji spotecznych wynikajace z tego dokumentu, to:
dobra wiara, powszechnos¢, przejrzystos¢, responsywnos¢, koordynacja, prze-
widywalno$¢ oraz poszanowanie interesu ogolnego; w sumie te przykazania
tworza tzw. Siedem Zasad Konsultacji. Po pewnym czasie z inicjatywy orga-
nizacji pozarzadowych i Prezydenta RP, powstal réwniez Kanon Konsultacji
Lokalnych® [Makowski 2013]. Jest to rozwigzanie dedykowane gminom w fa-
zie projektowania i przeprowadzania lokalnych konsultacji spolecznych. We
wczesniejszym okresie czasu powstalo takze szereg dokumentéw instruktazo-
wych oswietlajacych ideg konsultacji na poziomie samorzadu i dedykowanych
poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego JST, [Zychowicz 2011;
Pyka 2011; Probosz, Sadura 2011].

Generalnie, motywacja do wdrazania konsultacji spotecznych ze strony
rzadu w Polsce wynika z presji wewnetrznej i zewnetrznej. W przypadku tej
pierwszej, idzie o sprawe ACTA ale i coraz czestsze wyrazanie, gléwnie nega-
tywnych opinii przez obywateli na forum nowych mediéw. Presja zewnetrzna
wynika z wymogdéw stawianych przez organizacje takie jak Komisja Europejska
czy OECD®. Prawdopodobnie, gdyby nie wystapila presja wewnetrzna, to nie-
wiele by sie w sprawie konsultacji zmienito. Tymczasem obecnie (organizowa-
ne albo wspolorganizowane przez rzadzacych) konsultacje tocza sie w wielu
miejscach przestrzeni internetu i majg charakter testu. Do tej pory nie utwo-
rzono jednej platformy konsultacji on-line dla wszystkich aktéw prawnych na
szczeblu centralnym. Takie zalecenia formutuje dokument Kodeks Konsulta-
cji Spotecznych’. Sugestie w podobnym tonie widniejg takze w dokumencie

https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2012/06/konsultacje-spoteczne.pdf [10.10.2013].
http://issuu.com/res_publica_nowa/docs/cji_lokalnych_wst__pne_za__o__enia_?e=2095242/
3910666#search [10.10.2013].

Background Document on Public Consultation: http://www.oecd.org/mena/governance/36785341.
pdf; w tym kontekscie takze [Kozlicka 2004:46].

Konsultacje spoleczne - jak sprawi¢ by byly lepsze? Propozycja kodeksu konsultacji i §ciezka wdroze-
nia, s. 13.
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rzagdowym Program ,,Lepsze regulacje 2015”%. Na mocy zapiséw w tym ostat-
nim dokumencie, Ministerstwo Gospodarki (MG) testuje wilasnie dzialanie
platformy konsultacji on-line (konsultacje.gov.pl), ale tylko w ramach aktow
prawnych MG’. Udziat w konsultacjach w ramach tej platformy (aktywnos¢ na
forum, przesylanie opinii na temat aktéw prawnych) dla oséb fizycznych, wy-
maga rejestracji poprzez system ePUAP, co moze by¢ znacznym utrudnieniem,
cho¢ MG informuje, Ze proces ten przeszlo juz ponad 100 tys. 0s6b'”. W sumie,
na 35 konsultowanych na platformie aktéw prawnych, jedynie w przypadku
Zatozenia ustawy — prawo o miarach, odnotowano ponad 2 tys. odston; w dal-
szej kolejnoséci Krajowy Plan Rozwoju Kosmicznego odnotowal ponad 1,5 tys.
odston. Pozostate projekty ciesza si¢ mniejszym zainteresowaniem - ponizej
1 tys. odston''. Komentarze skupiaja sie¢ wokdt kilku projektéw, a ich autorami
s3 uzytkownicy instytucjonalni, a nie osoby prywatne.

Ministerstwo Gospodarki prowadzi takze platforme OSR ex post regulacji
prawnych w domenie MG Zmieniaj z nami prawo'>. W tym przypadku ist-
nieje jedynie mozliwos¢ komentowania sugerowanych aktéw prawnych oraz
wskazywania wlasnych propozycji aktéw prawnych i wskazywania ucigzliwo-
$ci, jakie generujg. W tym przypadku komunikacja jest jednostronna, nie moz-
na $ledzi¢ wpiséw innych uzytkownikéw, brak réwniez jakiegokolwiek podsu-
mowania zglaszanych uwag.

Innym miejscem, gdzie moga odbywac sie konsultacje w sprawie rzadowych
projektow jest portal mamzdanie.org.pl”. To rozwigzanie dla uzytkownikéw
nieinstytucjonalnych jest bardziej przystepne niz platforma konsultacje.gov.pl,
poniewaz, oprdocz calego aktu prawnego poddanego konsultacji, oferuje réw-
niez jego streszczenie i wskazanie celu konsultacji. W przypadku zakonczenia
procesu konsultacji wystepuje jego podsumowanie. Generalnie, to rozwigzanie
odnotowuje wiekszg liczbe interakcji tak po stronie oséb fizycznych, jak i uzyt-
kownikéw instytucjonalnych niz inicjatywa MG. Na co wplywa tez zapewne
fakt, ze na tej platformie konsultowane sg propozycje z réznych resortéw, ale
istniejg tu rowniez mozliwosci prowadzenia konsultacji np. przez samorzady.

Poza tym, funkcjonuje jeszcze platforma Rzadowego Procesu Legislacyjne-
go (RPL)". Jednak jest to rozwigzanie skierowane gléwnie do legislatoréw oraz

Program ,,Lepsze regulacje 20157 s. 35.
http://konsultacje.gov.pl/
http://konsultacje.mg.gov.pl/node/3080 [01.11.2013].
Stan na 1.11.2013 http://konsultacje.mg.gov.pl/projects
http://bip.mg.gov.pl/Prawo/Zmieniaj+z+nami+prawo
https://mamzdanie.org.pl/web/guest
http://legislacja.rcl.gov.pl/
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podmiotéw zrzeszonych (gldwnie z rozdzielnika)'”. Dominujaca funkcja jest
tu funkcja informacyjna, a nie konsultacyjna. Chociaz, dla oséb fizycznych
w tym przypadku istnieje réwniez mozliwos¢ zglaszania wlasnych sugestii.

Oprocz sugerowanych powyzej dziatan inicjowanych przez rzadzacych ist-
nieje wiele przykladéw oddolnej aktywnosci obywatelskiej na famach nowych
mediéw, gtownie w portalach spolecznosciowych, ktdre to dziatania noszg zna-
miona procesu konsultacji, albo precyzyjniej, zagdania przez wyborcéw konsul-
tacji w wybranych kwestiach.

Trzeba bra¢ réwniez pod uwage fakt, ze idea konsultacji w polskich warun-
kach, moze napotyka¢ bariery (gtéwnie po stronie wladzy) tak na poziomie
centralnym, jak i lokalnym. Przyczyna tego moze by¢ tzw. polska kultura naro-
dowa, ktorg charakteryzuje duzy dystans wiadzy i znaczne unikanie niepewno-
$ci [Boski 2009: 93; G. Hofstede, ]J.G. Hofstede 2007: 59].

Konsultacje spoleczne w §wietle uchwal podlaskich samorzadow

Celem badania byta analiza uchwat rad gminnych wojewddztwa podlaskie-
go dotyczacych konsultacji spotecznych. Dotyczylo to okreslenia przyjmowa-
nych przez samorzady lokalne obwarowan zasad i trybu konsultacji oraz kata-
logu spraw, ktorych konsultacje w charakteryzowanym okresie dotyczyty.

Analizie poddano uchwaty podlaskich samorzadéw dotyczace konsultacji
spotecznych od 2009 roku do konca stycznia 2014 roku's. Od poczatku 2009
roku rady gminne w wojewddztwie podlaskim przyjely 89 uchwat dedykowa-
nych konsultacjom w okreslonej sprawie oraz uchwal okreslajacych tryb i za-
sady prowadzenia wszystkich konsultacji w gminie. Ponadto, rady gminne,
w obszarze wojewodztwa w charakteryzowanym okresie oglosity w sumie 23
nowelizacje wczesniej przyjetych uchwat dotyczacych konsultacji dotyczacych
okreslonych kwestii i uchwat precyzujacych przebieg wszystkich konsultacji
w gminie. Dodatkowo, 10 uchwat dotyczy okreslenia zasad i trybu konsultacji
(np. w postaci przyjecia regulaminu konsultacji) z organizacjami pozarzado-
wymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie pozytku
publicznego. Ponadto, w dwoch gminach przyjeto tez uchwaly wprowadzajace
Regulamin Konsultacji Spotecznych.

> http://bip.rcl.gov.pl/rcl/status-prawny/3536,dok.html
16 Zrédto analizy stanowia wskazania Elektronicznego Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Podla-
skiego: http://edziennik.bialystok.uw.gov.pl [20.02.2014].
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Konsultacje w gminach moga mie¢ charakter obligatoryjny badz fakul-
tatywny'’. Konsultacje fakultatywne maja by¢ przeprowadzane w sprawach
swaznych dla gminy”, o czym decyduje rada gminy. Z kolei obligatoryjnos¢
konsultacji nie wynika jedynie z ustawy o samorzadzie gminnym, moze by¢
podyktowana brzmieniem innych ustaw [Ustawa 2003]. Wreszcie, konsulta-
cje moga dotyczy¢ calej gminy albo jej wydzielonego obszaru, np. sotectwa czy
dzielnicy z uwagi na istot¢ poruszanych zagadnien. Konsultacje réwniez moga
odnosi¢ sie do wydzielonych grup spoteczno-zawodowych, w zaleznosci od
przedmiotu konsultacji.

Ustawodawca pozostawil gminom mozliwosci samodzielnego okreslania
zasad, form i trybu konsultacji. Totez praktyka w tym zakresie jest rézna, co
dyktowane jest uwarunkowaniami lokalnymi. Jest to rozwigzanie uwzglednia-
jace roznice w kulturze politycznej czy liczebnos$¢ poszczegdlnych JST. Okre-
Slajac tryb i zasady konsultacji gminy wybierajg jeden z trzech wariantow: a)
okreslenie w jednej uchwale zasad i trybu konsultacji dla wszystkich konsulta-
cji w gminie; b)okreslanie kazdorazowo trybu i zasad konsultacji; c)przyjecie
ogolnych zasad i trybu dla wszystkich konsultacji w gminie, co sugeruje ich
specyficzne doprecyzowywanie w przypadku poszczegdlnych konsultacji [Ra-
chwat 2008: 332].

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze samorzady gminne w wojewddztwie
podlaskim w charakteryzowanym okresie na 89 wszystkich wydanych uchwat
dotyczacych konsultacji spotecznych wydaly az 49 uchwal, ktére zaliczy¢ moz-
na do powyzszej kategorii ,a” i ,,c". Czyli sg to uchwaly, w ktérych okreslono za-
sady i tryb konsultacji dla wszystkich konsultacji prowadzonych w gminie oraz
uchwaly przyjmujace ogdlne zasady i tryb konsultacji w gminie z mozliwoscia
ich dookreslenia w sytuacji konsultowania okreslonej sprawy (np. gmina Czyze
czy miasto Zambrow [Uchwata nr 22.109.2012; Uchwata nr 161/XXX1/13]).
Wsrod tych 49 uchwal dominuja te pierwsze. Uchwaly z obydwu tych warian-
tow byly wydawane gtéwnie w roku 2012 - w sumie 24 uchwaty tego typu.

W uchwalach precyzujacych zasady i tryb konsultacji dla wszystkich kon-
sultacji w gminie oraz w tych, w ktérych przyjmowano ogdlne zasady i tryb
konsultacji dla wszystkich konsultacji w gminie dominujacg forma konsultacji
pozostaje zebranie mieszkancow. Spotykany rezerwuar pozostatych form, to np.
ankiety dystrybuowane w réznoraki sposéb (w tym przez strone¢ urzedu gminy

7 Konsultacje obligatoryjne przewiduje sie w nastepujacych sprawach: a)tworzenia, faczenia,
podzialu i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic; b)nadania gminie lub miejscowo-
$ci statusu miasta i ustalenia jego granic; c)ustalenia lub zmiany nazw gmin oraz siedzib
ich wtadz; d)utworzenia jednostki pomocniczej z inicjatywy rady gminy; e)ustalenia sta-
tutu jednostki pomocniczej [za: Rachwal 2008:330].
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i BIP, na zebraniach z mieszkancami), karty konsultacyjne, pisemne zapytania
mieszkancow, udostgpnianie dokumentéw dotyczacych konsultowanych tre-
$ci, przyjmowanie opinii i wnioskéw (w formie pisemnej, przez komunikacje
elektroniczng). Z tego, zebrania z mieszkanicami wskazano w sumie w 41 spo-
$réd 49 uchwal. Wsrdd tych uchwat sg takie, gdzie nie doprecyzowano form
i zasad konsultacji, jak np. w uchwale Rady Miejskiej w Czyzewie [Uchwata
w XVII/115/12], gdzie wskazano jedynie, Ze stosowana bedzie karta konsulta-
cyjna z pytaniami dotyczacymi konsultowanej sprawy. Nie okreslono tam spo-
sobow dystrybucji i zbierania owej karty konsultacyjnej. Z tresci uchwaty wy-
nika réwniez, Ze niekoniecznie wypracowywanie tresci pytan/opcji wyboru do
karty konsultacyjnej musi si¢ odbywac podczas np. zebran z mieszkancami. Po-
dobna w brzmieniu jest uchwata Rady Gminy Raczki [Uchwala nr XV/80/12].
Tam réwniez wspomina si¢ jedynie o karcie konsultacyjnej jako formie kon-
sultacji. Przyjeciem ogolnych zasad i trybu dla wszystkich konsultacji bez
podania w tresci uchwaly jakiejkolwiek formy konsultacji, charakteryzuje sie
z kolei uchwata gminy Radziléw [Uchwata nr XVII/111/11]. Z kolei, w gminie
Gonigdz uchwala przewiduje sposéb prowadzenia konsultacji jako konsulta-
cje »ustng” i ,,pisemnyg’, gdzie réwniez pozostawiono swobode w dalszym moz-
liwym doprecyzowywaniu przebiegu konsultacji [Uchwala nr XIV/83/11].

Z drugiej strony, w charakteryzowanym okresie powstaly uchwaly okresla-
jace przebieg wszystkich konsultacji w gminie, w ktérych dookreslono szeroki
zakres stosowanych form konsultacji. Przykladem takiej uchwaly jest uchwata
Rady Gminy Nowinka [Uchwala nr X/71/11]. Przewidywane przez t¢ uchwa-
te formy prowadzenia konsultacji, to m.in.: badania ankietowe, sondaze in-
ternetowe, spotkania radnych i wéjta z mieszkanncami. W uchwale nie doo-
kreslono szczegdtowych sposobow wdrazania tych form konsultacji. Z kolei,
dookreslony katalog form konsultacji, ktérych wdrozenie zostalo szczegétowo
scharakteryzowane, wprowadza si¢ w uchwale gminy Bialowieza [Uchwata nr
XXVIII/151/09]. Formy te, to: zebrania mieszkancéw, spotkania konsultacyj-
ne z przedstawicielami organizacji dzialajacych na terenie gminy oraz badania
opinii z wykorzystaniem formularza ankietowego.

W omawianym okresie czasu, nalezy tez wymieni¢, powstanie dwdch uchwat
wprowadzajacych tzw. Regulamin Konsultacji Spotecznych. Uchwaty te precy-
zuja przebieg konsultacji fakultatywnych w sprawach waznych dla mieszkaricow
(miasta/gminy przyp. autor). Przykladem tego rodzaju jest uchwata Rady Mia-
sta w Hajnowce [Uchwata nr VI/31/11]. W uchwale tej okreslono szeroki zakres
form konsultacji, jedng nich sg np. warsztaty projektowe umozliwiajace zain-
teresowanym zdobycie wiedzy na temat konsultowanego tematu i wypracowanie
rozwigzan zakoniczonych sporzgdzeniem pisemnego podsumowania zawierajg-
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cego wszystkie opinie i wnioski. Bardzo precyzyjnie opisano zasady prowadzenia
konsultacji, szczegélowo scharakteryzowano proces informowania o konsulta-
cjach, gdzie nacisk potozono na informowanie o sprawie, ktorej konsultacje do-
tycza. Regulamin konsultacji zaktada réwniez, co nie jest nigdzie spotykane,
udzial ekspertow z danej dziedziny w sytuacji prowadzenia konsultacji wyma-
gajacych specjalistycznej wiedzy. Dodatkowo, przewidywane jest prowadzenie
zakladki na stronie internetowej urzedu miasta, dedykowanej konsultacjom,
ktoéra zawiera¢ ma m.in. forum dyskusyjne, informacje o przedmiocie kon-
sultacji oraz dokumentacje¢ zwigzang z konsultacjami. Druga uchwaly, ktéra
wprowadza Regulamin Konsultacji Spolecznych dla konsultacji fakultatyw-
nych w gminie, jest uchwata Rady Gminy Hajnéwka [Uchwala nr XII1/64/11],
zblizona tresciowo do powyzszej uchwaly Rady Miasta Hajndwka.

Uchwaly $cisle i ogoélnie precyzujace przebieg wszystkich konsultacji w gmi-
nie charakteryzuje tez zblizone podejscie inicjowania konsultacji przez miesz-
kancow. Gminy okreslaja tu albo dolny prog odsetka mieszkancéw gminy,
albo obszaru, ktorego konsultacje dotycza, posiadajacych czynne prawo wy-
borcze do rady gminy, albo wymagang liczbe mieszkancéw inicjujacych pro-
ces. Z reguly wymaga sie, aby inicjatywe wszczecia konsultacji poparto 10%
lub 20% mieszkancow gminy albo jednostki, ktorej konsultacje maja dotyczy¢.
Ewentualnie, w uchwatach podaje si¢ wymagana liczbe mieszkancow popie-
rajacych zainicjowanie procesu konsultacji i liczbe te najczesciej gminy okre-
$laja na poziomie 100 badz 50 os6b. Cho¢, np. uchwata gminy Jaswily umoz-
liwia zlozenie wniosku przez mieszkancow o przeprowadzenie konsultacji,
pod ktérym to wnioskiem podpisy zlozy co najmniej 10 mieszkancéw gminy
z czynnym prawem wyborczym do rady gminy [Uchwata nr XXXIV/167/10].
Z kolei, w gminie Radziléw wymagany jest wniosek o wszczecie konsultacji
podpisany przez 25 0sdb uprawnionych do udzialu w konsultacjach [Uchwata
nr XVII/111/11]. Czg¢sciej jednak w uchwatach wskazywano na procent ogétu
mieszkancéw gminy albo jednostki/obszaru niz na konkretng ich liczbe, je-
zeli idzie o mozliwo$¢ inicjowania konsultacji. Jednak, az w 22 uchwatach na 49
tego typu, nie okreslono kryteriéw inicjowania konsultacji przez mieszkancow.

W tego typu uchwatach niekiedy okresla sie tez prog waznosci konsultacji,
co wymaga np. zebran z mieszkancami i ewidencjonowania biorgcych udzial.
Wedlug uchwaly gminy Bransk za wazne uwaza si¢ konsultacje, jezeli wzig-
o w nich udzial co najmniej 30% uprawnionych mieszkanicéw gminy, ale tyl-
ko w sytuacji, kiedy przedmiot konsultacji dotyczy calej gminy [Uchwata nr
XVI1/145/13]. Z kolei, np. w gminie Klukowo wymagany dla waznosci kon-
sultacji prog uczestnictwa to 10% uprawnionych [Uchwala nr XXII1/140/14].
Jezeli juz okres$lano wymagany prég uczestnictwa w konsultacjach dla ich waz-
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nosci, to proporcje te oscylowaty w od 10% do 30%. Zwykle unikano precyzo-
wania tego wymogu, co jest zasadne w sytuacji stosowania réznych form kon-
sultacji i wykorzystywania w tym celu réznorodnych kanatéw komunikacji.

W uchwatach z charakteryzowanego okresu, ktére dotyczyty konsultacji ob-
ligatoryjnych stosowano na ogo6! samga karte konsultacyjng (niekiedy nazywana
ankietg konsultacyjng), ktéra byla w rézny sposéb udostepniana uprawnionym
do wypelnienia, np. podczas zebran z mieszkancami.

Analizujac pozostale kwestie i elementy szczegdtowe, wynikajace z zapi-
séw w uchwalach rad gminnych dedykowanych konsultacjom w charaktery-
zowanym okresie, wymieni¢ mozna uchwale Rady Gminy Czyze [Uchwala nr
22.109.2012], w ktorej przewidziano udzial w konsultacjach oséb, ktére ukon-
czyly 13 lat, decyduje o tym rada gminy. Rozwigzanie tego typu nie wyste-
puje w zadnej innej uchwale w ramach analizowanych. W zapisach niektérych
uchwat istnieja tez rozbieznosci w zakresie jawnego albo tajnego wyrazania
poparcia dla okreslonych opcji na karcie konsultacyjnej albo ankiecie stoso-
wanej w trakcie konsultacji. Na przyklad w uchwale gminy Krypno [Uchwata
nr X/52/2011] za wazne uznaje si¢ ankiety konsultacyjne opatrzone podpisem.
Z kolei uchwala gminy Bielsk Podlaski [Uchwata nr XXIX/153/09] w sprawie
konsultacji dotyczacych zmiany nazwy wsi dopuszcza mozliwos¢ glosowania
tajnego w sytuacji, jezeli uczestniczacy konsultacji w czasie zebrania podejma
taka decyzje wigkszo$cia glosow.

Generalnie, we wszystkich uchwatach tego typu, zasady konsultacji cha-
rakteryzowano do$¢ wybidrczo, akcentujgc przewaznie proceduralng role po-
szczegdlnych czynnosci. Dotyczy to szczegoélnie konsultacji w sprawach zmian
nazw miejscowosci.

Katalog spraw poddawanych konsultacjom

0d 2009 do marca 2014 roku gminy w wojewodztwie podlaskim poddawaly
konsultacjom nastepujace sprawy, na ktdre, ze wzgledu na liczbowy albo uni-
kalny charakter nalezy zwrdci¢ uwage:

1. Zmianygranicgminy-wgminie Choroszcz [UchwatanrXVI11/174/2013]
oraz w gminie Supras$l [Uchwata nr VI/57/11]. W obydwu przypadkach
konsultacje odbywaly sie w formie glosowania z uzyciem karty konsul-
tacyjnej. W Supraslu glosowanie odbywalo si¢ podczas zebrania miesz-
kancow, gdzie uczestnicy mieli by¢ wyczerpujaco informowani o przed-
miocie konsultacji. W Choroszczy natomiast nalezalo samodzielnie
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uzyskac karte konsultacji, a po uzupelnieniu ztozy¢ w odpowiednich
miejscach wyznaczonych na terenie gminy.

Laczenie, podzial i likwidacja solectw — w gminie Klukowo mieszkan-
com zadano pytanie: ,Jakie jest Pana/Pani stanowisko w sprawie pola-
czenia sofectw Klukowo i Klukowo-Kolonia w jedno wspdlne sotectwo
pod nazwa ,solectwo Klukowo”, obejmujgce w calosci obszar dotych-
czasowych solectw Klukowo i Klukowo-Kolonia?”. W konsultacjach
stosowano karte konsultacyjna, gdzie pozostawiono dwie opcje wybo-
ru: ,popieram polgczenie sotectw” oraz ,jestem przeciwko polgczeniu
sotectw”. Forma konsultacji pozostaje tu zebranie mieszkancow, choé
w tresci uchwaly nie wspomniano o tym bezposrednio [Uchwala nr
XIV/86/12]. W gminie Juchnowiec Ko$cielny w 2012 roku konsultowa-
no podzial sotectwa Simuny i utworzenie na jego bazie dwoch jednostek
pomocniczych [Uchwata nr XIV/130/2012]. Z kolei w gminie Krynki
w 2011 roku konsultacjom poddano likwidacje dwoch sotectw i przy-
aczenia wsi do innych solectw [Uchwala nr VI/39/2011]. W gminie
Sokétka w 2011 przyjeto dwie uchwaly dotyczace konsultowania odlg-
czenia wsi od solectwa i utworzenia odrebnego solectwa, na wniosek
mieszkancow tych wsi [Uchwala nr VIII/43/11].

Zmiana nazwy miejscowosci — uchwatly o tej tematyce dominowaty prze-
de wszystkim w 2009 roku. Ogétem w charakteryzowanym okresie przy-
jeto 14 uchwal w tej sprawie, z czego 12 podjeto w 2009 roku, a po jednej
uchwale w 2010 i 2011 roku. Konsultacje tego typu wdrazano w oparciu
o zapisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 roku o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych. Konsultacje tego typu prze-
prowadzano w formie zebran z mieszkancami i stosowaniu karty kon-
sultacyjnej. Ewentualnie, pomijano faze¢ zebran z mieszkacami, a roz-
prowadzano jedynie przyjety w uchwale wzoér karty konsultacyjnej, np.
przez soltysow.

Statuty jednostek pomocniczych gminy - w charakteryzowanym okre-
sie powstaly 3 uchwaly w 3 gminach odnoszace si¢ opiniowania statutéw
jednostek pomocniczych oraz jedna uchwala przewidujaca konsulta-
cje w sprawie zaopiniowania zmian w statutach jednostek pomocniczych
[Uchwala nr XXVII1/220/09].

Budzet obywatelski - dwie uchwaly: rady miejskiej w Suwalkach
[Uchwata nr XLIV/483/2013] i Biatymstoku [Uchwata nr XLVIII/534/13].
Te przyklady konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego wyréz-
niajg rozbudowane formy, w ktérych mieszkancy zglaszaja najpierw
propozycje inwestycji infrastrukturalnych, ktére po zaakceptowaniu
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przez wladze lokalne pod wzgledem przyjetych kryteriow formalnych,
podlegaja ponownemu glosowaniu przez mieszkancéow. Finansowanie
dotyczy inwestycji, ktdre zbiorg najwieksze poparcie spoteczne przy za-
tozeniu dostepnej puli srodkow.

6. Duze inwestycje infrastrukturalne — pojawila si¢ jedna taka uchwata do-
tyczaca lokalizacji lotniska regionalnego w Topolanach w gminie Mi-
chalowo [Uchwata nr XXVIII/257/09].

7. Problematyka uzaleznien - w gminie Choroszcz w 2011 roku przy-
jeto uchwale zakladajacg konsultacje spoleczne projektu Programu Pro-
filaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na rok 2012 na tere-
nie Gminy Choroszcz [Uchwala nr V/63/2011]. Tryb i zasady konsultacji
zakladaly zglaszanie pisemnych uwag, zastrzezen i wnioskéw do pro-
jektu Programu.

Podsumowanie

W $wietle przeprowadzonej analizy wynika, ze wigkszo$¢ uchwal gmin
w wojewddztwie podlaskim od 2009 do konca stycznia 2014 roku dotyczyto
okreslenia w jednej uchwale mniej lub bardziej doprecyzowanych zasad i trybu
prowadzenia konsultacji dla wszystkich konsultacji w gminie. Pozostale odno-
szg si¢ do konsultacji, gléwnie obligatoryjnych. Konsultuje si¢ do$¢ oszczednie
i ,standardowo” Ogodlnie, mozna odnie$¢ wrazenie, ze konsultacje przez sa-
morzady traktowane sg bardziej proceduralnie, niz substancjalnie a wachlarz
potencjalnych metod konsultacji jest niewielki. Dominujacg forma konsulta-
cji, pozostaja zebrania z mieszkancami oraz tzw. karta konsultacyjna. Zebra-
nia z mieszkancami czestokro¢ i tak nie wykluczaja finalnego zastosowania
karty konsultacyjnej. Stosowanie tej ostatniej formy, bez wczesniejszych zebran
z mieszkanicami, albo gdy zebrania z mieszkanicami nie wplywaja ostatecznie
na ksztalt karty konsultacyjnej mija si¢ z duchem instytucji konsultacji, gdyz
zaweza opinie do wyboru alternatywnych opcji. Taka praktyka moze mie¢ za-
stosowanie w przypadku konsultacji, w sprawach zmiany nazwy miejscowosci,
w pozostalych przypadkach nalezaloby dopuszczaé w pierwszej fazie procesu
zglaszanie zastrzezen, opinii, wnioskdw suwerena i szeroka dyskusje, a w dal-
szej kolejnosci na tej podstawie wypracowa¢ kafeteri¢ wyboru w karcie kon-
sultacyjnej. By¢ moze karata konsultacyjna wystepujaca w fazie zakonczenia
konsultacji nie powinna ogranicza¢ si¢ do wyboru opcji alternatywnych, ale
powinna zawiera¢ szersze spektrum wyboru.
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Rzadko spotykanym rozwigzaniem jest dopuszczenie mozliwosci przeprowa-
dzenia badania sondazowego w odniesieniu do konsultowanych kwestii, ktére
to badanie mialoby by¢ zlecane wyspecjalizowanym podmiotom zewngtrznym.
Takie rozwigzanie moze si¢ rowniez wigza¢ z redukcjg opinii mieszkancéw, co
oczywiscie zalezne jest od konstrukcji narzedzia badawczego. Jednak mozna
przyjaé, ze tak wlasnie bedzie si¢ dzialo, co wynika z faktu, ze gminy dazac do
ograniczenia kosztéw konsultacji wybiera¢ beda warianty najtanszych oferen-
tow, ktérzy w takich okolicznosciach wybiorg najprawdopodobniej scenariusz
badania CATI. Zatem, mimo ewentualnej reprezentatywnosci badania, stra-
ci¢ moze idea konsultacji, w ktorej nalezy dazy¢ do bezposredniej wymiany
pogladow.

Czestokro¢ uchwaty precyzujace tryb i zasady konsultacji w gminie dopusz-
czajg faczenie roznych przewidzianych form konsultacji w zaleznosci od przed-
miotu konsultacji i obszaru na ktérym si¢ one odbywaja. Dopuszczane formy
konsultacji w JST w wojewodztwie podlaskim, oprécz wymienionych, to takze:
pisemne i/lub elektroniczne zapytania wysytane do mieszkancéw, nadto prosby
o wyrazenie opinii, sugestii w formie pisemnej i/lub elektronicznej. W stoso-
wanych formach konsultacji komunikacje elektroniczng stosuje si¢ ostroznie
i najczesciej ogranicza do zamieszczania informacji i materialéw dotyczacych
konsultowanej sprawy w BIP, czy na stronie internetowej gminy, ewentualnie
do komunikacji mailowej lub korzystania z elektronicznych formularzy urze-
dow. Nie wykorzystuje sie takich kanatéw komunikacji, jak blogi, czaty, fora
dyskusyjne.
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SUMMARY

Public Consultations as an Aspect of Semi-Direct
Democracy in the Local Governance of Podlaskie Voivodeship

The article presents the review of resolutions adopted by Podlaskie Voivodeship
municipal councils dedicated to public consultations in a five-year perspective.
This thread is preceded by the presentation of the idea of consultations as well as
direct and semi-direct democracy from the State and self-government powers’
point of view. Moreover, structural conditioning of the participation of subjects
at the local self-government level has been characterized.
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