OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 2 (80) 2016

prof. dr hab. Andrzej GRACZYK

Instytut Ekonomii, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
e-mail: andrzej.graczyk@ue.wroc.pl

DOI: 10.15290/ 0se.2016.02.80.02

WYKORZYSTANIE RYNKU PRZEZ POLITYKE EKOLOGICZNA

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie mozliwosci zwickszenia wykorzystania rozwiazan rynkowych w poli-
tyce ekologicznej. W szczegdlnosci dotyczy to dzialania na rzecz zréwnowazonej produkgiji i konsumpcji.
W pierwszej czesci oméwiono postawy polityki ekologicznej wobec rynku, tj. postawy: kreacji, integracij,
kooperacji, obserwacji, stymulacji/wspierania prosrodowiskowego przeksztalcania rynku, zaniechania oraz
ignorowania. W drugiej czesci artykutu wskazano na potrzebe stosowania instrumentéw rynkowych przez
polityke ekologiczna w celu wspierania zréwnowazonej produkeji i konsumpcii.
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USING MARKET FOR ENVIRONMENTAL POLICY
Summary

This paper aims to identify the opportunities for increasing the use of market-based solutions in environ-
mental policies. In particular, this applies to actions for sustainable production and consumption. The first
part discusses environmental policy attitudes towards the market. These include the attitudes of creation, in-
tegration, cooperation, supetvision, stimulation/suppott for pro-environmental transformation of the market,
non-action and ignoring. In the second part of the paper, the author points out the need for an environmental
policy of market-based instruments to support sustainable production and consumption.
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1. Wstep

W raporcie ,,Srodowisko Europy 2015 stwierdzono, ze w wieln dziedzinach efektywnos
wykorgystania 3asobow ulega poprawie — spoleczeristwo znajduje sposoby na wieksgenie produkcji
7 korgysci ekonomicznych w pordwnaniu do wywieranych presji na Srodowisko. Jednafk w wiekszosci
prypadkow nie wydaje si prawdopodobne, aby te gmiany doprowadzily do realizaci wizji gospodarki
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UE do rokn 2050, w ktdrej gospodarowanie wsgystkimi zasobami, od surowedw po energi, wodg,

powietrze, giemig i glebe, jest Frownowazone [5 rodowisko Europy. .., 2015, s. 52-53]. Jako jeden
z wnioskow podaje sie, ze #rzeba wyjsé poza izolowane problenty poprawy efektywnosii i zamiast
tego naley zajac si¢ w sposéb integrowany Systemani produkdi i konsumpdgi, ktore apewniajq pot-
rzeby spoteczne. (...) Perspektywa taka 3akiada skoncentrowanie si¢ nie tylko na wykorgystanin
konkretnych gasobow czy materiatdw, ale takse skupienie si¢ na systemach spotecznych, gospodaregych
7 Srodowiskowych, ktdre determinuja ngytkowanie Zasobow przez, spoleczeristo [5 rodowisko Euro-
Py..., 2015, s. 52-53].

Rynek jest tym, co w mozliwie najszerszym zakresie integruje te systemy. W wigkszo$-
ci wspolczesnych panistw gospodarka rynkowa ksztaltuje si¢ pod duzym wplywem
panstwa. Polityka rzadowa moze w znacznym stopniu oddzialywa¢ na rynek, tym sa-
mym na decyzje podmiotéw.

Kazdy z systemow jest regulowany przez polityke rzadowa — gospodarcza, spoleczng
i ekologiczna. Wykorzystanie narzedzi rynkowych w kazdej z nich jest niejednakowe
— najszersze w zakresie gospodarki, a najwezsze w dziedzinie srodowiska. Celem ar-
tykulu jest przedstawienie mozliwosci zwigkszenia stosowania rozwigzan rynkowych
w polityce ekologiczne;.

W pierwszej czedci artykutu zidentyfikowano i opisano mozliwe nastawienia/pos-
tawy wobec rynku, ktére wystepuja w polityce ekologicznej. W drugiej czesci artykutu
wskazano na mozliwosci zastosowania rozwigzan rynkowych w dziataniach polityki eko-
logicznej na rzecz zréwnowazonej produkcji i konsumpciji.

2. Postawy polityki ekologicznej wobec rynku

Rynkowa orientacja polityki ekologicznej jest ideg o charakterze deklaratywnym. Jed-
nak w praktyce pojawiaja si¢ konkretne wyzwania i problemy, ktore sa zwigzane z istnie-
niem lub powstawaniem rynkéw. W polityce ekologicznej wobec takich probleméw
mozna stosowaé rézne nastawienia, ktore dalej okreslono jako postawy. Mozna wigc
wyrdznié postawy:

—  kreacji,

—  integracji,

—  kooperacji,

—  obserwaciji,

— Stymulacji/ wspierania pro$rodowiskowego przeksztalcania rynku,

—  zaniechania,

—  ignorowania.

Postawa kreacji

Polityka ekologiczna moze kreowaé nowe rynki. W zasadzie dziatalno$¢ ta dotyczy
tych obszaréw polityki ekologicznej, dla ktorych nie istniaty dotad rynki albo wystepo-
waly bledy rynku. Nie oznacza to, ze w obszarach tych brakowalo regulacji ze strony
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polityki ekologicznej. Regulacja taka zwykle istnieje i moze mie¢ charakter czysto admi-
nistracyjny lub administracyjny z dodatkiem instrumentéw ekonomicznych. W przy-
padku regulacji administracyjnej prawnie dozwolona eksploatacja srodowiska, w tym:
jego zanieczyszczanie, zakresy i warunki korzystania z zasobow, waloréw 1 funkeji srodo-
wiska przyrodniczego, jest okredlona przez pozwolenia prawno-administracyjne,
standardy (normy), nakazy i zakazy oraz inne $rodki regulacji bezposrednie;.

Kreowanie rynkéw ma wiec by¢ sposobem na realizacje celow polityki ekologiczne;j
w warunkach otoczenia rynkowego i z wykorzystaniem instrumentéw i mechanizmow
zgodnych z zasadami funkcjonowania gospodarki rynkowej. Rynki takie nie sa w stanie
powstawaé spontanicznie czy samorzutnie. Nalezy je stworzy¢ i sprawié, ze beda fun-
kcjonowaly w zgodzie z zasadami i prawami rynkowymi.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska prowadzi polityke ekologiczng w zakresie
okreslonym przez ustawy. Mozliwosci tworzenia przez niego nowych rynkéw obejmuja
zasoby 1 walory §rodowiska, jak réwniez oddziatywania na $rodowisko wystepujace
w ramach réznych form dzialalnosci podmiotéw. Kreacja rynkéw moze dotyczy¢ sze-
rokiego spektrum zagadnien. Moga to by¢ rynki odnoszace sie do kwestii uregulowanych
za pomocg rozwiazafl prawno-administracyjnych, z zastosowaniem lub nie instrumen-
tow ekonomicznych. Przykladem sa rynki tworzone w celu regulacji zanieczyszczen
powietrza, wod, kwot potowowych itp. Rynki moga by¢ takze kreowane celem roz-
wiazania probleméw, ktére w niewielkim stopniu sq uregulowane innymi formami roz-
wiazan, na przyklad: kompensaty przyrodniczej, odpadéw czy, szeroko rozumianej,
internalizacji ekologicznych kosztow zewnetrznych. Wprawdzie na $wiecie istnieja juz
proby zastosowania rynkow dotyczacych tej kwestii, ale sa mato rozpowszechnione. Dla-
tego mozna przyjaé, ze sa to nowe obszary zwiazane z regulacja rynkowa problemow
podlegajacych gestii ministra srodowiska.

Wspdlng cechq dotyczacy kreacji rynkéw jest tworzenie mechanizmu wdrazania
celéw polityki ekologicznej w obszarach bezposrednio podleglych ministrowi §rodo-
wiska. W ten sposéb dla ustalonych celéw polityki ekologicznej tworzy si¢ 1 wdraza
mechanizmy rynkowe zorientowane bezposrednio na cele wlasne tej polityki. To mi-
nister jest inicjatorem i kreatorem. Udzial innych podmiotéw, a w szczegdlnosci mi-
nistrow innych resortéw, jest nawet wskazany, ale inicjatywa i ostateczny ksztatt przy-
jetych rozwiazan powinien naleze¢ do ministra srodowiska.

Charakterystyczne dla tego typu postawy jest takze ujecie probleméw w ukladzie
poszczegdlnych komponentéw §rodowiska — powietrza lub okreslonych jego zanie-
czyszczeti: wody, gleby, przyrody ozywionej czy niecozywionej itd., to znaczy w ujeciu
medialnym (mediéw $rodowiska). Mozliwe jest rowniez ujecie procesowe — rynek dla
specyficznych proceséw powodujacych zagrozenia srodowiska. Natomiast ujecie sekto-
rowe — pod wzgledem rodzajéw dziatalnosci albo produktowe — pod wzgledem rodzaju
wytwarzanych produktéw czy ustug sa w podejéciu kreacji rynkéw malo prawdopodobne.

Postawa integracji

Polityka ekologiczna i inne polityki moga mie¢ cele, ktére maja wiele wspolnego
ze sobg lub nawet sg calkowicie zbiezne. Przykladem tego typu sytuacii jest rozwoj
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odnawialnych Zrédel energii kreowany przez polityke energetyczng i wspdlny z cela-
mi polityki ekologicznej, pod warunkiem Ze nie prowadzi do nadmiernego zubozenia
srodowiska przy eksploatacji wspdlnych zasobéw. Polityce energetycznej przy$wieca
cel ograniczenia zaleznosci od kopalnych no$nikéw energii, natomiast w rozwoju od-
nawialnych Zrédel energii dostrzega ona szanse na zmniejszenie emisji zanieczyszczen
do powietrza. Podobna zbieznos¢ celéw polityki energetycznej i ekologicznej wystepu-
je w popieraniu dziatai na rzecz zwigkszania efektywnosci energetycznej. Zbieznos$¢
celéw ma miejsce w przypadku dazenia do ograniczania przesadnych przewozéw badz
przejazdow w polityce transportowej oraz nadmiernych emisji zanieczyszczent powiet-
rza i hatasu w polityce ekologicznej.

Dla dwéch (ub wigcej) polityk wspéldziatanie jest korzystne. Moga one uzgadnia¢
nie tylko cele, ale takze instrumenty 1 mechanizmy wspolpracy. Polityki odnoszace si¢
do branz czy gatezi, w ktérych duza role odgrywa konkurencja i rynek, beda zainte-
resowane tworzeniem ukladéw rynkowych, ktére prowadza do rozwiazywania ich
probleméw, a jednoczesnie w sposéb pozytywny oddziatuja na efekty polityki ekologicz-
nej. Tym samym rynek tworzony na potrzeby innej polityki jest dla polityki ekologicznej
narzedziem realizacji jej wlasnych celéw. Lepiej zatem integrowaé dzialania na rzecz
powstania rynku z inng polityka niz pozostawi¢ tego typu dzialania tej polityce.

W krajach OECD stosuje si¢ dwa typy mechanizmow instytucjonalnego wspotdzia-
tania':

- ,pionowy” (miedzy réznymi administracyjnymi poziomami);

»poziomy” (mi¢dzy kompetentnymi wladzami na tym samym poziomie wta-
dzy administracyjne;j).

W tego typu uktadach typowe powinno by¢ ujecie procesowe i produktowe.

Postawa kooperacji

Polityka ekologiczna ma szczegdlne usytuowanie wérdd innych polityk. Z jednej
strony moze by¢ uznawana za polityke o charakterze sektorowym, poniewaz zajmuje
si¢ konkretnym obszarem funkcjonowania gospodarki, ktérego zakres mozna wyraz-
nie okresli¢. Z drugiej strony ma charakter horyzontalny, gdyz zasoby i walory $rodo-
wiska znajduja zastosowanie w niemal kazdej aktywnosci gospodarczej i spoleczne;.
Zwlaszcza w tym ostatnim — szerokim rozumieniu miejsca polityki ekologicznej wsrod
innych polityk — polityka ekologiczna musi tworzy¢ relacje z innymi politykami.

W stosunku do nich moze ona by¢ traktowana jako czysto ustugowa — zapewniac
dostawe niezbednych dobr i zasobéw §rodowiska w sposob pozwalajacy na realizacje
wlasnych celow tych polityk. Mimo to, takie nastawienie do polityki ekologicznej rzad-
ko kiedy bedzie sktania¢ do minimalizowania w ramach innych polityk tendencji do
nadmiernego zuzywania zasobéw 1 waloréw srodowiska. W konsekwencji polityka eko-
logiczna bedzie tworzy¢ coraz silniejsze przeszkody i ograniczenia w stosunku do ta-
kiego modelu rozwoju sektoréw.

1 Wiele przyktadéw dobrych praktyk stosowania tych mechanizméw do réznych systeméw decen-
tralizacji zarzadzania srodowiskiem przedstawiono w opracowaniu: [Mazur, 2011].
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Relacje polityk sektorowych do polityki ekologicznej moga by¢ jednak nacecho-
wane gotowoscia do wspolpracy. Szczegdlnie powinno mie¢ to miejsce w dziedzinie
ustalania celéw — zbieznych z celami polityki ekologicznej oraz ustalania mechanizméw
korzystania z débr i zasobow §rodowiska. Te ostatnie powinny odpowiadaé rynkowym
realiom funkcjonowania sektoréw. Konieczna jest wigc postawa kooperacji polityki
ekologicznej z politykami sektorowymi w wyznaczaniu celéw i tworzeniu mechanizméw
rynkowego dostepu do zasobow i waloréw srodowiska wykorzystywanych w biezacym
funkcjonowaniu i rozwoju sektorow. Podstawg takiej kooperacji moze by¢ zaréwno
ujecie sektorowe, jak i produktowe.

Rynkowa otientacja z zastosowaniem podejscia kooperacyjnego wynika takze z faktu
odchodzenia od waskich programéw rozwojowych na rzecz rozwigzai zintegrowanych,
cho¢ integracja ta dotyczy kwestii problemowych w skali calej gospodarki. Tym samym
polityka ekologiczna nie moze rozpatrywaé dzialania poszczegdlnych sektoréw z osobna
i traktowac je niejednakowo. Owo niedyskryminujace podejscie wymaga stosowania jed-
nakowych zasad 1 mechanizmoéw, niezaleznie od: podmiotéw, branz czy sektoréw. Takie
podejscie mozna realizowa¢ w warunkach orientacji rynkowe;.

Postawa obserwacji

Nie wszystkie sektory i rodzaje dziatalnosci cechuje wysoka uciazliwo$é dla $rodo-
wiska czy tez wysoki poziom zasobochtonnosci. Jest to typowe dla dziatalno$ci ustu-
gowej, na przyktad: bankowosci, handlu detalicznego, turystyki albo telekomunikacji.
Réwniez wiele dziedzin wspolczesnego przemystu rozwija sie w sposéb mato ingerujacy
w §rodowisko, na przyklad przemyst elektroniczny lub narzedziowy. Wobec tych ryn-
kow polityka ekologiczna moze stosowaé postawe obserwacii pasywnej. Powinna ona
polega¢ na wyznaczeniu punktéw kontrolnych — ram rozwoju rynku, na poziomie kto-
rych ryzyko powstawania negatywnych zmian w $rodowisku nie istnieje lub jest akcep-
towalnie mate. Obserwacji moga podlegaé: skala rozwoju rynku, strumienie zasobow
srodowiskowych wchodzace na rynek, skala przeksztalcen srodowiska w wyniku
dzialania rynku badz wielko$¢ negatywnych skutkéw srodowiskowych. Jesli funkcjo-
nujace czy rozwijajace si¢ rynki nie przekraczaja wyznaczonych ram, to nie ma po-
wodu do podejmowania dziatan korygujacych przez polityke ekologiczna. Jezeli ramy
zostaja, przekroczone, to polityka ekologiczna moze w rézny sposob oddzialywac na
zmniejszenie uciazliwosci funkcjonowania rynku dla $rodowiska. Moze dziata¢ do-
raznie, na przyklad za pomocg narzedzi administracyjnych, ale moze réwniez stoso-
wacé narzedzia rynkowe.

Postawa stymulacji

Mozliwa jest rownoczesnie stymulacja lub wspieranie prosrodowiskowego prze-
ksztalcania rynku. Polega to na stwarzaniu warunkéw do rozwoju rynku korzystniej-
szego dla $rodowiska. Podstawg jest istnienie lepszych ekologicznie alternatyw. Posta-
wa tego typu moze by¢ zastosowana w dwoch sytuacjach.
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Pierwsza polega na przeksztalcaniu rynku w kierunku zniechgcania do nabywania to-
warow ucigzliwych ekologicznie, gdy sa towary mniej ucigzliwe. Przyktadem moze tu
by¢ naktadanie obciazefi na uzytkowanie pojazdéw z silnikiem spalinowym o przesta-
rzatej konstrukeji po to, by popyt przenosit si¢ na rynek pojazdéw o konstrukcji no-
woczesnej, a takze z silnikiem hybrydowym albo elektrycznym. Innym przyktadem
tego typu jest nakladanie obciazen na uzytkowanie opakowan jednorazowych po to, by
wykorzystywac¢ opakowania wielokrotnego uzytku lub jednorazowe biodegradowalne.

Druga sytuacja dotyczy stwarzania zachet do rozwoju okreslonego typu produktow,
ustug badz proceséw. Oddziatywanie jest skierowane na rozwdj rynku produktéw,
przyjaznych ekologicznie. Instrumentami takiego oddzialywania moga by¢ zachety:
finansowe, kredytowe, fiskalne i inne, ktore uzyskuja nabywcy produktéw mniej uciazli-
wych ekologicznie. Przykladem moga by¢: ulgi pozyczkowe lub kredytowe dla na-
bywcow instalacji solarnych, zwolnienia z oplat za parkowanie w centrum miast dla
uzytkownikéw pojazdéw elektrycznych, preferencje przy modernizacii instalacji prze-
mystowych o lepszych parametrach proekologicznych itp.

Postawa ignorowania

Ignorowanie przez polityke ekologiczna odnosi sie do kwestii ekologicznych od-
dzialywan rynku lub tworzenia rynku zwigzanego z realizacja celéw polityki ekolo-
gicznej. Postawa ignorowania pozostawia problem optymalizaciji iloci i jako$ci d6br §ro-
dowiskowych w wyborach podmiotéw. Postawa taka moze by¢ konsekwencja zato-
zenia, ze podmioty racjonalnie dzialaja na rynku. Ich wybory nacechowane racjonal-
noscig nie powinny wiec prowadzi¢ do nadmiernej eksploataciji zasobéw §rodowiska
badZ do przekraczania jego pojemnosci asymilacyjnej. Postawa ignorancji moze takze
by¢ nastepstwem niewiedzy oséb odpowiedzialnych za polityke ekologiczna, braku
dostatecznej 1 prawdziwej informacji, nieumiejgtnosci przewidywania skutkéw dzia-
ta podmiotéw swobodnie decydujacych o skali dziatan w §rodowisku itp.

Postawa zaniechania

Postawa zaniechania wystepuje w kazdej polityce. Jest aktem $wiadomym, wynikaja-
cym z racjonalnego wyboru decydentdéw. Wiaze si¢ z decyzja o wycofaniu si¢ z dzia-
tania w przekonaniu, ze nie spowoduje to negatywnych skutkéw w stosunku do osig-
gania celéw polityki. W przypadku polityki ekologicznej postawa zaniechania wobec
rynku oznacza nieprzyjecie innej z, wymienionych wczesniej, postaw (oprocz po-
stawy ignorowania). Postawe¢ zaniechania uzasadnia nadzieja na to, ze podmioty same
podejma decyzje o utworzeniu rynku 1 ze rynek ten ureguluje kwestie korzystania z zaso-
béw albo ze dzialajace rynki nie beda negatywnie oddzialtywaé na srodowisko. Po-
nadto, usprawiedliwieniem jest to, ze w polityce ekologicznej sa stosowane inne — nie-
koniecznie rynkowo zorientowane — formy regulacji®.

2 Wigcej na ten temat w: [Graczyk, 2013].
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3. Polityka ekologiczna na rzecz zré6wnowazonej produkcji i konsumpcji

Zintegrowane podejécie do propagowania zréwnowazonej konsumpciji i produkcji
oraz zréwnowazonej polityki przemyslowej jest obecne w Unii Europejskiej i na arenie
mi¢dzynarodowej. W listopadzie 2013 roku zostal przyjety VII ogdélny unijny prog-
ram dziatan w zakresie sSrodowiska do 2020 roku (TEAP — 7th Environment Action
Programme) pod nazwa, Dobra jakos¢ ycia 3 wwzglednienien ograniczen naszef planety. Prog-
ram ten ma zwickszy¢ wklad polityki ochrony srodowiska w przechodzenie na gos-
podarke zasobooszczedng i niskoemisyjna, w ktorej kapital naturalny jest chroniony
1 wzmacniany przy réwnoczesnej ochronie zdrowia 1 dobrostanu obywateli [Desyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1386/ 2013/ UE % dnia 20 listopada 2013 roku. ..., 2013,
s. 171].

Polityka ekologiczna moze uczestniczy¢ w tworzeniu i realizacji przedsiewzie¢ z te-
go zakresu zakrojonych na szeroka skale. Do takich nalezy budowa i wdrozenie zin-
tegrowanej polityki produktowej. Jej gtdwna przestanka jest powiazanie poprawy sty-
lu Zycia i wzrostu dobrobytu, na ktére czesto bezposrednio wplywajg produkty w rézny
sposob zwiazane z ochrong Srodowiska |Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentn Euro-
pejskiego..., 2003, s. 2.

W polityce takiej problem oddzialywan na srodowisko jest traktowany w sposéb
zintegrowany, odnoszacy si¢ do catego cyklu zycia produktu. Podejscie to rézni si¢
od tradycyjnie pojmowanej polityki ekologicznej, w ktérej czesto dziatania byly kon-
centrowane na okreslonych fazach cyklu zycia produktu, zwykle na fazie produkeji
1 fazie pouzytkowej. Tym samym uwzgledniano skutki, a nie przyczyny. Tymczasem
postep w rozwiazywaniu probleméw takze mozna osiagnad, gdy nie dopusci si¢ do pow-
stawania przyczyn lub je odpowiednio wymodeluje. Dziatania zmniejszajace negatyw-
ny wplyw produkgji i konsumpcji na §rodowisko moga by¢ podejmowane na takim
etapie cyklu zycia produktu, na ktérym najefektywniej kosztowo zostanie zmniejszo-
ne wykorzystanie zasobow i oddziatywanie na srodowisko.

Wymienia si¢ pie¢ podstawowych zasad, do ktérych odwoluje si¢ zintegrowane po-
dejscie produktowe: myslenie w kategoriach cyklu zycia produktu, wspéldziatanie z ryn-
kiem, zaangazowanie uczestnikow, kontynuowanie poprawy, zréznicowanie instru-
mentéw polityki |[Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Enropejskiego..., 2003, s. 5-6].

Polityka ekologiczna ma tu mozliwo$¢ zastosowania calego spektrum instrumentow.
Jednak ze wzgledu na to, ze podstawsa decyzji angazujacych si¢ podmiotéw powinny
by¢ dziatania dobrowolne, oparte na korzysciach ekonomicznych, naturalne wydaje
si¢ wykorzystywanie gtéwnie instrumentéw o charakterze rynkowym. Mozliwe jest
takze sieganie do rozwiazan o zasiegu migdzynarodowym, na przyktad zwiazanych z ryn-
kowymi mechanizmami regulacji ochrony klimatu czy tez ochrony zasobéw przyrody.

Polityka ekologiczna moze réwniez stuzy¢ podejmowaniu licznych dziatan w celu
ekologizacji konsumpcji. Wedtug D. Kielczewskiego [Kietczewski, 2008, s. 60], trwa-
tos¢ konsumpcji oznacza, ze utrwala si¢ taki ksztalt jej procesow, ktory zapewnia
maksymalizacje poziomu Zzycia w nieograniczonym czasie. Zasadnicze znaczenie dla
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jej osiagania mialyby takie sposoby wspierania rozwoju rynkéw produktow, ktore w isto-
cie stanowig o przebudowie sytemu produkeji i konsumpcji na cele ekologiczne. Sa to
przede wszystkim: zintegrowana polityka produktowa oraz przebudowa postaw kon-
sumenckich. Dziatania podejmowane przez polityke ekologiczna w tej sferze powin-
ny w wickszym stopniu orientowaé si¢ na monitorowanie i przeksztalcanie rynkow.

Biezaca polityka ekologiczna powinna wypracowaé kryteria i mechanizmy, ktory-

mi musi postugiwaé si¢ wzgledem innych: polityk, programéw 1 strategii, w tym:

—  mechanizm akceptowania celéw ekologicznych generowanych przez inne
polityki (np. w odniesieniu do rolnictwa ekologicznego);

—  mechanizm akceptowania celéw wygenerowanych przez strone rynkows, (pro-
dukty ekologiczne, rolnicze produkty zywnos$ciowe itp.);

—  mechanizm /postawa zyczliwego tolerowania i wspierania rozwoju rynkéw
o profilu ekologicznym akceptowanym przez polityke ekologiczna, spelnia-
jacych podstawowe cele polityki ekologicznej (np.: kosmetyki ekologiczne,
produkty fair trade);

—  mechanizm wygaszania rynkéw — przyspieszania obumierania niektérych ryn-
kéw (np.: rynek futer i odziezy z dzikich zwierzat, rynek jednorazowych na-
czyf z tworzyw sztucznych).

Powyzsze propozycje wskazujq na bogate mozliwosci zastosowania réznych postaw

polityki ekologicznej w stosunku do szerokiego problemu wspierania proekologicz-
nej produkeji i konsumpciji.

4. Podsumowanie

Generalna zasada postepowania polityki ekologicznej w sferze wspierania rozwo-
ju rynkéw o profilu ekologicznym powinno by¢ stosowanie takich regulacji, ktére maja
wplyw na rynki produktow bardziej przyjaznych srodowisku. Gtownie reguluje sie spo-
séb tworzenia i korzystania z produktow, ale nie sam rynek.

Uwarunkowania zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem oraz presja na poprawe
efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki w dlugofalowej perspektywie beda wy-
wieraé coraz wickszy wplyw na wdrazanie rozwigzan rynkowych w polityce ekolo-
gicznej. Kierunek ten jest zgodny z ogdlna idea rozwoju gospodarki rynkowej.
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