MALGORZATA KOrRZYCKA-IWANOW!, PAWEE. W OJCIECHOWSKI?

Zywnosé ekologiczna w prawie USA i Unii Europejskiej

1. Wstep

Zywnos¢ stanowi szczeg6lnego rodzaju produkt, ktéry jest niezbedny dla eg-
zystencji cztowieka. Od wielu lat regulacje prawne dotyczace wytwarzania i obro-
tu zywnosci w wielu paristwach swiata, w tym w USA oraz w UE, nakierowane sg
na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci. Kazdy produkt zywnosciowy znajdujg-
cy si¢ na rynku musi by¢ bezpieczny, a podstawowym czynnikiem umozliwiajg-
cym konkurencj¢ na rynku zywnosci jest jej jakos¢. W zwigzku z tym, zaréwno
w Unii Europejskiej, jak tez wielu paristwach na calym Swiecie intensywnie rozwija-
na jest polityka jakosci produktéw rolnych i zywnosci. Jednym z systeméw jakosci
pozwalajacych na wyréznienie produktu rolnego i zywnosci jest produkcja ekolo-
giczna (obok m.in. produktéw regionalnych i tradycyjnych). Rosnacy popyt na pro-
dukty ekologiczne powoduje rozwoj rynku zywnosci ekologicznej, odnotowywany
przede wszystkim w krajach wysoko rozwinigtych, gléwnie w Stanach Zjednoczo-
nych i Unii Europejskiej.* Warto doda¢, ze produkcja ekologiczna stanowi odpo-
wiedZ na zwigkszajacy si¢ popyt na produkty rolne wytwarzane z wykorzystaniem
metod naturalnych, ale stanowi ona takze jedng z metod poprawy stanu srodowiska.
W krajach UE, pomimo stosowania wsparcia finansowego dla rolnictwa ekologicz-
nego, podaz nie pokrywa zapotrzebowania, dlatego zywnos¢ ekologiczna jest im-
portowana spoza Unii (zboze, mi¢so, mleko i jego przetwory, warzywa, owoce, soki
oraz produkty tropikalne).* Zywnos¢ ekologiczna importowana z paristw trzecich
powinna spetniac¢ takie same wymagania, jak zywnos¢ wytworzona w UE, a w regu-
lacji prawnej dotyczacej produkcji ekologicznej przewidziane zostaly mechanizmy
uznawania produktéw ekologicznych wytworzonych w panstwach trzecich. Produk-
cja zywnosci ekologicznej bardzo intensywnie rozwija si¢ w USA. W 2012 r. za-

1 Uniwersytet Warszawski.
2 Uniwersytet Warszawski.
3 Zob. D. Komorowska, Ekonomika produkgcji ekologicznej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospo-

darstwa Wiejskiego: Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2009, nr 73, s. 143.
4 Ibidem, s. 143.
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warte zostalo porozumienie pomiedzy USA i UE dotyczace wzajemnego uznawania
zywnosci ekologiczne;.

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie znaczenia pojecia ,,zywnos¢ eko-
logiczna” w prawie unijnym i prawie amerykariskim, a takze analiza wzajemnych
relacji tych poje¢ w kontekscie funkcjonowania mechanizméw wzajemnego uzna-
wania produktéw ekologicznych.

2. Rolnictwo ekologiczne — podstawy prawne

Sama idea rolnictwa ekologicznego, zwanego tez ,,naturalnym” lub ,rolnic-
twem bez chemii” wywodzi si¢ od wypracowanej juz w latach dwudziestych XX w.,
tzw. metody gospodarowania biodynamicznego (biologisch-dynamische Wirtscha-
ftsweise), autorstwa austriackiego filozofa i przyrodnika Rudolfa Steinera, tworcy
systemu filozoficzno-religijnego zwanego antropozofig.” W latach 30. i 40. XX w.
w Szwajcarii i Niemczech opracowana zostata przez H. Mullera, H.P. Ruscha kolej-
na metoda produkcji ekologicznej, organiczno-biologiczna (organisch-biologischer
Landbau).®* Metoda ta polega na uzyskiwaniu optymalnych plonéw o wysokiej ja-
kosci, bez stosowania nawozow mineralnych i pestycydéw, przy zwracaniu szcze-
g6lnej uwagi na nastepstwo roslin w ptodozmianie i stosowanie nawozéw zielo-
nych, w tym poplonéw ostaniajacych glebe zimg oraz utrzymanie zyznosci gleby,
w warunkach maksymalnie zamknigtego obiegu materii. Podstawy agrotechniczne
tej metody (najstaranniej opracowane w poréwnaniu z innymi kierunkami produkcji
rolniczej ,,w zgodzie z przyroda”) staly si¢ podstawg agrotechniki w rolnictwie eko-
logicznym. W latach 40. XX w. w Wielkiej Brytanii rozwijana byta koncepcja rol-
nictwa organicznego (organic agriculture), opartego na zatozeniu, iz gospodarstwo
stanowi organicznie zrownowazong catos¢. W latach 60. XX w. we Francji rozwija-
no idee rolnictwa biologicznego.’

W Unii Europejskiej idea rolnictwa ekologicznego zaczgla by¢ rozwijana w po-
towie lat siedemdziesigtych XX w., w ramach polityki ekologicznej, gdzie rolnictwo
z jednej strony traktowane bylo jako Zrédlo powstania zanieczyszczen, a z drugiej

5 Interpretacja przyrody, wynikajgca z antropozofii, podkresla Scistg wspdizaleznos¢ ziemi, cztowieka i kosmosu
oraz zaklada, ze za pomocg okreslonych preparatéw i dziatan cztowiek moze aktywizowa¢ rézne formy ener-
gii obecne w przyrodzie (wystepujg tu pewne analogie do filozoficznego pojecia vis vitalis, czyli sity zycia). Zob.
D. Stankiewicz, Rolnictwo ekologiczne, Informacja nr 673, Biuro Studiéw i Ekspertyz, 1999 r, dostepne na: http://
biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-673.htm; M. Zuba, Szanse i bariery w integracji tancucha zywnosci ekologicznej
w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Informatyki” seria Ekonomia 2012, z. 3, s. 263.

6 Zob. D. Stankiewicz, Rolnictwo ekologiczne..., op. cit.; M. Zuba, Szanse i bariery w integracji tancucha zywnosci
ekologicznej..., op. cit., s. 263, P. Wojciechowski, Gospodarstwo rodzinne jako gospodarstwo ekologiczne w pra-
wie polskim i prawie UE, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych
panstwach Unii Europejskiej, P. Litwiniuk (red.), Warszawa 2015, s.126.

7 Zob. M.A. Krol, Koncepcja rolnictwa ekologicznego, [w:] Prawo rolne, Problemy teorii i praktyki, R. Budzinowa-
ki, A. Zielinski (red.), Kluczbork 2002, s. 35, P. Wojciechowski, Gospodarstwo rodzinne jako gospodarstwo eko-
logiczne..., op. cit.,, s. 127.
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strony jako sposob przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom.® W Europie Za-
chodniej od lat 60. XX w. wzrastalo tez zainteresowanie konsumentéw produktami
ekologicznymi.’ Zaréwno wzrost popytu na produkty ekologiczne, jak tez potrzeba
ochrony srodowiska naturalnego, przyczynily si¢ do wydania na szczeblu wspdlno-
towym na poczatku lat 90. zeszlego stulecia pierwszej regulacji prawnej dotyczacej
bezposrednio rolnictwa ekologicznego, tj. rozporzadzenia nr 2092/91 w sprawie rol-
nictwa ekologicznego oraz oznakowania jego produktéw i srodkéw spozywczych.!©
Rozporzadzenie to zostalo uchylone rozporzadzeniem Rady nr 834/2007 z dnia 28
czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekolo-
gicznych (...)."

Przestanki wydania unijnej regulacji dotyczacej ekologicznych metod produk-
cji, a w konsekwencji i cele tej regulacji sg dwojakiego rodzaju. Z jednej strony,
zwigkszat si¢ popyt konsumentéw na produkty ekologiczne, przez co powstal nowy
rynek dla produktéw rolnych, o cenach wyzszych niz dla produktéw konwencjo-
nalnych, co wymagato wprowadzenia przepiséw, ktérych celem jest przede wszyst-
kim ochrona intereséw ekonomicznych konsumentéw oraz rzetelnos¢ obrotu tymi
produktami.'? Z drugiej strony podkreslano korzystnos¢ wykorzystywania ekolo-
gicznych metod produkcji dla Srodowiska, dobrostanu zwierzat i zréwnowazonego
rozwoju obszar6w wiejskich, a zatem celem regulacji stala si¢ takze ochrona srodo-
wiska."* Ekologiczne metody produkcji sprzyjaja bowiem utrzymaniu zyznosci gle-
by i ochronie Srodowiska przed skazeniami i zanieczyszczeniami pochodzenia rol-
niczego, przyczyniajg si¢ do ochrony wéd gruntowych i zachowania naturalnego
krajobrazu i pozwalajg zachowaé réwnowage biologiczng w Srodowisku przyrod-
niczym.'* Powoduje to, iz w pelni uzasadnione jest wyodrebnienie dwéch nurtéw
ustawodawstwa, a w konsekwencji dwoch blokéw przepiséw dotyczacych rolnic-
twa ekologicznego. W pierwszym z nich (nurt gtéwny) przedmiotem regulacji sg
wszystkie etapy produkcji i dystrybucji produktéw rolnictwa ekologicznego oraz ich
kontrola (regulacja produktu ekologicznego). W drugim nurcie (nurt uzupetniaja-
cy), rolnictwo ekologiczne jest traktowane jako element szerszej regulacji nastawio-
nej na realizacj¢ celéw zwigzanych z ochrong srodowiska.'® Ten drugi nurt w spos6b

Zob. M.A. Krdl, Koncepcija rolnictwa ekologicznego..., op. cit., s. 36.
Zob. P. Wojciechowski, Gospodarstwo rodzinne jako gospodarstwo ekologiczne..., op. cit.,, s. 127.
0 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkgcji ekologicznej produktéow
rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i srodkéw spozywczych (Dz.Urz. WE L 198 z dnia 22 lipca 1991 r.,
s. 1).
1" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowa-
nia produktéw ekologicznych i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.Urz. UE L 189 z dnia 20 lipca
2007 r.,s. 1 ze zm.).
12 Zob. akapit 1-4 preambuty do rozporzadzenia 2092/91 oraz pkt 1 i 3 preambuty do rozporzadzenia 834/2007.
13 Zob. akapit 2 preambuty do rozporzadzenia 2092/91 oraz pkt 1 i 12-16 preambuty do rozporzadzenia 834/2007,
a takze PROW 2014-2020, s. 26.
14 Zob. D. Komorowska, Ekonomika produkcji ekologicznej w Polsce..., op. cit., s. 143.
15 Zob. S. Prutis, Regulacje prawne produkcji ekologicznej w rolnictwie polskim, ,Studia luridica Agraria” 2013, t. XI,
s. 42.

= © ©
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istotny uwidacznia si¢ w regulacjach dotyczacych wsparcia produkcji ekologicznej
ze srodkéw funduszy unijnych.'®

Zainteresowanie rolnictwem ekologicznym z Europy przeniosto si¢ do USA.
Sformutowanie ,,ekologiczna” (organic) w odniesieniu do metody produkcji, w kt6-
rej rolnik dazyt do poprawy stanu gleby poprzez stosowanie naturalnych nawozéw
(obornika i kompostu) oraz unikanie syntetycznych substancji chemicznych po raz
pierwszy uzyte zostalo w USA w 1942 r., a juz w korcu lat 40. ubiegltego wieku
prowadzona byla ekologiczna dziatalnos¢ rolnicza.!” Poczatkowo byta to produkcja
prowadzona w niewielkich gospodarstwach dla zaspokojenia gléwnie wtasnych po-
trzeb, jednak w okresie 50 lat gospodarstwa ekologiczne mocno rozwinety si¢. Opi-
nia publiczna zaczeta zwraca¢ uwage na potencjalnie negatywny wplyw na srodo-
wisko i zdrowie publiczne srodkéw chemicznych wykorzystywanych w rolnictwie.
Zaczeto tez prowadzi¢ badania nad niechemicznymi i nieintensywnymi metodami
produkcyjnymi. Stopniowo zaczeta si¢ zwigkszaé liczba rolnikéw wdrazajacych
w swoich gospodarstwach ekologiczne metody produkcji.'® W poszczeglnych
stanach zaczeto wprowadzaé regulacje stanowe dotyczace produkcji ekologicznej
(pierwsza regulacja stanowa wprowadzona zostata w 1973 r. w stanie Oregon, a pod
koniec lat 80. regulacja produkcji ekologicznej wprowadzona byta w 22 stanach!®).
Standardy przyjmowane byly tez przez poszczegdlne organizacje zrzeszajgce pro-
ducentéw i przetworcow. Powodowalo to dezorientacj¢ konsumentow oraz brak za-
ufania do zywnosci ekologicznej.?® Nie byly tez podejmowane zadne dziatania pu-
bliczne majace na celu wsparcie produkcji ekologicznej.?! Podmioty wytwarzajace
tego rodzaju zywnos¢ byly zatem zainteresowane wydaniem ustawy dotyczacej pro-
dukcji ekologicznej. Doprowadzito to do wydania regulacji prawnej dotyczacej pro-
dukcji ekologicznej na szczeblu federalnym w 1990 r. Do ustawy rolniczej (Farm
Bill) wprowadzony zostal nowy tytul (tytut XXI) Ustawg o produkcji ekologicznej
zywnosci (The Organic Foods Production Act of 1990 — OFPA??). Ustawa ta stano-
wi podstawe prawng dla rozwoju ogélnokrajowych norm dotyczacych wytwarzania
i obrotu zywnosci ekologicznej w celu ochrony interesow konsumentéw i przedsig-
biorcow dziatajacych na rynku produktéw ekologicznych. W ustawie tej Sekretarz

16 Zob. pkt 23 Preambuty do rozporzadzenia nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 487).

17 Zob. V.J. Watnick, The Organic Foods Production Act, the Process/Product Distinction, and a Case for More End
Product Regulation in the Organic Foods Market, ,UCLA Journal of Environmental Law and Policy” 2014, 32(1),
s. 45. C.S. Carroll, What Does “Organic” Mean Now? Chickens and Wild Fish are Undermining the Organic Food
Production Act of 1990, ,San Joaquin Agricultural Law Review” 2004, 117, s. 118.

18 Zob. R. Johnson, CRS Report for Congres, Organic Agriculture in the United States: Program and Policy Issues,
Congressional Reserch Service, 2008, s. 1.

19 Zob. V.J. Watnick, The Organic Foods Production Act..., op. cit., s. 45.

20 Zob. K.C. Amaditz, The Organic Foods Production Act of 1990 and Its Impending Regulations: A Big Zero for Or-
ganic Food?, ,Food and Drug Law Journal” 1997, s. 539, R. Johnson, CRS Report for Congres, Organic Agricul-
turein..., op. cit.,, s. 3.

21 Zob. R. Johnson, CRS Report for Congres, Organic Agriculture in..., op. cit., s. 1.

22 Organic Foods Production Act of 1990 (7 U.S.C. 6501 et seq.), dalej jako OFPA.

22



Zywno$é ekologiczna w prawie USA i Unii Europejskiej

do spraw rolnictwa (U.S. Department of Agriculture — USDA) zobowigzany zostat
m.in. do ustanowienia Narodowego Programu Produkcji Ekologicznej (National
Organic Production Program®), ktéry obejmuje ramy prawne dla produkcji ekolo-
gicznej, za realizacj¢ ktérych odpowiedzialna jest jednostka organizacyjna pod na-
zwa Agricultural Marketing Service wyodrgbniona w ramach U.S. Department of
Agriculture) oraz zostal on upowazniony do powotania Narodowej Rady Standar-
dow Ekologicznych (National Organic Standards Board — NOSB). W 1992 r. wy-
znaczeni zostali pierwsi czlonkowie Narodowej Rady Standardéw Ekologicznych,
aw 2000 r. w dzienniku urzedowym (Federal Register) opublikowane zostaly zasa-
dy ustanawiajgce Narodowy Program Ekologiczny* (w tytule 7 ,,rolnictwo”, czgsci
205, Kodeksu Federalnych Regulacji (The Code of Federal Regulations®).

Przestanki wydania regulacji dotyczacych produkcji metodami ekologicznymi
w USA byly odmienne niz w UE, poza tym inny jest tez cel tej regulacji. Impul-
sem dla wydania regulacji na szczeblu federalnym byto wprowadzenie przez nie-
ktére ze standw regulacji wewnatrzstanowych oraz ustanowienie wielu prywatnych
standardéow dla zywnosci ekologicznej, co z jednej strony powodowalo trudnosci
w swobodnym obrocie produktami ekologicznymi, a z drugiej strony, ze wzgledu
na brak jednolitego standardu, skutkowalo tym, ze ze wzglgdu na wielos¢ standar-
déw i sposobéw znakowania, konsumenci mieli ogromne trudnosci z odréznieniem
zywnosci wytworzonej metodami ekologicznymi od zywnosci konwencjonalne;j.
W konsekwencji za kluczowe cele regulacji produkcji ekologicznej uznano ochro-
ne interesOw konsumentéw poprzez zapewnienie jednolitego standardu produktow
oraz ulatwienia handlu miedzystanowego zywnosci wyprodukowanej metodami
ekologicznymi.?

3. Zywnosé ekologiczna w prawie unijnym

Zaréwno w poprzednio obowigzujacym w Unii Europejskiej rozporzadzeniu
2092/91, jak tez w zastgpujacym go od dnia 1 stycznia 2009 r. rozporzadzeniu nr
834/2007 okreslone zostaly cele, zasady i wymagania dotyczace produkcji ekolo-
gicznej, zasady znakowania zywnosci ekologicznej, a takze wprowadzono uregulo-
wania dotyczace systemu kontroli. W rozporzadzeniu tym zdefiniowano wiele po-
je¢, jednak nie uwzgledniono definicji pojecia ,,zywnos¢ ekologiczna”. Znaczenie
tego pojecia moze by¢ jednak ustalone z wykorzystaniem dwoch innych definicji,

23 Zob. § 2104 OFPA.

24 Dostgpny na: https://www.federalregister.gov/articles/2000/12/21/00-32257/national-organic-program oraz na:
http://www.ams.usda.gov/AMSv1.0/nop. Warto zaznaczy¢, ze pierwszy projekt tych zasad przediozony zostat
przez AMS w 1997 r., jednak w konsultacjach spotecznych zgtoszono ponad 28 tys. uwag.

25 Code of Federal Regulations (CFR) stanowi zbiér przepiséw z zakresu prawa administracyjnego (stad zwany jest
“prawem administracyjnym”) publikowanych w Rejestrze Federalnym (Federal Register) przez urzedy centralne
USA. Jest podzielony na 50 tytutow. Tytut 7 ,rolnictwo” podzielony jest na 42 rozdziaty, w tym rozdziat | obejmu-
jacy podrozdziat ,M” stanowigcy NOP.

26 Zob. § 2102 OFPA.
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tj. definicji pojec: ,,ekologiczny” oraz ,,produkcja ekologiczna”. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem nr 834/2007 ,,ekologiczny” oznacza pochodzacy z produkcji ekologicz-
nej lub z nig zwiazany,” z kolei ,,produkcja ekologiczna” oznacza stosowanie me-
tody produkcji zgodnej z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu nr 834/2007
na wszystkich etapach produkcji, przygotowania i dystrybucji.?® Do podstawowych
zasad produkcji ekologicznej uregulowanych w rozporzadzeniu nr 834/2007 oraz
rozporzadzeniach wykonawczych do niego® nalezy oparcie produkcji na systemach
ekologicznych wykorzystujacych wewnatrzsystemowe zasoby naturalne, ogranicze-
nie stosowania srodkéw zewnetrznych oraz sciste ograniczenie stosowania Srodkéw
z syntezy chemicznej.*® W odniesieniu do rolnictwa wymienionych zostato dodatko-
wo kilkanascie zasad, w tym m.in. recykling odpadéw i produktéw ubocznych po-
chodzenia roslinnego i zwierzgcego jako srodek do produkcji roslinnej i zwierzeces;
utrzymywanie zdrowotnosci roslin poprzez stosowanie srodkéw zapobiegawczych,
takich jak dobdr odpowiednich gatunkéw i odmian odpornych na szkodniki i choro-
by, odpowiedni ptodozmian, metody mechaniczne i fizyczne oraz ochrona natural-
nych wrogéw szkodnikéw; utrzymywanie zdrowia zwierzat poprzez wspomaganie
naturalnej obrony immunologicznej zwierzat, dobér odpowiednich ras hodowla-
nych oraz praktyki gospodarskie; a takze utrzymywanie réznorodnosci biologicz-
nej naturalnych ekosysteméw wodnych, zdrowia srodowiska wodnego oraz jakosci
otaczajacych ekosysteméw wodnych i ladowych w produkcji akwakultury.’! Przy
produkcji ekologicznej niedopuszczalne jest wykorzystywanie GMO i produktéw
wytworzonych z GMO lub przy ich uzyciu,®* a ponadto zakazane jest poddawa-
nie produktéw ekologicznych dziataniu promieniowania jonizujacego.** Poza tym,
w rozporzadzeniu nr 834/2007 uregulowano tez szereg szczegélowych wymagan
majacych zastosowanie do produkcji roslinnej oraz produkcji zwierzgcej.**

Zgodnie z regulacjg unijng okreslenie ,,ekologiczny” i jego pochodne jak ,.eko”,
,,b10” lub inne okreslenia sugerujagce wytworzenie zgodnie z ekologicznymi meto-
dami produkcji moga by¢ stosowane przy nieprzetworzonych produktach rolnych
wylacznie wtedy, gdy wszystkie sktadniki tego produktu zostaly wyprodukowane
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu nr 834/2007.% Przy produk-
tach przetworzonych tego rodzaju okreslenia mogg by¢ stosowane w gtéwnym polu

27 Zob. art. 2 ¢) rozporzadzenia 834/2007.

28 Zob. art. 2 a rozporzadzenia 834/2007.

29 Zob. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzes$nia 2008 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady
wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 (...) oraz Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/2008 z dnia
8 grudnia 2008 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w od-
niesieniu do ustalen dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych z krajéw trzecich.

30 Art. 4 rozporzgdzenia 834/2007.

31 Art. 5 rozporzadzenia 834/2007.

32 Art. 9 rozporzadzenia 834/2007.

33 Art. 10 rozporzadzenia 834/2007.

34 Art. 12 oraz 14 rozporzadzenia 834/2007. Szerzej na temat prawnych wymogéw produkcji ekologicznej zob.
K. Leskiewicz, System jakosci produktéw rolnictwa ekologicznego aspekty prawne, Poznan 2011, passim.

35 Zob. art. 23 ust. 1 rozporzgdzenia 834/2007.
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widzenia (przy opisie handlowym) wylacznie wtedy, gdy zywnosS¢ przetworzona
zostata wytworzona zgodnie z wymogami okreslonymi dla tego rodzaju zywnosci,
o ile w Zywnosci tej co najmniej 95% masy sktadnikéw pochodzenia rolniczego sta-
nowig sktadniki ekologiczne.** Ponadto, dopuszczone zostato uzycie okreslen od-
noszacych si¢ do ekologicznej metody produkcji wylacznie w wykazie sktadnikow
(znajdujacym si¢ poza gléwnym polem widzenia, a w przypadku produktéw my-
Slistwa lub rybotéwstwa takze w wykazie sktadnikéw znajdujacym si¢ w gléwnym
polu widzenia), przy czym musi by¢ ono powigzane ze sktadnikiem ekologicznym
i w takim przypadku konieczne jest podanie procentowego udziatu sktadnikéw eko-
logicznych wzgledem catkowitej ilosci sktadnikéw pochodzenia rolniczego.’’

Zaznaczy¢ nalezy, ze samo rozpoczecie stosowania metod produkcji ekologicz-
nej nie uprawnia do stosowania okreslenn odnoszacych si¢ do ekologicznych metod
produkcji. Okreslenia takie mogg by¢ stosowane dopiero po uptywie okresu kon-
wersji, tj. okresu, w trakcie ktérego nastepuje przejscie z rolnictwa nieekologicz-
nego na rolnictwo ekologiczne, podczas ktérego stosowane sg przepisy dotycza-
ce produkcji ekologicznej.’® Okres konwersji jest uzalezniony od rodzaju produkcji
prowadzonej w gospodarstwie. Przy produkcji roslinnej wynosi on co najmniej 2
lata przed wysiewem, w przypadku roslin wieloletnich 3 lata przed zbiorem, a dla
pasz 2 lata przed zbiorem.* Przy produkcji zwierzecej, jesli zwierzgta nieekologicz-
ne sg wigczane do produkcji, okres karencji wynosi od 6 miesigcy do 12 miesig-
cy, zaleznie od rodzaju zwierzgcia.*® Okres konwersji rozpoczyna si¢ najwczesniej
z chwilg poinformowania przez podmiot gospodarczy wlasciwych organéw o pro-
wadzonej dziatalnosci oraz wlaczenia gospodarstwa w system kontroli.* W przy-
padku zwierzat i produktéw zwierzecych wytwarzanych podczas okresu konwersji,
niedopuszczalne jest stosowanie jakichkolwiek odniesiert do ekologicznych metod
produkcji w oznakowaniu i reklamie produktow.* Natomiast produkty pochodzenia
roslinnego w okresie konwersji mogg by¢ opatrzone oznaczeniem: ,,produkt w trak-
cie konwersji na rolnictwo ekologiczne”.*

Stosujac okreslenia odnoszace si¢ do ekologicznej metody produkcji koniecz-
ne jest zamieszczenie na etykiecie numeru identyfikacyjnego organu kontrolnego
lub jednostki certyfikujacej, ktérym podlega podmiot gospodarczy, ktéry dokonat
ostatniej czynnosci produkcyjnej lub przygotowawczej, a ponadto w odniesieniu do
zywnosci paczkowanej na opakowaniu umieszcza sie wspdlnotowe logo.** W tym

36 Zob. art. 23 ust. 4 rozporzadzenia 834/2007.

37 Ibidem.

38 Zob. art. 2 pkt h rozporzadzenia 834/2007.

39 Art. 36 ust. 1 rozporzadzenia 889/2008.

40 Art. 38 rozporzadzenia 889/2008.

41 Art. 17 rozporzgdzenia 834/2007.

42 Zob. art. 17 ust. 1 lit f rozporzadzenia 834/2007.

43 Zob. art. 62 rozporzadzenia 889/2008.

44 Stosowanie wspoélnotowego logo jest opcjonalne dla produktéw importowanych z panstw trzecich.
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samym polu widzenia co logo umieszcza si¢ oznaczenie miejsca, w ktérym wypro-
dukowano nieprzetworzone produkty rolnicze, z ktérych wytworzono koiicowy pro-
dukt.®

Zywnos’c’ ekologiczna wyrdznia si¢ sposrdéd pozostatych rodzajow zywnosci
poprzez swoje oznakowanie, odnoszace si¢ do ekologicznych metod produkcji. Za
zywno$¢ ekologiczng w Swietle unijnej regulacji uzna¢ zatem mozna zywnosc, ktéra
w sposob zgodny z przepisami opatrzona zostata informacjg o zastosowaniu ekolo-
gicznych metod produkc;ji lub jakimkolwiek okresleniem odwotujacym si¢ do tych
metod (np. ekologiczny, eko, bio). Oznakowanie takie moze by¢ jednak stosowane
wylgcznie w odniesieniu do produktéw wytworzonych zgodnie z wymogami wyni-
kajacymi z przepis6w rozporzadzenia 834/2007 oraz aktéw wykonawczych do nie-
go przez podmioty, ktére dokonaty zgtoszenia rozpoczgcia produkcji z wykorzysta-
niem metody ekologicznej do upowaznionego podmiotu certyfikujacego i ktére po
uplywie okresu konwersji uzyskaty certyfikat.*®

4. Zywnos$é ekologiczna w prawie USA

W wydanej w 1990 r. OFPA zawarte zostaly podstawowe definicje i wymo-
gi dotyczace zywnosci ekologicznej. Regulacja OFPA uzupelniona i uszczegéto-
wiona zostala w opublikowanym w 2000 r. Narodowym Programie Ekologicznym
(NOP). Program ten okresla ogélnokrajowe normy dla produkcji i przetwarzania
zywnosci ekologicznej, w tym obejmuje krajowy wykaz substancji dopuszczonych
i zakazanych do stosowania w produkcji ekologicznej i przetwarzaniu. Poza tym,
ustanowione zostaty w nim zasady akredytacji jednostek certyfikujacych, wymogi
dotyczace etykietowania zywnosci ekologicznej, a takze zasady przywozu produk-
tow rolnictwa ekologicznego z panstw trzecich, w ktérych stosowane sa rOwnowaz-
ne wymogi dotyczace wytwarzania zywnosci ekologicznej. Zaro6wno w OFPA, jak
i w NOP zdefiniowane zostato szereg poje¢. W OFPA zawarto m.in. definicje takich
pojec, jak: produkt rolny (agricultural product), certyfikowane gospodarstwo eko-
logiczne (certified organic farm), plan ekologiczny (organic plan), wyprodukowany
ekologicznie (organically produced), a w NOP m.in.: ekologiczny (organic), pro-
dukcja ekologiczna (organic production).

45 Oznaczenie to przyjmuje odpowiednio jedng z nastgpujacych form: ,rolnictwo UE”, gdy surowiec rolniczy wypro-
dukowano w UE, ,rolnictwo spoza UE”, gdy surowiec rolniczy wyprodukowano w krajach trzecich, ,rolnictwo UE/
spoza UE”, gdy czg$¢ surowcéw wyprodukowano w Unii, a czes$¢ w kraju trzecim. Oznaczenie ,UE” lub ,spoza
UE” moze by¢ zastgpione lub uzupetnione nazwa kraju, jesli wszystkie surowce, z ktérych wytworzono produkt,
wyprodukowano w tym kraju. Zob. art. 24 rozporzadzenia 834/2007.

46 Takie ujecie zywnosci ekologicznej w sposéb najpetniejszy wpisuje si¢ w zasady i cele prawa zywnosciowego,
uregulowane w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacym ogodlne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, powotujagcym Europejski Urzad ds. Bez-
pieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcym procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz. WE L 31
z dnia 1 lutego 2002 r., s. 1, ze zm.). Jest to o tyle istotne, Ze regulacja dotyczace ekologicznych metod produk-
cji ze wzgledu na to, ze dotyczy zywnosci, objeta jest zakresem prawa zywnosciowego.
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Podobnie jak w regulacji unijnej, w prawie amerykariskim definicja zywnosci
ekologicznej nie zostala wprowadzona, a dla ustalenia znaczenia tego pojecia wy-
korzysta¢ mozna kilka pozostaltych definicji. Przede wszystkim zgodnie z OFPA
,wyprodukowany ekologicznie” (organically produced) oznacza produkt rolny
wytworzony i przetwarzany zgodnie z OFPA. Z kolei zgodnie z NOP, ekologicz-
ny (organic) oznacza oznaczenie stosowane na etykiecie odnoszgce si¢ do produk-
tow rolnych wytworzonych zgodnie z tg regulacja.*” Termin produkcja ekologiczna
(organic production) oznacza natomiast system produkcyjny prowadzony zgodnie
z NOP, dostosowany do warunkéw panujacych w danym miejscu produkcji, opar-
ty na integracji kulturowej oraz praktykach biologicznych i mechanicznych sprzy-
jajacych odnawianiu zasobéw naturalnych, promowaniu rownowagi ekologicznej
i ochronie bioréznorodnosci.*

W procesie tworzenia regulacji dotyczacej ekologicznych metod produkcji, jed-
ng z bardziej spornych kwestii byta kwestia mozliwosci stosowania przy produk-
cji zywnosci ekologicznej sztucznych substancji chemicznych, a przede wszystkim
organizméw genetycznie zmodyfikowanych, napromieniowania i osadéw Scieko-
wych. W przedtozonym przez USDA w 1997 r. do konsultacji spotecznych pro-
jekcie NOP dopuszczono mozliwos¢ wykorzystania sztucznych substancji chemicz-
nych, inzynierii genetycznej oraz napromieniowania przy produkcji ekologiczne;j,
co wywotato ogromne oburzenie wsréd producentéw stosujgcych ekologiczne me-
tody produkcji.* Ostatecznie w NOP wprowadzono zasade, zgodnie z ktérg oznako-
wania produktu jako ,,100% ekologiczny” (100 percent organic), ekologiczny (or-
ganic) lub ,,wytworzony z ekologicznych” (“made with organic”) jest dopuszczalne
wylacznie wowcezas, gdy przy produkcji, przetwarzaniu i obrébce nie sg wykorzy-
stywane: (a) syntetyczne substancje chemiczne i sktadniki z wylaczeniem substan-
cji wyraznie dopuszczonych, (b) okreslone w NOP niesyntetyczne substancje, (c)
substancje pochodzenia nierolniczego wykorzystywane przy przetwarzaniu Zywno-
$ci, z wylaczeniem wyraznie dopuszczonych w NOP, (d) nieekologiczne substan-
cje pochodzenia rolniczego, z wylaczeniem wskazanych w NOP substancji, (e) me-
tody wykorzystywane dla genetycznej modyfikacji organizméw lub wptywajace
na wzrost i rozw6j w sposob, w jaki nie jest to mozliwe naturalnie, (f) napromienio-
wywanie jonizujace, (g) osady Sciekowe.>

Zgodnie z OFPA produkt moze by¢ sprzedawany lub oznaczony jako ekolo-
giczny wylacznie, gdy jest wytworzony bez uzycia syntetycznych substancji che-
micznych (z wylgczeniem substancji dopuszczonych do produkcji ekologicznej, za-
wartych na ,,Krajowej liScie substancji i metod zabronionych — , National List of
approved and prohibited substances”, wydanej przez Sekretarza Stanu do spraw

47 Zob. § 205.2 NOP.

48 Zob. § 205.2 NOP.

49 Zob. C.S. Carroll, What Does “Organic” Mean Now..., op. cit.,, s. 126.
50 § 205.105 NOP.
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Rolnictwa na podstawie OFPA), uptynat co najmniej trzyletni okres, w trakcie kto-
rego na obszarze, na ktérym prowadzona jest produkcja ekologiczna nie byly uzy-
wane syntetyczne substancje chemiczne oraz jest wytwarzany i przetwarzany, pa-
kowany i sprzedawany zgodnie z planem ekologicznym przygotowanym przez
producenta i zatwierdzonym przez podmiot certyfikujacy (certifying agent).>!

Zywnosé wytworzona zgodnie z OFPA moze byé¢ oznaczona jako ekologicz-
na (organic), a ponadto na etykiecie moze by¢ zamieszczona informacja, ze pro-
dukt jest zgodny z normami ustanowionymi przez Departament Rolnictwa lub opa-
trzony specjalng pieczgcig (znak, logo) Departamentu Rolnictwa (Department of
Agriculture seal).’* Zabronione jest uzycie okreslein wskazujacych w sposéb bezpo-
sredni lub posredni, iz dany produkt jest wytworzony lub przetwarzany z wykorzy-
staniem metod ekologicznych, w przypadku gdy nie spelnia on wymogéw okreslo-
nych w OFPA.% Przewiduje si¢ jednak kilka odstepstw. W odniesieniu do zywnosci
przetworzonej dopuszczono mozliwos¢ uzycia okreslenia ,,ekologiczna” (organic)
na przedniej czgsci etykiety (principal display panel of product), ale bez mozliwosci
uzycia znaku Departamentu Rolnictwa (Department of Agriculture seal), w przy-
padku gdy zywnos¢ zawiera co najmniej 50% sktadnikéw ekologicznych. Poza tym,
w przypadku zywnosci zawierajacej mniej niz 50% sktadnikéw ekologicznych do-
puszczalne jest uzycie stowa ,,ekologiczny” (organic) przy poszczegdlnych sktad-
nikach, w czgsci etykiety zawierajacej wykaz sktadnikéw.** Ponadto, mozliwe jest
uzywanie okreslei odwotujacych si¢ do produkcji ekologicznej bez spelnienia wy-
mogéw przewidzianych w OFPA przez ,,matych rolnikow” (small farmers), tj. oséb,
ktére sprzedajg produkty rolne o wartosci nie przekraczajacej 5 tys. USD w cig-
gu roku.” W tym przypadku nie ma obowigzku przygotowania planu ekologiczne-
go oraz poddania si¢ procesowi certyfikacji, jednak produkcja i przetwarzanie mu-
szg by¢ prowadzone zgodnie z wymogami wiasciwymi dla produkcji ekologicznej
(m.in. wymagania dotyczace gruntu, zyznosci gruntéw, nawozéw, praktyk rolni-
czych, chowu zwierzat, sposobdw przetwarzania).’®* W NOP doprecyzowano zasady
znakowania, wprowadzajac kilka kategorii zywnosci znakowanej jako ekologiczna,
tj. (1) 100% ekologiczna (100 percent organic) dopuszczalne, gdy produkt zawiera
100% sktadnikéw wyprodukowanych ekologicznie (organically produced), (2) eko-
logiczna (organic), dopuszczalne, gdy produkt zawiera nie mniej niz 95% sktadni-
kéw wyprodukowanych ekologicznie, (3) wyprodukowane z ekologicznego, z poda-
niem sktadnikéw lub kategorii zywnosci (made with organic, specified ingredients
or food group(s) dopuszczalne, gdy produkt zawiera nie mniej niz 70% sktadnikow
wyprodukowanych ekologicznie, (4) produkty z mniej niz 70% sktadnikéw ekolo-

51 §2105 OFPA.
52 §2106 (a) (2).

53 §2106 (a) (1).

54  §2106 (c) OFPA.

55  §2116 (d) OFPA oraz § 205.101 NOP,
56 §205.101 NOP.
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gicznych — Products with less than 70 percent organically produced ingredients).”’
Oznaczenie ,,100% ekologiczne” i ,,ekologiczny” moze by¢ zamieszczone na gléw-
nym polu widzenia, moze modyfikowac nazwe produktu i moze by¢ taczone z uzy-
ciem znaku Departamentu Rolnictwa (Department of Agriculture seal) oraz znaku
(logo) jednostki certyfikujacej wytwarzanie produktu koncowego.”® W przypadku
tych produktéw konieczne jest tez podanie, ponizej nazwy producenta, nazwy jed-
nostki certyfikujacej i jej dane adresowe.” Na przedniej czgsci etykiety moze by¢ tez
zamieszczone oznakowanie ,,wyprodukowane z ekologicznego”, przy czym w tym
przypadku konieczne jest wymienienie sktadnikéw lub kategorii zywnosci (np. owo-
ce, migso, oleje, nasiona) oraz podanie procentowego udziatu sktadnikéw wyprodu-
kowanych ekologicznie (czcionkg nie mniejsza niz 72 najwigkszej czcionki uzytej
w gléwnym polu widzenia), a ponadto mozna wskaza¢ logo jednostki certyfikujg-
cej.% W przypadku tych produktéw, w wykazie sktadnikéw nalezy wskazaé, ktére ze
sktadnikéw sa ekologiczne oraz ponizej nazwy producenta nalezy poda¢ nazwe jed-
nostki certyfikujacej i jej dane adresowe.®! Wielosktadnikowe produkty z zawartoscig
mniej niz 70% wyprodukowanych ekologicznie sktadnikéw mogg by¢ opatrzone je-
dynie znakiem ,,ekologiczny” przy danym sktadniku w wykazie sktadnikéw, nie jest
natomiast dopuszczalne uzycie znaku (logo) jednostki certyfikujacej.®?

Wszelkie czynnosci zwigzane z wytwarzaniem lub przetwarzaniem zywnosci
ekologicznej muszg by¢ podejmowane przez certyfikowane podmioty.®* Zamiesz-
czenie oznakowania jest dopuszczalne wytacznie na produktach, ktére zostaty wy-
produkowane metodami ekologicznymi, stanowi ono raczej potwierdzenie za-
stosowania specjalnej metody produkcji, przetwarzania i obrébki produktu, a nie
potwierdzenie jakosci.* Przyjeta w USA regulacja prawna dotyczaca zywnosci eko-
logicznej skupiona jest zatem, podobnie jak regulacja unijna, na procesie wytwarza-
nia, a nie na produkcie. Z punktu widzenia ochrony konsumenta negatywnie oce-
ni¢ nalezy to, iz obok regulowanego oznakowania ,,ekologiczny” (organic), w USA
produkty moga by¢ znakowane takimi okresleniami, jak ,,naturalny”, ,,dziki” lub
,bez pozostatosci” (natural, wild, residual free)." W tym zakresie regulacja unijna
lepiej chroni interes konsumenta, zabronione jest bowiem uzywanie jakichkolwiek
okreslen odnoszacych sie do ekologicznej metody produkcji.®

Rozwigzanie przyjete w USA powoduje, ze podobnie jak w przypadku regulacji
unijnej, elementem wyrézniajacym zywnos¢ ekologiczng jest jej oznakowanie jako

57 § 205.301 NOP.

58 § 205.303 (a) NOP.

59 § 205.303 (b) NOP.

60 § 205.304 (a) NOP.

61 § 205.304 (b) NOP.

62 § 205.305 NOP.

63 § 205.100 (a) NOP.

64 Zob. C.S. Carroll, What Does “Organic” Mean Now..., op. cit., s. 130.
65 Zob. V.J. Watnick, The Organic Foods Production Act..., op. cit., s. 55.
66 Zob. art. 23 rozporzadzenia 834/2007.
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»ekologiczna”, przy czym stosowanie tego oznakowania dopuszczalne jest wytacz-
nie przez certyfikowane podmioty stosujace ekologiczne metody produkcji zgodne
z regulacjag OFPA i NOP.

5. Wptyw wsparcia publicznego na zywnos¢ ekologiczng

Zaréwno w UE, jak i w USA przewiduje si¢ wsparcie publiczne dla produk-
cji ekologicznej. W USA od 2002 r. ze srodkéw publicznych finansowane sg r6z-
nego rodzaju dziatania przyczyniajace si¢ do rozwoju produkcji ekologicznej, m.in.
finansowane sg badania zwigzane z produkcja ekologiczna (Organic agriculture
research and extension initiative) oraz refundowane koszty zwigzane z produkcja
ekologiczng (Organic Certification Cost Share Programs). Juz w 2002 r. przewi-
dywano pomoc publiczng w postaci zwrotu do 75% kosztéw zwigzanych z uzyska-
niem certyfikacji, ale nie wigcej niz 500 USD).®” Program wsp6tfinansowania kosz-
tow certyfikacji ekologicznej (Organic Certification Cost Share Programs OCCSP)
przewidziany zostal takze w najnowszej ustawie o rolnictwie z 7 lutego 2014 r.%
(Agricultural Act of 2014 zwany tez Farm Bill 2014%). Na program ten sktadajg
si¢ dwa podprogramy, Krajowy Program Wspdéifinansowania Kosztéw Certyfika-
cji Ekologicznej (National Organic Certification Cost Share Program — NOCCSP)
oraz Program Zarzadzania Wsparciem Wspo6ifinansowania Kosztéw Certyfika-
cji Ekologicznej (Agricultural Management Assistance Organic Certification Cost
Share Program — AMA).”° W ramach NOCCSP przewiduje si¢ dofinansowanie dla
rolnikéw 1 przedsigbiorcéw przetwarzajacych zywnos¢ ekologiczng w kwocie 75%
kosztéw kwalifikowanych poniesionych w zwigzku z certyfikacja, jednak nie prze-
kraczajacg 750 USD rocznie na kazdy z czterech zakreséw (tj. rosliny uprawne,
zwierzgta, dzikie rosliny, przetworstwo). Maksymalne wsparcie dla jednego pod-
miotu wynosi zatem 3 tys. USD i ma miejsce w przypadku, gdy podmiot prowadzi
produkcje¢ ekologiczng we wszystkich 4 obszarach, a wysokos¢ kosztéw kwalifiko-
wanych przekracza 4 tys. USD (75%). Drugi z programéw, tj. AMA jest realizo-
wany tylko w 16 stanach i w ramach tego programu m.in. finansowane sg wydatki
zwigzane z konwersjg na produkcje ekologiczng. Rolnik moze otrzymac na ten cel
nie wigcej niz 50 tys. USD.”!

W Unii Europejskiej wsparcie dla rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakre-
sie rolnictwa ekologicznego byto przewidziane juz w Programie Rozwoju Obsza-

67 Zob. http://www.ams.usda.gov/AMSv1.0/getfile?dDocName=STELPRDC5100865

68 Dostegpny na: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-113hr2642enr/pdf/BILLS-113hr2642enr.pdf

69 Zob. http://www.ers.usda.gov/agricultural-act-of-2014-highlights-and-implications/organic-agriculture.aspx

70 Zob. http://www.ams.usda.gov/AMSv1.0/NOPFactSheets

71 Informacje o programie dostgpne sg na: http://www.nrcs.usda.gov/wps/portal/nrcs/detail/national/programs/fi-
nancial/ama/?cid=stelprdb1242818
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réw Wiejskich na lata 2004-20067* oraz na lata 2007-2013.7 Wsparcie bezposrednio
dla rolnictwa ekologicznego przewidziane zostato w rozporzadzeniu nr 1305/2013,
gdzie posréd wielu dziatan przewidziane zostato dziatanie ,,Rolnictwo ekologiczne”
(art. 29), w ramach ktérego przewiduje si¢ wsparcie na hektar uzytkéw rolnych rol-
nikom lub grupom rolnikéw, ktérzy dobrowolnie podejmujg si¢ konwersji lub utrzy-
mania praktyk i metod rolnictwa ekologicznego okreslonych w rozporzadzeniu nr
834/2007 i ktérzy sg rolnikami aktywnymi zawodowo w rozumieniu art. 9 rozpo-
rzadzenia nr 1307/2013. Dziatanie to uwzglednione zostalo w Programie Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,” gdzie przewiduje si¢ dwa poddziata-
nia ,,Platnosci w okresie konwersji na rolnictwo ekologiczne” oraz ,,Ptatnosci w celu
utrzymania rolnictwa ekologicznego”.

Warto odnotowad, ze w polskim prawie krajowym, szczegétowe warunki i tryb
przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rol-
nictwo ekologiczne” okreslone zostaly w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczeg6étowych warunkéw i try-
bu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020.7 Przewi-
duje si¢ w nim kilkanascie réznych pakietow pomocy (uprawy rolnicze, warzyw-
ne, zielarskie, sadownicze oraz paszowe w okresie konwersji oraz po okresie kon-
wersji, a takze trwale uzytki zielone w okresie konwersji i po okresie konwersji).
Ptatnos¢ jest przyznawana rolnikom spetniajgcym okreslone w tym rozporzgdzeniu
wymagania, m.in. prowadzenie produkcji zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
nr 834/2007 oraz wytwarzanie produktéw rolnictwa ekologicznego (obowigzku wy-
tworzenia takich produktéw nie ma jedynie w pakiecie ,trwale uzytki zielone”).”
Wprowadzenie obowigzku wytworzenia produktéw ekologicznych stanowi wzmoc-
nienie tzw. nurtu podstawowego regulacji prawnej produkcji metodami ekologicz-
nymi.”® O ile bowiem juz samo prowadzenie produkcji metodami ekologicznymi

72 Byto ono realizowane w ramach Pakietu 2: ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach Dziatania 4: ,Wspieranie przed-
siewzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat”. Realizacja pakietu polegata na podejmowaniu
przez rolnika dziatan, ktére miaty przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia systemoéw produkciji rolniczej, zgodnych
z wymogami ochrony $rodowiska oraz ochrony zasobdw genetycznych zwierzat gospodarskich.

73 Byly uruchomione trzy dziatania, w ramach ktérych producenci ekologiczni kwalifikowali si¢ do wsparcia: ,Pro-
gram rolnosrodowiskowy”, ,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnos$ci” oraz ,Dziatania informacyjne
i promocyjne”.

74 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 487).

75 Informacja o zatwierdzeniu PROW przez Komisje oraz miejscu jego podania do informacji publicznej zawarta
jest w Komunikacie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 maja 2015 r. o zatwierdzeniu Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz o adresie strony internetowej na ktdrej zostat on zamieszczony
(M.P. poz. 541). PROW udostgpniony jest pod adresem: http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolow-
stwa/PROW-2014-2020.

76 Dz.U.z2015r. poz. 370.

7 Zob. § 9 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ra-
mach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.

78 Zob. S. Prutis, Regulacje prawne produkcji ekologicznej..., op. cit., s. 42.
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przyczynia si¢ do ochrony srodowiska (grunty wylaczone sg z intensywnej produk-
cji rolnej), o tyle wymdg wytworzenia produktéw sprzyja zwigkszeniu konkuren-
cji na rynku zywnosci ekologicznej, co stanowi element ochrony intereséw ekono-
micznych konsumenta. Niestety to pozytywne oddzialywanie na rynek ostabione
jest tym, ze nie przewiduje si¢ pomocy dla produkcji zywnosci ekologicznej pocho-
dzenia zwierzgcego.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w polskiej regulacji dla potrzeb przyznania po-
mocy w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne pojecie produktéw rolnictwa eko-
logicznego rozumiane jest w sposéb szerszy od zaproponowanego w niniejszym ar-
tykule. Co prawda, rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” od-
syta do ustawy o rolnictwie ekologicznym,” zgodnie z ktdrg przez produkty rolnic-
twa ekologicznego rozumie si¢ produkty uznane za ekologiczne w rozumieniu art. 2
lit. c rozporzadzenia nr 834/2007,% jednak przewidziany w tym rozporzadzeniu obo-
wigzek wytworzenia ,,produktéw rolnictwa ekologicznego” dotyczy produktéw wy-
tworzonych nie tylko po okresie konwersji, ale takze w okresie konwersji, ktére nie
mogg by¢ oznakowane jako ekologiczne, ale jedynie jako ,,produkt w trakcie kon-
wersji na rolnictwo ekologiczne”. Takie rozwigzanie oznacza, ze w rozumieniu tego
rozporzadzenia zywnoscig ekologiczng sg zaréwno produkty, ktére zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem nr 834/2007 mogg by¢ oznakowane jako ,,ekologiczne”, jak tez produk-
ty, ktére jeszcze nie moga by¢ oznakowane jako ekologiczne.

Wsparcie dla produkcji metodami ekologicznymi jest tez przewidziane w ra-
mach objetego rozporzadzeniem nr 1305/2013 dziatania ,,Systemy jakosci produk-
téw rolnych i srodkéw spozywczych” (art. 16), obejmujacego dwa poddziatania:
wsparcie dla nowych uczestnikéw systeméw jakosci (art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1305/2013) oraz wsparcie na przeprowadzenie dziatar informacyjnych i promocyj-
nych przez grupy producentéw rolnych (art. 16 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013).
Obydwa te poddziatania ujete zostaty w PROW na lata 2014-2020. Prowadzenie
produkcji metodami ekologicznymi jest tez jednym z kryteriow branych pod uwage
przy ocenie i selekcji wnioskéw o pomoc w ramach innych dziatan.®' Poza pomocg
w ramach PROW, ze wzgledu na udowodnione korzysci dla sSrodowiska wynikajgce
z systemOw rolnictwa ekologicznego, rolnicy prowadzacy gospodarstwa ekologicz-
ne sg uprawnieni do ptatnosci z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klima-
tu i sSrodowiska (tzw. platnosci na zazielenienie), przewidzianych w rozporzadze-

79 Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. Nr 116, poz. 975 oraz z 2015 r. poz. 55 i 349).

80 Tekst jedn. produkty, ktére zostaty wytworzone zgodnie z rozporzadzeniem nr 834/2007, po okresie konwersji,
przez podmiot, ktory uzyskat certyfikat i ktére zostaty oznakowane jako ekologiczne.

81 Prowadzenie produkcji metodami ekologicznymi uwzglednia sie¢ jako kryterium selekcji wnioskow w PROW
na lata 2014-2020 w poddziataniach: Pomoc na inwestycje w przetwdrstwo/marketing i rozwoj produktéw rolnych
(Przetworstwo i marketing produktéw rolnych), s. 180; pomoc na wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych,
s. 193; Pomoc na rozpoczegcie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw (Restrukturyza-
cja matych gospodarstw), s. 234.
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niu nr 1307/2008% bez koniecznosci spetniania dodatkowych wymogéw, innych niz
przewidziane w rozporzadzeniu nr 834/2007 (pkt 38 preambuly oraz art. 43 ust. 11
rozporzgdzenia nr 1307/2008). W tym przypadku kluczowe znaczenie ma funkcja
srodowiskowa produkcji ekologicznej, a nie wytworzenie zywnosci ekologiczne;.

6. Mechanizm uznawania réwnorzednosci wymogoéw prawa EU
i USA dotyczacych zywnosci ekologicznej

W dniu 1 czerwca 2012 roku weszto w zycie porozumienie pomi¢dzy Unig Eu-
ropejska a Stanami Zjednoczonymi o wzajemnym uznawaniu oznakowan zywnosci
ekologicznej (organic equivalency arrangement). Zgodnie z umowg Stany Zjedno-
czone uznajg unijng regulacje dotyczacg zywnosci ekologicznej jako réwnorzedna
w stosunku do Narodowego Programu Ekologicznego USA (National Organic Pro-
gram, NOP) i zezwalajg na sprzedaz produktéw spelniajacych wymagania europej-
skiego programu i posiadajacych certyfikat UE jako ,,organic” w USA. Z drugiej
strony, na podstawie kontroli zasad produkcji i sSrodkéw kontroli funkcjonujacych
w USA oraz uzyskanych od wiadz USA informacji Komisja uznata, ze przepisy re-
gulujgce produkcje i kontrole ekologicznych produktéw rolnych w USA sg réwno-
wazne z przepisami ustanowionymi w rozporzadzeniu nr 834/2007.3 Stany Zjed-
noczone wilaczone zostaly do wykazu uznanych paristw trzecich ustanowionego
w zatgczniku IIT do rozporzadzenia nr 1235/2008.% W wykazie tym okreslone zo-
staly kategorie produktéw,* pochodzenie,* normy produkcyjne,’” wlasciwy organ,®
jednostki certyfikujace i wystawiajace Swiadectwo® oraz termin waznosci wpisu.*

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajgce przepisy dotyczace ptatno-
$ci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach Wspdinej Polityki Rolnej i uchylajace
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 637/2008 i (WE) nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 608).

83 Zob. pkt. 4 preambuty do rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 126/2012 z 14 lutego 2012 zmieniajgce-
go rozporzadzenie (WE) nr 889/2008 w odniesieniu do certyfikatéw oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr
1235/2008 w odniesieniu do ustalen dotyczgcych przywozu produktéw ekologicznych ze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki (Dz.Urz. UE L 41 z dnia 15 lutego 2012 r,, s. 5).

84 Zmiana dokonana zostata przez rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 126/2012 z 14 lutego 2012 zmieniaja-
ce rozporzadzenie (WE) nr 889/2008 w odniesieniu do certyfikatéw oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr
1235/2008 w odniesieniu do ustalen dotyczacych przywozu produktéw ekologicznych ze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki (Dz.Urz. UE L 41 z dnia 15 lutego 2012 ., s. 5).

85 Wymienione zostaty nastepujace kategorie zywnosci: nieprzetworzone produkty roslinne, zywe zwierzeta lub
nieprzetworzone produkty pochodzenia zwierzecego, przetworzone produkty rolne przeznaczone do spozycia,
przetworzone produkty rolne przeznaczone na pasze, wegetatywny materiat rozmnozeniowy i nasiona uprawne.
Dodane zostato zastrzezenie, ze w przypadku jabtek i gruszek — przywéz podlega obowigzkowi okazania spe-
cjalnego certyfikatu wydanego przez wtasciwg jednostke certyfikujaca lub wiasciwy organ kontrolny, potwierdza-
jacego, iz podczas procesu produkcji nie stosowano antybiotykéw (takich jak tetracyklina i streptomycyna) w celu
zwalczania zarazy ogniowe;j.

86 Wytworzone w USA lub przywiezione do USA i przetworzone i znakowane w USA zgodnie z obowigzujgcymi
w USA przepisami.

87 Wskazane zostaty OFPA oraz NOP.

88 Wskazane zostaty: United States Department of Agriculture (USDA), Agricultural Marketing Service (AMS), www.
usda.gov

89 Ponad 50 podmiotéw, w wykazie podana jest nazwa oraz adres strony internetowe;j.

90 Termin wazno$ci wpisu ustalony zostat na 30 czerwca 2015 r, jednak wazno$¢ tego wpisu zostata przedtuzona
na czas nieokreslony na mocy rozporzadzenia wykonawczego Komisji nr 2015/931 z dnia 17 czerwca 2015 r.
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W konsekwencji produkty wytworzone zgodnie z wymaganiami dotyczacymi
ekologicznej metody produkcji i oznaczone jako ekologiczne w USA i UE uzna-
wane s3 za ekwiwalentne na obydwu rynkach z dwoma wyjatkami. Rosliny eko-
logiczne wytworzone w USA, przy uprawie ktérych uzyto antybiotyki, nie moga
by¢ wprowadzane do UE, a Zzywnos¢ pochodzenia zwierzecego wytworzona w UE
ze zwierzat, ktére byly leczone antybiotykami nie moze by¢ wprowadzana na ry-
nek USA. Zywnos¢ ekologiczna jest wysylana wraz ze swiadectwem kontroli wy-
stawionym przez uznang jednostke certyfikujacg. Oznacza to, ze do USA mozna
wprowadzac produkty z UE oznakowane logiem UE, natomiast do UE mozna wpro-
wadzaé produkty z USA oznaczone logiem USDA. Ponadto, produkty wytwarza-
ne w USA mozna znakowa¢ logiem unijnym, a wytwarzane w UE logiem USDA.
Pewne watpliwosci dotycza dopuszczonej w prawie USA kategorii zywnosci ,,wy-
tworzone z ekologicznego” (organically produced). Taka kategoria zywnosci ekolo-
gicznej nie wystepuje w prawie unijnym, a biorgc pod uwage, ze tego rodzaju zyw-
no$¢ przetworzona zawiera ponizej 95% (od 70-95%) sktadnikéw wytworzonych
metodg ekologiczna, zgodnie z prawem unijnym niedopuszczalne jest stosowanie
w oznakowaniu tego rodzaju zywnosci oznaczeni odwotujacych sie do ekologiczne;j
metody produkcji. Biorac pod uwage cele prawa zywnosciowego, a w szczegdlno-
$ci ochrong intereséw ekonomicznych konsumentéw, uzna¢ nalezy, ze tego rodzaju
zywnos¢ nie moze by¢ wprowadzana na rynek unijny z etykietami dopuszczonymi
w prawie USA (mozliwe jest wprowadzanie tego rodzaju produktéw jedynie z infor-
macjg o ekologicznym pochodzeniu poszczegdlnych sktadnikow w wykazie sktad-
nikéw).

7. Zakonczenie

Zywnos¢ ekologiczna stanowi kategorie zywnosci wyrézniajaca sie szczeg6lng
jakoscig ze wzgledu na zastosowanie ekologicznej metody produkcji. Popyt na pro-
dukty ekologiczne powoduje ciaggly rozwdj rynku zywnosci ekologicznej w kra-
jach wysoko rozwinietych. Zaréwno w UE, jak i w USA wydana zostala bardzo
obszerna regulacja dotyczaca produkcji i dystrybucji produktéw rolnictwa ekolo-
gicznego, jednak samo pojecie ,,zywnos¢ ekologiczna” nie zostalo zdefiniowane.
Na podstawie obydwu regulacji za zywnos¢ ekologiczng uznaé nalezy te produkty
zywnosciowe, ktére oznakowane zostalty w sposdb wskazujacy na wytworzenie ich
z wykorzystaniem ekologicznych metod produkcji. Zamieszczenie takiego znaku
dopuszczalne jest jednak wytacznie na produktach wytworzonych zgodnie z przepi-
sami okreslajagcymi wymogi dotyczace produkcji ekologicznej odpowiednio w UE
1 USA. Oznaczenie takie moze by¢ stosowane wylgcznie przez certyfikowane pod-

w sprawie zmiany i sprostowania rozporzgdzenia (WE) nr 1235/2008 ustanawiajgcego szczegétowe zasady wy-
konania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustalen dotyczacych przywozu produktow
ekologicznych z krajow trzecich (Dz.Urz. UE L 151 z dnia 18 czerwca 2015 ., s. 1).
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mioty, po uptywie okresu konwersji z produkcji konwencjonalnej na ekologiczng.
Systemy produkcji ekologicznej Unii Europejskiej i USA zostaly uznane za wza-
jemnie réwnowazne, co oznacza, Ze zywnos¢ ekologiczna wytworzona i oznako-
wana w USA i UE moze by¢ dystrybuowana jako ekologiczna, bez zadnych dodat-
kowych wymogéw odpowiednio w UE i USA. Pomimo uznania réwnowaznosci
systeméw produkcji ekologicznej, warto zwrdci¢ uwage na pewne réznice w podej-
$ciu do regulacji zywnosci ekologiczne;.

Przede wszystkim, regulacja amerykariska jest bardziej elastyczna i w spo-
s6b zdecydowanie silniejszy nastawiona jest na ochrong intereséw przedsigbiorcéw
i rolnikéw (a nie wylacznie ochrone intereséw konsumentéw, jak ma to miejsce
w regulacji unijnej). W zwigzku z tym, wprowadzone zostaly pewne odstepstwa
dotyczace znakowania zywnosci okresleniami odwotujacymi si¢ do ekologicznych
metod produkcji. Dopuszczono mozliwos¢ uzywania oznaczeni odnoszgcych sie do
produkcji ekologicznej przez drobnych rolnikéw (tj. osoby, ktére sprzedajg produk-
ty rolne o wartosci nie przekraczajacej 5 tys. USD w ciagu roku) bez koniecznosci
poddawania si¢ przez nich procesowi certyfikacji, co umozliwia rozwijanie produk-
cji ekologicznej w matych gospodarstwach dla zaspokojenia potrzeb rynku lokalne-
go. Wprowadzono kategorie zywnosci ,,wyprodukowane z ekologicznego” (made
with organic), gdzie informacja odwotujaca si¢ do produkcji ekologicznej moze by¢
zamieszczana w gléwnym polu widzenia na sSrodkach spozywczych zawierajacych
nie mniej niz 70% sktadnikéw wyprodukowanych ekologicznie, co daje mozliwos¢
czerpania korzysci wynikajacej z zastosowania oznakowania odwolujacego si¢ do
produkcji ekologicznej, juz w przypadku produktéw, ktére zawieraja az 30% sktad-
nikéw nieekologicznych. Jednoczesnie wprowadzono kategorie zywnosci 100%
ekologiczna (100 percent organic), co pozwala w sposéb szczegdlny wyrdzniad
produkty w petni ekologiczne. Rozwigzania te sg korzystne przede wszystkim dla
przedsigbiorcéw, ktérzy maja o wiele wigksza swobodg niz w przypadku regulacji
unijnej, a przez to moga oni bardziej elastycznie dostosowac si¢ do potrzeb rynko-
wych. W pewnym stopniu amerykariskie rozwigzania sg takze korzystne dla konsu-
mentow, ktérzy moga dokonywa¢ wyboru pomigdzy r6znymi kategoriami produk-
tow ekologicznych, stosownie do swoich oczekiwarn i mozliwosci finansowych.
Przyzna¢ jednak nalezy, ze istnienie kilku kategorii produktéw ekologicznych moze
powodowaé niezrozumienie u czgsci konsumentéw. W regulacji unijnej zdecydo-
wanie bardziej restrykcyjnie traktowane jest uzywanie r6znego rodzaju okreslen,
ktére posrednio nawigzuja do produkcji z wykorzystaniem metod ekologicznych, co
zapewnia lepsza ochrong konsumentow.

Cechg odrézniajacg europejska i amerykarnskg regulacje jest tez to, ze wspar-
cie z funduszy unijnych dla produkcji ekologicznej byto przede wszystkim wigzane
z samym prowadzeniem produkcji, a nie z wytworzeniem i wprowadzeniem na ry-
nek zywnosci ekologicznej. W obecnym okresie programowania w regulacji krajo-
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wej w Polsce wprowadzona zostata w tym zakresie istotna zmiana. Do obowigzkéw
beneficjenta w ramach dziatania ,,produkcja ekologiczna” nalezy wytworzenie pro-
duktéw ekologicznych. Rozwigzanie takie sprzyja zwigekszeniu produkcji produk-
tow ekologicznych, a przez to korzystnie wptywa na rozwdj konkurencji na ryn-
ku zywnosci ekologicznej. Biorac pod uwage, ze zywnos¢ ekologiczna wytwarzana
na rynku unijnym konkuruje z zywnoscig z paistw trzecich, w tym z zZywnoscia
ekologiczng z USA, zdecydowanie nalezy opowiedzie¢ si¢ za wprowadzeniem ta-
kich instrumentéw wspierania produkcji ekologicznej, ktére nie tylko bedg wptywa-
ty na poprawe stanu sSrodowiska, ale ktdre przede wszystkim bedg wptywaty na roz-
wdj produkcji zywnosci ekologicznej.
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ORGANIC FOOD IN THE EU AND USA LEGISLATION

Key words: organic food, improvement of the environment, competitiveness of
EU

The demand for, characterized by the special quality, organic products causes
ongoing development the organic food market in highly developed countries. Both
in the EU and the USA has been issued legal acts on the production and distribution
of organic products. On the basis of an agreement between the USA and EU systems
for organic production are recognized as equivalent to each other, which means that
organic food manufactured and labeled in the US and the EU can be distributed as
organic, without any additional requirements respectively in the EU and the USA.

In the article authors compared the EU and US regulations concerning organic
food, including proposed a definition of organic food that has not been explicitly
defined in EU nor USA legislation. Comparison of the two legal systems leads to
the conclusion that the concept of organic food is similar in the EU and the USA,
however the American regulation is more flexible and much stronger is focused on
protecting the interests of entrepreneurs and farmers (and not solely to protection the
interests of consumers, as is in the regulation of the EU).

In both systems public aid is applied, however in the EU legislation the main
aim of support is the improvement of the environment. The authors conclude that the
aim of the public support should be primarily to increase the competitiveness of EU
production of organic food.
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